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WK - 602/20/2023

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1668)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Parzeczew!. Kontrolg objeto okres 2021 - 2022 i wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; dtugu
publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochoddow z podatkéw i dochoddéw
z majatku; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw budzetowych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty przede wszystkim z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczylty w szczegdlnosci?:

W zakresie kredytow i pozyczek

1. W przypadku trzech kredytéow, w 2019 roku i latach wczesniejszych zostaty
zawarte aneksy do uméw kredytu wydtuzajace okres sptaty. Powyzsze
dotyczyto nastepujacych uméw: [1] nr 197/2011 z dnia 21 lutego 2011 roku
zawartej z Bankiem Spoétdzielczym w Zgierzu na kredyt w kwocie
2.158.777,70 zt, termin catkowitej sptaty — do 31 grudnia 2018 roku. Do
umowy w dniu 20 lutego 2014 roku zawarto aneks nr 1, ktérym wydtuzono
termin sptaty do 31 grudnia 2020 roku (tj. o 2 lata) oraz w dniu 26 lutego
2019 roku zawarto aneks nr 2, ktorym wydtuzono okres sptaty kredytu do
31 grudnia 2023 roku (tj. o kolejne 3 lata); [2] nr B/551/2016 z dnia 18 lipca

1 Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach od 16 stycznia 2023 do 24 marca 2023 roku. Protokot zostat
podpisany w dniu 28 kwietnia 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami wynikajacymi z art.
5 tej ustawy.



2016 roku zawartej z Bankiem Spoétdzielczym w Ozorkowie na kredyt w kwocie
1.750.000 zt, termin catkowitej sptaty — do 30 listopada 2023 roku. Do umowy
w dniu 28 lutego 2019 roku zawarto aneks nr 1, ktorym wydtuzono okres
sptaty kredytu do dnia 30 listopada 2024 roku (tj. o 1 rok) oraz w dniu
23 grudnia 2019 roku zawarto aneks nr 2, ktérym wydtuzono okres sptaty
kredytu do dnia 31 sierpnia 2030 roku (tj. o kolejne 5 lat i 9 miesiecy); [3] nr
B/404/2017 z dnia 27 czerwca 2017 roku zawartej z Bankiem Spétdzielczym
w Ozorkowie na kredyt w kwocie 2.360.700 zt, termin catkowitej sptaty -
31 grudnia 2024 roku. Do umowy w dniu 28 lutego 2019 roku zawarto aneks
nr 4, ktorym wydtuzono okres sptaty kredytu do dnia 31 grudnia 2025 roku
(tj. o 1 rok).

Zmian powyzszych uméw nastgpita z naruszeniem zasad dokonywania zmian
w zakresie uméw w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego wynikajacych
z art. 144 dwczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).

Gmina Parzeczew w latach 2018-2020 zawierata umowy kredytu, ktére
przewidywaty dtugie okresy karencji w sptacie kapitatu, a dotyczyto to
nastepujacych uméw: [1] nr 4/KI/OHK/2018 z Bankiem Spoétdzielczym
Towarzystwa Oszczednosciowo-Pozyczkowego ,,PA-CO-BANK” w Pabianicach,
z dnia 16 lipca 2018 roku. Umowa zostata zawarta na okres od dnia 16 lipca
2018 roku do dnia 30 sierpnia 2030 roku (12 lat). Bank udzielit karencji
w splacie kapitatu kredytu do dnia 30 stycznia 2025 roku, tj. 6,5 roku, czyli
potowa okresu trwania umowy; [2] nr B3872019 z Bankiem Spétdzielczym w
Ozorkowie z dnia 24 lipca 2019 roku. Umowa zostata zawarta na okres od dnia
25 lipca 2019 roku do dnia 30 lipca 2031 roku (12 lat). Bank udzielit karencji
w sptacie kapitatu kredytu, a ptatnosci rat bedg realizowane od dnia
31 stycznia 2026 roku, co oznacza ze karencja w sptacie kapitatu wynosita
6,5 roku, czyli potowe okresu trwania umowy; [3] nr B600/2019 z Bankiem
Spotdzielczym w Ozorkowie z dnia 30 grudnia 2019 roku. Umowa zostata
zawarta na okres od dnia 30 grudnia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2025 roku
(6 lat). Bank udzielit karencji w sptacie kapitatu kredytu, a ptatnosci rat bedg
realizowane od dnia 31 stycznia 2024 roku, co oznacza ze karencja w sptacie
kapitatlu wynosita 4 lata, czyli 2/3 okresu trwania umowy; [4] nr 20-
00051/50454 z Bankiem Spédtdzielczym w Strykowie z dnia 15 czerwca
2020 roku. Umowa zostata zawarta na okres od dnia 15 czerwca 2020 roku do
dnia 31 grudnia 2034 roku (14,5 roku). Bank udzielit karencji w sptacie
kapitatu kredytu do dnia 30 stycznia 2027 roku, tj. 6,5 roku, czyli ok. 45%
okresu trwania umowy.

Wprowadzone w umowach okresy karencji w sptacie zaciggnietych zobowigzan
w konsekwencji skutkujg wyzszymi kosztami obstugi dtugu (odsetki naliczane
sg wowczas od catego kapitatu (kredytu) przez caty okres karencji). Ponadto,
warto zauwazy¢, ze poza skutkiem w postaci wzrostu kosztow obstugi diugu
(co w ostatnim roku byto szczegdlnie widoczne), wydtuzenie okresu karencji
moze w przysztosci skutkowaé popadnieciem jednostki samorzadu
terytorialnego w spirale zadtuzenia. Nalezy mie¢ na uwadze rowniez fakt
ustalania wynagrodzenia za korzystanie z cudzego kapitatu w oparciu
0 zmienne stopy procentowe, ktore do niedawna utrzymywaty sie na
historycznie niskim poziomie, co utatwiato obstuge rosngacego zadtuzenia.
Z kolei wysoki poziom zadtuzenia jednostki powoduje duzg wrazliwos$¢ na
ryzyko wzrostu stép procentowych, co wtasnie obecnie ma miejsce. W zwigzku
z powyzszym wzrost stop procentowych w 2022 roku doprowadzit do ponad
o$miokrotnego wzrostu kosztow obstugi zadiuzenia (z ok. 65.000 zt do
538.000 zt). Ponadto, w 2023 roku koszty obstugi zadtuzenia Gminy Parzeczew



beda jeszcze wyzsze, a dtugie okresy karencji powodujg, ze w nastepnych
latach - przy utrzymujacych sie wysokich stopach procentowych - brak jest
perspektyw na znaczne obnizenie kosztéw obstugi zadtuzenia.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W 2021 roku wyodrebniono w jednostce nastepujace rejestry dla operacji
ewidencjonowanych w Urzedzie Gminy Parzeczew: [1] ,Dochody” - dochody
Urzedu Gminy, [2] ,Wydatki UG"” - wydatki Urzedu Gminy, [3] ,Rewitalizacja
miejscowoséci Parzeczew - Etap IV” - wydatki i dochody projektu,
[4] ,FrontSH1P” - wydatki i dochody projektu. W 2021 roku wyodrebniono
rowniez nastepujace rejestry dla operacji ewidencjonowanych w budzecie
Gminy Parzeczew: [1] ,Organ”, [2] ,Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew -
Etap IV”, [3] ,FrontSH1P”. Ustalono, ze mozliwe byto uzyskanie wydruku
ksiegi gtéwnej dla wybranego konta zawierajacego dane z powyzszych
rejestrow, jednak wydruk ksiegi gtéwnej mogt nastgpi¢ dla jednego lub
wybranych rejestrow w zaleznosci od opcji wybranej przez operatora.
Niemozliwe natomiast bylo dokonywanie ksiegowan pomiedzy rejestrami
(np. po stronie Wn konta w rejestrze ,Dochody” w korespondencji ze strong
Ma konta w rejestrze ,Wydatki UG"”), co skutkowato naruszeniem zasady
podwdjnego zapisu.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowita naruszenie art. 13 ust. 1 w zwigzku
z art. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), gdyz ksiega gtdwna zawiera zapisy
o zdarzeniach, ktére zostaty ujete uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku, co
oznacza, ze w ksiedze gtdéwnej znajdujg sie wszystkie zdarzenia, ktdre zostaty
zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach czesciowych). Artykut 13 ust.
1 ww. ustawy stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw
ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére tworza: [1] dziennik;
[2] ksiege gtéwng; [3] ksiegi pomocnicze; [4] zestawienia: obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych; [5] wykaz sktadnikéw
aktywoéw i pasywoéw (inwentarz). Natomiast zgodnie z art. 15 ustawy - konta
ksiegi gtdwnej zawierajq zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na
kontach ksiegi gtéwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub
réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu.
Zapisow na okreslonym koncie ksiegi gtéwnej dokonuje sie w kolejnosci
chronologicznej. Z powyzszych przepiséw wynika, ze podmiot zobowigzany do
prowadzenia ksigg rachunkowych powinien prowadzi¢ jedng ksiege gtéwna,
a jedynie w zakresie dziennika mozliwe jest prowadzenie dziennikéw
czesciowych, jednak w sposob, ktéry gwarantuje integralnos¢ ksiegi gtéwnej.
Zastosowana w 2021 roku forma prowadzenia ksigg rachunkowych dla
ewidencji operacji gospodarczych realizowanych przez Urzad Gminy oraz przez
budzet Gminy Parzeczew (organ) byta niepoprawna. W zwigzku z powyzszym
Gmina Parzeczew powinna od 2024 roku prowadzi¢ jedng ksiege gtéwng dla
operacji zwigzanych z realizacjg dochodéw, jak i dokonywaniem wydatkow w
Urzedzie Gminy oraz w budzecie gminy (organie).

Nieprawidtowo zaewidencjonowano zwrot dotacji dokonany w dniu 31 grudnia
2021 roku z rachunku budzetu na rzecz tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi, w kwocie 681,21 zt. Powyzszy zwrot zostat zaewidencjonowany
zapisem ujemnym na kontach Wn 133, Ma 901. Nalezy zauwazy¢, ze
ewidencja zwrotu dotacji ze znakiem minus zaréwno w Swietle ustawy
o rachunkowosci, jak i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek



budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342) nie jest poprawnym zapisem.

Ustawa o rachunkowosci okresla w art. 25 ust. 1 pkt 2 zasady korygowania
zapisdbw w ksiegach rachunkowych prowadzonych komputerowo. Zgodnie
z tym przepisem - stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez
wprowadzenie do ksigqg rachunkowych dowodu zawierajacego korekty
btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi lub tylko zapisami
ujemnymi. Nalezy doda¢, ze stosownie do ust. 2 art. 25 ww. ustawy w razie
ujawnienia bteddw po zamknieciu miesigca lub prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera, dozwolone sg tylko korekty dokonane
w sposob okreslony w ust. 1 pkt 2, co oznacza, ze jest to jedyny wilasciwy
sposdb dokonywania korekt w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zwrot nie jest
korektg btednego zapisu.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133 - Rachunek budzetu,
sformutowanym w przepisach ww. rozporzadzenia, zapisy na koncie 133 sg
dokonywane na podstawie dokumentédw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodnosé zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. Na stronie Wn konta
133 ujmuje sie wptywy srodkow pienieznych na rachunek budzetu, w tym
rowniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku
budzetu, oraz wptywy kredytéw przelanych przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty
z rachunku budzetu, w tym réwniez wypfaty dokonane w ramach kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133),
oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie tym nie przewidziano
mozliwosci stosowania zapiséw ujemnych. Zatem stosownie do opisu - zwrot
niewykorzystanej dotacji powinien zosta¢ zaewidencjonowany po stronie Ma
tego konta.

Natomiast stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 901 zawartego
W WW. rozporzadzeniu - po stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu:
[1] na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 222; [2] na podstawie sprawozdan innych
organow w zakresie dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
w korespondencji z kontem 224; [3] z tytutu rozrachunkéw z innymi
budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224;
[4] z innych tytutdw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji
z kontem 133; [5] pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; [6] pochodzgace z budzetu Unii
Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Wn ujmuje sie pod
datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 i przenosi sie je na
konto 961.

Co prawda wskazane rozporzadzenie okresla, ze po stronie Wn ujmuje sie
jedynie przeniesienie salda na konto 961, za uzasadnione nalezy uznac
stanowisko, ze poprawne ewidencjonowanie zwrotu powinno nastgpi¢ zapisem
Wn 901 Ma 133 z réwnoczesnym zastosowaniem zapisu ujemnego po obu
stronach kona 901 (czysto$¢ obrotéow). Takie zapisy nie spowodujg ani
ujemnych zapiséw na koncie 133, niezgodnych z ewidencjg banku, ani tez nie
zawyzg obrotédw na koncie 901, ktdre mogtyby zostac btednie przeniesione na
konto 961.



Powyzsze potwierdzajq regulacje zawarte w § 21 pkt 1 ww. rozporzadzenia,
ktore okreslaja, ze jezeli przepisy dotyczace sprawozdan naktadajg obowigzek
wykazywania w sprawozdaniach obrotdw na okreslonych kontach - stosowana
technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych
obrotow.

3. Kwota skutkéw finansowych zwolnien w podatku od nieruchomosci wykazana
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych na dzien 31 grudnia
2022 roku, a wynikajgca z uchwaty nr XXXV/291/21 Rady Gminy Parzeczew
z dnia 24 czerwca 2021 roku, mogta zosta¢ zawyzona w 2022 roku
o 23.417 zt. Przyczyny nieprawidlowosci zostaty wskazane w protokole
kontroli. Ustalona przez kontrolujace kwota zawyzenia skutkéw zwolnien
powinna zosta¢ zweryfikowana przez organ podatkowy.

4, Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych, wykazane w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2022 roku, mogty zostac
zawyzone w 2022 roku o kwote 145,37 zt. Przyczyny nieprawidtowosci zostaty
wskazane w protokole kontroli. Ustalona przez kontrolujgce kwota zawyzenia
skutkdéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych powinna zosta¢
zweryfikowana przez organ podatkowy.

5. W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci skutkow finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych,
szczegotowo opisanych w protokole kontroli, ustalono ze w 2022 roku skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek w podatku od s$rodkéw transportowych
od oséb prawnych zostaty zanizone o 1.806,86 zt.

6. W sprawozdaniu SP-1, w pozycji budowle zwolnione z podatku od
nieruchomosci, wykazano kwote 9.152.916 zi, ktéra zawierata rowniez
warto$¢ budowli podatnika (...)3 - 1.073.834 zt. Podatnik nie uwzglednit tej
kwoty w deklaracji i do zakonczenia kontroli nie ztozyt wyjasnien w tym
zakresie, zatem organ podatkowy powinien zweryfikowaé poprawnosé
ustalenia tej kwoty oraz poprawnos¢ ewidencji podatkowej w zakresie budowli
ww. podatnika.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2455) - dane, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4 (czyli w zakresie podstaw
opodatkowania podatkiem) i 5 (czyli w zakresie podstaw opodatkowania
zwolnionych z podatku), wykazuje sie zgodnie ze stanem ewidencji
podatkowej nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, prowadzonej przez organ
podatkowy.

7. W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku,
w wierszu D13a. - niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
546.093,68 zt, w tym kwote 100.000 zt stanowigcq niewykorzystane
w 2021 roku $rodki z subwencji ogdlnej otrzymanej na podstawie art. 70e i

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(7(a))&cm=DOCUMENT

art.70f ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2267), ujete
w § 905.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,,
poz. 2267 ze zm.) dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:

1) dochody wtasne;

2) subwencja o0gdlna;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Na podstawie art. 7 ust. 3 ww. ustawy - o przeznaczeniu $rodkoéw otrzymanych
z tytutu subwencji ogdlnej decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zatem, kwota 100.000 zi, ktéra nie zostata wydatkowana w 2021 roku na
okreslone zadania inwestycyjne nie powinna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu
Rb-NDS jako niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, natomiast powinna powiekszy¢
nadwyzke budzetu.

Natozonego na gminy obowigzku wydatkowania z budzetu, w latach 2021 -
2025, okreslonej kwoty $rodkdw na inwestycje  wodociggowe
i kanalizacyjne, nie mozna utozsamiac z wpisaniem tych dochoddw i przysztych
wydatkéw w instytucje szczegdlnych zasad wykonywania budzetu. Srodki te -
co nalezy podkreslic — nie zostaty stricte przeznaczone na finansowanie
okreslonych zadan inwestycyjnych, ale ich przekazanie zrodzito ustawowo
wyznaczony obowigzek - dokonania przez gmine w latach 2021-2025
wydatkdw majatkowych z przeznaczeniem na okreslony zakres zadan
inwestycyjnych.

W bilansie z wykonania budzetu za 2021 rok, w pozycji Pozostate Srodki
pieniezne, wykazano sume 119.965,55 zt, na ktorg ztozyta sie miedzy innymi
kwota 80.135,55 zt wynikajaca z salda strony Ma konta 222 - Rozliczenie
dochoddéw budzetowych. Kwota 80.135,55 zt dotyczyta w gtdwnej mierze
podatku od towardow i ustug przekazanego wraz ze wszystkimi dochodami na
rachunek budzetu (organu) w dniu 31 grudnia 2021 roku, ktéra nie zostata
wilasciwie rozksiegowana. Nalezy wskaza¢, ze czes¢ tych srodkdw pienieznych
mogta stanowi¢ pozostate Srodki pieniezne, jednak w przewazajacej czesci
byty to $rodki pieniezne budzetu Gminy Parzeczew (co szczeg6towo powinno
zosta¢ wyjasnione przez Urzad Gminy). Powyzsza kwota (80.135,55 zt)
wynikajaca z salda Ma konta 222 zostata réwniez wykazana w bilansie
z wykonania budzetu za 2021 roku po stronie pasywniej w pozycji Pozostate
zobowigzania. Kwoty, ktére ztozyly sie na sume 80.135,55 zt zostaty
szczegotowo opisane w protokole z kontroli.

Nieprawidtowosci polegajace w gtéwnej mierze na nierozksiegowaniu
ww. podatku spowodowaty powstanie salda na koncie 222, ktdére nie
odzwierciedlato rzeczywistego stanu rozliczen z tytutu dochodow budzetowych
miedzy Urzedem Gminy i budzetem Gminy (16.676,37 zt kwota dwukrotnie
przekazana do budzetu oraz kwota 64.619,43 zt niezrefundowana na rachunek
projektu i nieobjeta sprawozdaniem Rb-27S -0 czym $wiadczy saldo po stronie
Ma na koncie 222). Nalezy wskaza¢, ze ewidencja podatku od towardw i ustug
w zakresie jego wyodrebnienia z dochodéw Urzedu Gminy oraz jego
przekazywania w ramach centralizacji na rachunek budzetu powinna sie
odbywac pod wiekszym nadzorem i po dokonaniu odpowiednich uzgodnien.



Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochoddow budzetowych. Na stronie Wn
konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki
budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu
terytorialnego, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek, w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje
sie przelewy dochodéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez
jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki
samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 133. Ewidencje
szczegbtowg do konta 222 prowadzi sie w sposdb umozliwiajacy ustalenie
stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi oraz urzedem
obstugujacym organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu
zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych. Konto 222 moze wykazywac
dwa salda. Saldo Wn konta 222 oznacza stan zrealizowanych dochodoéw
budzetowych objetych okresowymi sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na
rachunek budzetu. Saldo Ma konta 222 oznacza stan dochodéw budzetowych
przekazanych przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy
jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek budzetu, lecz nieobjetych
okresowymi sprawozdaniami.

Powyzsze nieprawidiowosci powinny zosta¢ szczegdtowo wyjasnione oraz
rozliczone, tak aby saldo konta 222 stanowito po stronie Wn stan
zrealizowanych dochodéw budzetowych objetych okresowymi
sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunek budzetu, natomiast po
stronie Ma oznaczato stan dochodéw budzetowych przekazanych przez urzad
obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego na
rachunek budzetu, lecz nieobjetych okresowymi sprawozdaniami.

Przy dokonywaniu korekt nalezy mie¢ na uwadze, ze btedy lat poprzednich,
ktore majg wptyw na wysoko$¢ dochodow lub wydatkow odnosi sie na
skumulowane wyniki budzetu.

W zakresie zgodnosci obrotéow konta 222 - Rozliczenie dochoddédw budzetu,
w ewidencji budzetu (organu) ze sprawozdaniami jednostkowymi Rb-27S
stwierdzono, ze:

réznica pomiedzy dochodami Urzedu Gminy w Parzeczewie wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S za 2021 rok, a kwotg wynikajgcg z konta 222-10 (ksiega
organu) w kwocie 80.135,55 zt, zasadniczo dotyczyta srodkéw z tytutu podatku
od towardw i ustug i zostata opisana powyzej;

réznica pomiedzy dochodami Urzedu Gminy w Parzeczewie wykazanymi w
sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2021 rok, a kwota wynikajaca z kont
222-1, 222-3 i 222-4 (ewidencja organu) w kwocie 77.071,19 zt dotyczyta
dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, ktére sg uwzgledniane w Rb-27ZZ7 oraz
nienaleznie pobranych $wiadczen, ktére podlegajg zwrotowi do Urzedu
Wojewoddzkiego.

Na koncie 222-1, 222-3, 222-4 ewidencjonowano dochody z funduszu
alimentacyjnego w czes$ci stanowigcej dochdd budzetu panstwa, jak
i stanowigcej dochdd budzetu Gminy Parzeczew. Ewidencja w ksiedze budzetu
(organu) na koncie 222 w zakresie $wiadczen alimentacyjnych nie byta
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poprawna i powodowata niezgodnosci ze sprawozdaniem Rb-27S (sposéb
ewidencji zostat opisany w protokole z kontroli).

Dochody pochodzace z funduszu alimentacyjnego zwracane przez Urzad
Gminy na rachunek budzetu powinny by¢ ujmowane zapisem Wn 133 Ma 224
- Rozrachunki z budzetami, w czesci stanowigcej dochody budzetu panstwa
oraz Wn 133 Ma 901, w czesci stanowigcej dochdd Gminy Parzeczew. Kwota,
ktora podlega przekazaniu do budzetu panstwa powinna zostac ujeta zapisem
odwrotnym Wn 224 Ma 133. Sposob ujecia przedstawiony przez RIO eliminuje
powyzsze niezgodnosci obrotéw na koncie 222 w stosunku do sprawozdania
Rb-27S oraz zachowuje systematyke ewidencji operacji na kontach 222, 224
i 901.

Ponadto, Urzad Gminy w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2021 rok
wykazat dochody w § 2360, uwzglednione w: [1] rozdziale 75011 w kwocie
15,50 zt, [2] rozdziale 85502 w kwocie 16.958,17 zt, [3] rozdziale 85503
w kwocie 0,97 zt. Powyzsze kwoty zostaty wykazane w tych samych
klasyfikacjach w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ. Tymczasem, dochody
realizowane w ramach funduszu alimentacyjnego i inne dochody zwigzane
z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, ujmowane sg przez Urzad Gminy w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27ZZ w klasyfikacji odpowiadajqcej rodzajowi dochodu.
Ujecie dochoddéw w § 2360 sprawozdania Rb-27S nastepuje dopiero
w zbiorczym sprawozdaniu, po podzieleniu kwot (przekazanych przez Urzad)
przez zarzad JST w ewidencji budzetu.

Dochody wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z tytulu zwrotu Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyniosty 75.426,74 zt ogdétem, w tym
58.468,57 zt kwota przekazana na rachunek Urzedu Wojewddzkiego oraz
dochody potracone przez jednostke samorzadu terytorialnego w kwocie
16.958,17 zi. Obroty na koncie 222-4 wynosity natomiast 76.741,86 zi.
Réznica w kwocie 1.315,12 zt stanowita nienaleznie pobrane $wiadczenia oraz
odsetki od tych $wiadczen z lat ubiegtych, ktdére zostaty zwrdcone przez
Swiadczeniobiorcéw w 2021 roku.

Paragraf 236 - Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z
realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami - nie moze wystepowac¢ w jednostce realizujgcej zadania, poniewaz
dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami nalezne sa jednostce samorzadu
terytorialnego, a nie jednostce budzetowej. Nalezy takze zwrdéci¢ uwage, iz
zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), jednostka realizujgca nie wykazywata
w sprawozdaniu Rb-27ZZ dochoddéw potrgconych na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego lecz - na podstawie § 6 ust. 2 - dokonuje tego zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego. Tozsame regulacje znajdujg sie w
przepisach obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144 ze zm.).

Dane w sprawozdaniu Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego, ujete
w § 236 - Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
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ustawami, powinny by¢ zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27ZZ Urzedu Gminy w Parzeczewie i oparte na tym sprawozdaniu.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27ZZ sporzadzajg jednostki organizacyjne
bezposrednio realizujgce zadania (m.in. os$rodki pomocy spotecznej
a przypadku kontrolowanej jednostki jest to Urzad Gminy). W sprawozdaniu
jednostkowym jednostka organizacyjna podaje dane zgodne z ewidencjq
ksiegowg wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, nie wypetnia jednak
kolumny , Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”.
Kolumna ta jest wypetniana wytacznie w sprawozdaniu sporzadzonym przez
zarzad JST (zbiorczym). W kolumnie tej wykazywane sg dochody wykonane,
nalezne jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych
przepiséw, tzn. niestanowigce dochoddéw budzetu panstwa.

Wykazane w omawianej kolumnie kwoty (w sprawozdaniu zbiorczym Rb-
272Z2Z) powinny by¢ zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-
27S, sporzadzonym przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
w kolumnie Dochody wykonane (wptywy minus zwroty), w paragrafie 236 -
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
Zatem podstawa sporzadzenia przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego zbiorczego sprawozdania Rb-27S w omawianym zakresie
(§ 236) sq dane wynikajace ze zbiorczego sprawozdania Rb-277Z, a nie dane
ze sprawozdan jednostkowych Rb-27S sporzadzonych przez jednostki
organizacyjne. Dane te sg prezentowane w sprawozdaniu Rb-27S
sporzadzanym dla jednostki samorzadu terytorialnego, jako organu i jednostki
budzetowej.

Ewidencja zwrotu nienaleznie wypfaconych z budzetu Swiadczen w ewidencji
budzetu gminy (organu) przebiegata nastepujaco: [1] wplyw S$wiadczen
przekazanych przez Urzad Gminy Wn 133-4 Ma 222-4 (analityki dotyczace
dochoddéw przekazywanych do Urzedu Wojewoddzkiego); [2] zwrot swiadczen
do UW - Wn 224-4 Ma 133-4; [3] Wn 222-4 Ma 224-4 - przeksiegowanie na
konto 224 kwoty $wiadczen alimentacyjnych podlegajgcych zwrotowi do UW.

W ewidencji budzetu nienaleznie pobranym $wiadczeniom nie byta nadawana
klasyfikacja i nie byty one ujmowane zaréwno po stronie dochodéw, jak i po
stronie wydatkow. W ewidencji Urzedu Gminy wpltyw zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen ewidencjonowany byt jako dochdéd z odpowiednig
klasyfikacjg (Wn 130 Ma 222) a przekazanie do budzetu oznaczane byto jako
zwrot dochodu i ujmowane w tej samej klasyfikacji poprzez zapis odwrotny
(Wn 222 Ma 130), co powodowato, ze dochdd w klasyfikacji po uwzglednieniu
zwrotow wynosit 0,00 zt. Zatem nienaleznie pobrane $wiadczenia z lat
ubiegtych nie byly wykazywane w sprawozdaniach Rb-27S po stronie
dochoddw, jak i w sprawozdaniach Rb-28S po stronie wydatkéw (w zakresie
przekazania do UW).

Podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa kwoty nienaleznie wyptaconych
$wiadczen powinny by¢ planowane jako dochody budzetu, na co posrednio
wskazuje art. 257 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), zgodnie z
ktorym - zarzad jednostki samorzadowej moze dokonywac zmian w planie
dochoddéw i wydatkow budzetu w zakresie dochoddéw i wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych z
budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

W zakresie nienaleznie pobranych swiadczen z lat ubiegtych zrealizowane
przez jednostke budzetowa (Urzad Gminy) dochody, podlegajg przekazaniu na
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rachunek budzetu (organu). Z uwagi na zrddto finansowania $wiadczen
dochody nalezy jednak przekazac (w postaci wydatku budzetu JST) do budzetu
panstwa. Wydatek zrealizuje jednostka budzetowa, np. urzad JST (organ -
budzet nie dokonuje bezposrednio wydatkow).

W zakresie zgodnosci pomiedzy obrotami konta 222 - Rozliczenie dochodéw
budzetowych (ewidencja Urzedu Gminy) i sprawozdaniem jednostkowym Rb-
27S sktadanym przez Urzad Gminy w Parzeczewie za 2021 rok, ustalono ze
obroty konta 222 za 2021 rok w ewidencji Urzedu Gminy w Parzeczewie
wyniosty 9.018.116,43 zt, natomiast dochody wykonane wg sprawozdania
jednostkowego Rb-27S Urzedu Gminy za 2021 rok wynosity 8.940.108,31 z.
Réznica w kwocie 78.008,12 zt dotyczyta zasadniczo podatku od towardw
i ustug jaki pozostat na rachunku dochoddéw Urzedu na dzien 31 grudnia
2021 roku i wraz z innymi dochodami zostat odprowadzony na rachunek
budzetu w dniu 31 grudnia 2021 roku, lecz nie zostat rozksiegowany na
wiasciwe konto (225 lub 221), tylko pozostat jako saldo na koncie 222, co
opisano juz wczesniej.

W jednostce nie opracowanego =zasad ewidencji podatkow, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych, z uwzglednieniem przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Stosownie do regulacji
zawartych w § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia - ewidencja podatkéw jest
integralng czescia ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona
z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki
budzetowej.

W zakresie ewidencji dotacji udzielanych przez Urzad Gminy w Parzeczewie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

dotacja podmiotowa udzielana jednostkom o$wiatowym w 2022 roku zostata
podzielona dla celéw rozliczeniowych na ,cze$¢ podmiotowg” oraz ,czesc
celowgq” (tzw. ,przedszkolna dotacja celowa” otrzymywana z Urzedu
Wojewddzkiego). ,Czes¢ podmiotowa” ewidencjonowana byta poprzez zapis
Wn 810 Ma 130 z pominieciem konta 224 (jednoczesne udzielenie dotacji i jej
rozliczenie), natomiast wyodrebniona z dotacji podmiotowej dotacja celowa
byta ewidencjonowana poprzez zapisy na kontach Wn 224 Ma 130 - udzielenie
dotacji, oraz Wn 810 Ma 224 - rozliczenie dotacji.

Wobec powyzszego nalezy zwroci¢c uwage na niejednorodnos$¢ w sposobie
ewidencji dotacji podmiotowej, ktéra nie wynikata z przyczyn obiektywnych,
jak tez na pomijanie w ewidencji dotacji podmiotowej konta 224, co stoi
w sprzecznosci z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, z ktorych wynika, ze konto 224 stuzy do ewidencji
rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych, a takze do
ewidencji rozliczenia przez instytucje zarzadzajace i posredniczace ptatnosci
z budzetu s$rodkéw europejskich. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sie
w szczegdlnosci warto$¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy,
w korespondencji z kontem 130;

zwrot dotacji celowej (okreslonej w budzecie jako dotacja podmiotowa) dla
publicznego samodzielnego zaktfadu opieki zdrowotnej dokonany w dniu
13 grudnia 2022 roku, zostat zaewidencjonowany w kwocie ujemnej poprzez
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zapis Wn 224-2 Ma 130-1. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem - wartos¢ dotacji
zwréconych w tym samym roku budzetowym ujmuje sie po stronie Ma konta
224 w korespondencji z kontem 130. Poprawny zapis dotyczacy ww. zwrotu
powinien by¢ zapisem odwrotnym w stosunku do udzielenia dotacji, tj. Wn 130
Ma 224.

Stwierdzono jeden przypadek zobowigzania z tytutu dostaw i ustug na kwote
100,61 zt (szczegotowo opisany w protokole kontroli), ktérego nie ujeto w
ksiegach rachunkowych 2021 roku. Ponadto w wyniku kontroli dowodoéw
zrédtowych za miesigc grudzien 2021 roku, stwierdzono, ze w ksiegach
rachunkowych 2021 roku ujeto koszty z tytutu dostaw i ustug roku 2022, tj.
dowody ksiegowe wystawione w grudniu 2021 roku, ktore dotyczyty zdarzen
gospodarczych nastepujacych w 2022 roku na kwote 2.527,55 zt. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 i 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktére
stanowig, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete i przypadajace na ich rzecz przychody i obcigzajace jednostke koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie
od terminu zaptaty oraz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym

W polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 376/21 Wdjta
Gminy Parzeczew z dnia 17 grudnia 2021 wraz ze zmiang wprowadzong
zarzadzeniem nr 531/22 z dnia 30 listopada 2022 roku, okreslono ze koszty
dotyczace kwartalnego okresu sprawozdawczego obejmujq wszystkie dowody
wewnetrzne i zewnetrzne odnoszace sie do operacji gospodarczych tego
okresu, otrzymane najpozniej do dnia 8 kazdego miesigca po uptywie kwartatu.
Wyjatek stanowi zamkniecie roku obrotowego, gdzie uwzglednia sie wszystkie
operacje gospodarcze, ujawnione do momentu zamkniecia ksiag
rachunkowych.

Na saldzie Wn konta 201 pozostawata na dzien 31 grudnia 2021 roku kwota
1.283,46 zt (rejestr dochoddw Urzedu), ktéra stanowita naleznosci dotyczace
okresu 2011-2016. Jednostka nie wskazata, jakie czynnosci podjeto
w stosunku do ww. naleznosci w celu ich wyegzekwowania. Dopiero w trakcie
kontroli ww. kwoty zostaty przeanalizowane pod katem przedawnienia
i ewentualnego wyksiegowania z ewidenciji.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze termin przedawnienia roszczeh o $wiadczenia
okresowe okresla art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.). W $wietle art. 118 ustawy
Kodeks cywilny - termin przedawnienia do dnia 8 lipca 2018 roku wynosit
10 lat, a dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 3 lata. Od dnia 9 lipca 2018 roku
przepis art. 118 Kodeksu cywilnego brzmi - jezeli przepis szczegdlny nie
stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes$¢ lat, a dla roszczen
o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia
przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin
przedawnienia jest krétszy niz dwa lata.

Warunkiem skutecznego dochodzenia naleznosci budzetowych jest
niedopuszczenie do ich przedawnienia. Aby zapewni¢ przerwanie biegu
przedawnienia roszczen, nalezy m.in. dochodzi¢ zalegtych kwot w drodze
postepowania sadowego.

W zakresie bilansu jednostki budzetowej, sporzadzonego za 2021 rok
stwierdzono, ze po stronie pasywéw w poz. D.II.2 - Zobowigzania wobec

11



18.

19.

budzetéw wykazano kwote 1.201.618,98 zt, tj. saldo konta 225 oraz konta
245 - wptywy do wyjasnienia. Kwoty do wyjasnienia wynikajace z konta 245
zasadniczo nalezy wykazywaé¢ w bilansie w pozycji D.II.5 - Pozostate
zobowigzania.

Przypis dochodow Skarbu Panstwa nastepowat poprzez zapis Wn 221 -
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych / Ma 225 - Rozrachunki
z budzetami, co oznaczato, ze naleznosci realizowane na rzecz innych
jednostek ujmowano jako zobowigzania wobec tych jednostek. Z powyzszego
wynika, ze w jednostce naleznosci z tytutu dochoddéw Skarbu Panstwa byty
ewidencjonowane wedtug zasad przewidzianych przepisami prawa majacymi
zastosowanie do konca 2010 roku. Woéwczas przy ewidencji naleznosci
zwigzanych z realizacjq zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
obowigzywaty regulacje zawarte w § 7 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 ze zm.), stanowigce ze - naleznosci
realizowane na rzecz innych jednostek ujmuje sie jako zobowigzania na rzecz
tych jednostek, a odpisy aktualizujgce warto$¢ tych naleznosci obcigzajg
zobowigzania wobec tych jednostek. W obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
wymienione regulacje juz nie wystepujg. Tym samym, brak jest podstaw do
ujmowania naleznosci realizowanych na rzecz innych jednostek jako
zobowigzania wobec tych jednostek. Zobowigzanie wobec Skarbu Panstwa
powstaje bowiem dopiero w momencie otrzymania (wptywu) naleznej kwoty.
Opis zasad funkcjonowania konta 720 zawarty w zataczniku nr 3 do
ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, okresla ze na koncie tym
ewidencjonuje sie przychody z tytutu dochoddéw budzetowych zwigzanych
bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki, w szczegdlnosci
dochoddéw, do ktdérych zalicza sie podatki, sktadki, optaty, inne dochody
budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek,
nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych. Zatem
z opisu do ww. konta wynika, ze wszystkie dochody réwniez nalezne Skarbowi
Panstwa ewidencjonuje sie na tym koncie jako przychody jednostki
budzetowej. Swiadczenia w ramach funduszu alimentacyjnego wyptacane sg
z budzetu gminy, gdyz przyznawanie i wyptata tych swiadczen jest zadaniem
z zakresu administracji rzadowej zleconym gminie. Aby zachodzita zgodnos¢
wptywdéw na rachunek bankowy z ewidencjg i sprawozdawczoscig, konieczna
jest ewidencja dochoddéw dtuznikéw alimentacyjnych w kwocie, ktéra wptywa
na rachunek bankowy. Odpowiednia ewidencja analityczna na kontach 720,
221 pozwoli na uzyskanie informacji o dochodach z tytutu realizacji zadan
w czesci stanowigcej dochody Skarbu Panstwa, jak i w czesci naleznej Gminie.

Srodki trwate ewidencjonowano na koncie 011 poprzez zapis: Wn konto 011 -
Srodki trwate / Ma konto 800 - Fundusz jednostki, co byto niezgodne
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. W powyzszym rozporzadzeniu okreslono, ze konto 080 - Srodki
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20.

trwale w budowie (inwestycje) stuzy do ewidencji kosztow Srodkow trwatych
w budowie oraz do rozliczenia kosztéw sSrodkow trwatych w budowie na
uzyskane efekty inwestycyjne. Na stronie Ma konta 080 ujmuje sie wartosé
uzyskanych efektéw, w szczegodlnosci: 1) Srodkoéw trwatych; 2) wartosé
sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych w budowie. Wobec
powyzszego przyjecie srodka trwatego w ramach zakonczonego zadania
inwestycyjnego nalezy ujmowac w ewidencji poprzez zapis: Wn 011 Ma 080.

Wptyw dofinansowania w ksiegach Urzedu Gminy ewidencjonowany byt
poprzez zapisy: [1] Wn 800, Ma 221 - przeksiegowanie dofinansowania
w_ewidencji Urzedu Gminy na fundusz jednostki, [2] Wn 221, Ma 720 -
zaliczenie dochodéw nieprzypisanych do przychodéw jednostki. Nalezy
wskazacé, ze taki sposdb ewidencji jest niezgodny z systematykg okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia - do przychodow urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych. Nalezy wskazac¢, ze do dochodéw budzetu nieujetych
w planach finansowych innych niz urzad samorzadowych jednostek
budzetowych zaliczane sg przede wszystkim dotacje, subwencje, $rodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz ze zrédet zagranicznych. Zgodnie
z opisem do konta 901 zamieszczonym w zataczniku nr 2 do
WW. rozporzadzenia na stronie Ma konta 901 w korespondencji z kontem 133
ujmuje sie dochody budzetu:

-z innych tytutéw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje;
- pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
- pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.

Zatem wptyw tych dochoddédw nastepuje bezposrednio na rachunek budzetu
bez udziatu jednostek organizacyjnych, a co za tym idzie nie sg one ujmowane
w planach finansowych tych jednostek. Zgodnie z przyjetymi zasadami
ewidencjonowania przychodéw, o ktérych mowa w § 9 rozporzadzenia,
powinny by¢ one ujmowane po stronie Wn na koncie 800 — Fundusz jednostki
w_korespondencji z kontem 720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych
(strona Ma). Saldo konta 720 na koniec roku podlega przeksiegowaniu na
konto 860 - Wynik finansowy, a nastepnie saldo konta 860 po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego zostaje przeniesione na konto 800, co oznacza, ze
taki sposdb ewidencji dochodéw wptywajacych bezposrednio na rachunek, a
nieujetych w planach finansowych innych jednostek organizacyjnych pozostaje
neutralny dla ewidencji ksiegowej, gdyz po dokonaniu wszystkich ksiegowan
nie zmienia stanu funduszu jednostki. Ponadto pominiecie w przedstawionym
schemacie ewidencji, ksiegowania ww. przychoddw przy uzyciu konta 221 jest
zasadne, z uwagi na fakt, ze eliminuje on problem zawyzonych naleznosci oraz
dochoddéw ujmowanych w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu z wykonania
planu dochoddw.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

Wedtug budzetu gminy na 2021 rok i jego zmian w trakcie roku oraz sprawozdania
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kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, planowany deficyt na dzien 31 grudnia
2021 roku wynosit 282.017,97 z, a faktycznie osiggnieto nadwyzke w kwocie
3.123.072,21 zt. Podobnie wg budzetu gminy na 2022 rok i jego zmian w trakcie
roku oraz sprawozdania kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie - planowana
nadwyzka na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosita 323.333,38 zi, a faktycznie
osiggnieto nadwyzke w kwocie 3.138.908,16 zt. Powyzsze Swiadczy o tym, ze
w 2021 i 2022 roku Gmina Parzeczew nie monitorowata na biezgco mozliwosci
wykonania dochoddéw i wydatkéw budzetu. Brak realnego planowania budzetu
Gminy mogt prowadzi¢ do btednej oceny mozliwosci finansowych kontrolowanej
jednostki samorzadowej, przeprowadzanej przez organ stanowigcy - Rade Gminy
Parzeczew, jak rowniez przez organ nadzoru - RIO. Przyczyny znaczacej roznicy
pomiedzy planowanym deficytem/nadwyzka a faktycznie wykonang nadwyzkg w
latach 2021 - 2022 opisano w protokole kontroli.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1. Podatnik w deklaracji wykazywat w budowlach zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg ,kontenery” stanowigce jego wiasnos¢. Podatnik sktadat w latach
2021 - 2022 korekty deklaracji, w ktorych zwiekszat lub zmniejszat wartos¢
konteneréw znajdujgcych sie na dziatce (...)*. Organ podatkowy w trakcie
kontroli RIO podjat proby skontaktowania sie z podatnikiem w celu ustalenia
czy kontenery te spetniajg przestanki budowli, jednak podatnik nie zareagowat
na te préby.

Organ podatkowy na podstawie przedtozonych przez podatnika dokumentéw
i wyjasnien powinien doktadnie przeanalizowaé¢ czy obiekt nazwany
w deklaracji ,kontenerem” i wykazany jako budowla, rzeczywiscie jest
kontenerem, czy tez jest to obiekt majacy inne cechy, ktéremu nadano jedynie
taka nazwe. Na takg koniecznos$¢ zwracajg uwage w swoich orzeczeniach sady
administracyjne, stwierdzajac, iz o prawnopodatkowej kwalifikacji obiektu
decyduje nie nazwa, ale jego rzeczywiste cechy i funkcje.

Nalezy wskaza¢, na wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 marca 2016 r., sygn.
akt IT FSK 84/14, w ktérym Sad stwierdzit, Zze ocena, czy kontener moze zostac
opodatkowany podatkiem od nieruchomosci jako budowla (jej czes¢), zalezna
jest od wykazania, ze miesci sie on w katalogu wymienionym w art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego. O ile na gruncie Prawa budowlanego katalog ten mozna
uznac¢ za otwarty, o tyle na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
bedzie to katalog zamkniety. Sad uznat, ze mobilne kontenery stuzgce jako
zaplecze sanitarne, narzedziowe i biurowe, np. na budowach, nie sg obiektami
opisanymi w przytoczonym przepisie, nie mozna wiec uznac ich za budowle,
aco za tym idzie - nie podlegajg_w ogdle opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Ponadto w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia
2011 roku, sygn. akt P-33/09, za budowle moga zosta¢ uznane jedynie
budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt3 ustawy - Prawo
budowlane, w innych przepisach tej ustawy lub zataczniku do niej, bedace
wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym. Réwniez w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 lutego 2014 roku, sygn. akt II FPS
11/13, stwierdzono, ze obiekt kontenerowy nie moze zosta¢ uznany za

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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budowle, w rozumieniu ustawy podatkowej, bowiem jego rzeczywiste cechy i
funkcje nie sg tozsame z istotnymi parametrami funkcjonalnymi i technicznymi
budowli wyszczegdlnionych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

Z uwagi na duzg rdéznorodnosé obiektow kontenerowych nie mozna ustali¢
jednoznacznych i uniwersalnych zasad klasyfikacji tego rodzaju obiektéw dla
potrzeb podatku od nieruchomosci. Kazdy przypadek powinien by¢
rozpatrywany indywidualnie. Bardzo istotng kwestia przy klasyfikacji
kontenerdw dla celow podatku od nieruchomosci powinna by¢ analiza ich cech
konstrukcyjnych i technicznych. Pomocna na tym etapie moze okazaé sie
zgromadzona dokumentacja budowlana i wiedza z zakresu prawa
budowlanego.

Stosownie do art. 272 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity, Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.) - organy
podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu:
sprawdzanie terminowosci sktadanych deklaracji oraz ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. Ponadto zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy
- w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W przypadku opodatkowania podatnika nr (..)°> tacznym zobowigzaniem
pienieznym stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

z decyzji w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na rok 2021
wynikato miedzy innymi, ze opodatkowano budynki mieszkalne o pow. 342 m?
(342 m? x 0,82 zt = 280 zt), natomiast z informacji ztozonej w 2021 roku
wykazano budynki mieszkalne o powierzchni 312 m?, a z informacji ztozonej
na 2023 rok - 342 mZ2. Organ podatkowy nie wyjasnit powyzszych rozbieznosci;

podatnik nie sktadat informacji na podatek rolny w sytuacji zmiany powierzchni
przedmiotu opodatkowania, a organ podatkowy nie wzywat podatnika do
ztozenia informacji i wydawatl decyzje zmieniajagce wymiar tacznego
zobowigzania pienieznego na podstawie otrzymanych zawiadomien
0 zmianach ewidencyjnych ze Starostwa Powiatowego w Sieradzu oraz
otrzymanych aktéw notarialnych. Powierzchnia wynikajaca ze ztozonych
informacji na podatek rolny i od nieruchomosci byta niezgodna ze stanem
faktycznym i z decyzjami okreslajgcymi taczny wymiar zobowigzania
pienieznego;

Zgodnie z art. 6a ust. 5 i 8a ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333) - osoby fizyczne,
z zastrzezeniem ust. 10, sg obowigzane zilozy¢ wiasciwemu organowi
podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na formularzach wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian, o ktérych mowa w ust.
4. Informacje o gruntach oraz deklaracje na podatek rolny mogg by¢ sktadane
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej;

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik zgtosit w latach 2021-2022 do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci wedtug stawek najwyzszych powierzchnie 8.000 m? jako grunty
pod dziatalno$¢ gospodarcza. W koncesjach (opisanych w protokole kontroli)
dla zt6z (...)® okreslono taczng powierzchnie obszardéw goérniczych na 58.548
m? i terenow gorniczych na 58.548 m?2. Z ustalen RIO wynikato, ze
powierzchnia gruntéw opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci mogta
by¢ zanizona. Doktadna powierzchnia gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej powinna zosta¢ ustalona przez organ podatkowy,
ktéry wymierzajac podatek od nieruchomosci za grunty, z ktérych
pozyskiwane byty lub pozyskiwane sg kopaliny, musi mie¢ na uwadze, ze
opodatkowaniu podlega nie tylko powierzchnia samego wyrobiska, ale réwniez
obszar niezbedny do prawidtowej eksploatacji ztoza.

3. Podatnik nr (...)” jest witascicielem dziatek nr (...)8 o powierzchni 0,4792 ha
oznaczonej jako Bi oraz dziatki nr (...)° o powierzchni 0,1171 ha oznaczonej
jako Bi. Na wypisie z ewidencji gruntéw dla ww. dziatek widniata uwaga
dotyczaca dziatki (...)'°, ze zostata ona zakupiona z przeznaczeniem na
powiekszenie nieruchomosci sasiedniej. Ze ztozonej przez podatnika na 2017
rok informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
wynikato, ze powierzchnia dziatki (...)!! wraz z budynkami na niej znajdujacymi
sie zostata opodatkowana jako zwigzana z dziatalnoscia gospodarcza,
natomiast powierzchnia dziatki (...)'? wraz z budynkami na niej znajdujacymi
sie zostata opodatkowana jako pozostate grunty i budynki. Z ortofotomapy
satelitarnej wynikato, ze powierzchnia dziatki (...)!3 jest powierzchnig

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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przynalezng do powierzchni dziatki (...)', na ktorej prowadzona jest
dziatalno$¢ gastronomiczno-hotelarska, co rdéwniez potwierdza powyzej
przytoczona adnotacja w ewidencji gruntéw. Organ podatkowy powinien
zatem przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace co do prawidtowosci
opodatkowania gruntéw - dziatka nr (...)!> i budynkéw znajdujacych sie na niej.

Ponadto z aktu notarialnego Rep. A nr 226/2007 z dnia 25 stycznia 2007 roku,
na podstawie ktérego podatnik zakupit dziatke (...)'® wynikato, ze na terenie
tej dziatki znajdujg sie budynki o powierzchni uzytkowej 1.075 m? natomiast
podatnik opodatkowat powierzchnie 928,20 m? jako zwigzang z prowadzong
dziatalnosciag gospodarczg oraz powierzchnie 133,80 m? jako budynki
pozostate, co tacznie dawato powierzchnie 1.062 m2. Z aktu wynikato rowniez,
ze na terenie dziatki znajdujg sie nastepujace budowle: [1] plac betonowy;
[2] droga betonowa o dt. 115mb; [3] ogrodzenie o dt. 252 mb; [4] siec cieplna
o df. 10 mb poza ewidencjg; [5] sie¢ wodociggowa zeliwna o diugosci 122 mb
poza ewidencjg, sie¢ kanalizacyjna zeliwna o df. 299 mb poza ewidencjg;
[6] sie¢ elektryczna kablowa o di. 517 mb wiasno$¢ ZE tédz; [7] siec
teletechniczna kablowa wtasno$¢ GWL. Organ podatkowy powinien zatem
przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace co do braku opodatkowania
budowli, tj. placu, drogi i ogrodzenia oraz w zakresie powierzchni uzytkowej
budynkow znajdujacej sie na dziatce (...)".

4, W przyjetych do kontroli decyzjach dotyczacych ulg w zaptacie podatku od
nieruchomosci, w ktérych organ podatkowy nie zgromadzit w toku
postepowania podatkowego wystarczajgcego materialu dowodowego
potwierdzajacego trudng sytuacje finansowg podatnika.

Zgodnie z art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy w toku
postepowania podatkowego winien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w tymze
postepowaniu. Stosownie do art. 180 § 1 ww. ustawy - jako dowdd
w prowadzonym postepowaniu nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic
sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Jak wskazuje
art. 187 § 1 ustawy - organ podatkowy jest obowigzany zebraé¢ i w sposéb
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy, a nastepnie na podstawie
catego zebranego materiatu dowodowego - w mys$l art. 191 ww. ustawy -

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17



poddac ocenie, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona. Ponadto, zgodnie
z § 4 art. 210 powotanej ustawy - uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera
w szczegdblnosci wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione,
dowodow, ktorym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odméwit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas$ zawiera wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa.

W przypadku dwodch decyzji organu podatkowego w sprawie zwolnienia z
podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéw na powiekszenie gospodarstwa
rolnego zastosowano niewfasciwy okres udzielenia zwolnienia oraz
nastepujacy po nim okres obnizenia podatku o 75% i 50%. Zgodnie z art. 12
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatku rolnym - z podatku rolnego zwolnione
zostaly grunty przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub
powiekszenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajgcej 100 ha
bedace przedmiotem prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego,
nabyte w drodze umowy sprzedazy. Stosownie do art. 12 ust. 2 ww. ustawy
okres zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, wynosi 5 lat, liczac od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktéorym zawarto
umowe sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono
prawo wieczystego uzytkowania gruntow lub objeto grunty w trwate
zagospodarowanie w drodze umowy.

Ponadto art. 13d ust. 1 ustawy o podatku rolnym stanowi, ze zwolnienia i ulgi
podatkowe okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 8-13, a takze w art.
13b stosuje sie z urzedu, a pozostate zwolnienia i ulgi podatkowe na podstawie
decyzji wydanej na wniosek podatnika. Natomiast stosownie do art. 13d
ust. 3 ww. ustawy - zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek
podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesiacu,
w ktorym ztozono wniosek.

Do wyzej wymienionych decyzji zostaty wydane w dniu 16 marca 2023 roku
postanowienia nr 3121.160029.02.2023 i 3121.30014.02.2023
0 sprostowaniu oczywistych omytek w sentencji ww. decyzji dotyczacych
okresu zwolnienia z obowigzku regulowania podatku rolnego oraz ulgi
polegajacej na obnizeniu w pierwszym roku po zakonczeniu okresu zwolnienia
0 75% i w drugim roku o 50% podatku rolnego.

W sprawozdaniach Rb-27S, sporzadzonych na koniec 2021 i 2022 roku,
w kwocie zalegtosci wykazano zalegtosci podatnika nr konta wymiarowego:

(...)'® bedacego podatnikiem podatku od $rodkéw transportowych (osoba
prawna) - zalegtosci w kwocie 680 zt, w stosunku, do ktérego Sad Rejonowy
dla todzi - Srodmiescia w todzi XX Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego ogtosit w dniu 29 stycznia 2019 roku upadtosé;

(...)'° bedacego podatnikiem podatku od nieruchomosci (osoba prawna) -
zalegtosci w kwocie 139.960,31 zt, w stosunku, do ktérego Sad Rejonowy dla

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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todzi - Srédmiescia w todzi XX Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego ogtosit w dniu 29 stycznia 2019 roku upadtosé;

(...)%° bedacego podatnikiem tacznego zobowigzania pienieznego (osoba
fizyczna) - zalegtosci w kwocie 36.755,10 zt, w stosunku do ktérego Sad
Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim V Wydziat Gospodarczy w dniu 21 lipca
2021 roku ogtosit upadtosé konsumencka.

W kolumnie ,zalegtosci netto” nie wykazuje sie zalegtosci podatnika
w_upadtosci. Zalegtosci podatnika w upadtosci nie mogg_byé egzekwowane.
Wynika to z przepisu art. 146 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku
Prawo upadtosciowe (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1520 ze zm.),
zgodnie z ktérym - postepowanie egzekucyjne skierowane do majatku
wchodzgcego w sktad masy upadtosci, wszczete przed dniem ogtoszenia
upadtosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogtoszenia upadtosci.
Postepowanie to umarza sie z mocy prawa po uprawomochieniu sie
postanowienia o0 ogtoszeniu upadtosci. Po dniu ogtoszenia upadtosci
niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majatku wchodzacego w skifad
masy upadtosci. Naleznosci te wykazuje sie jedynie w kolumnie 9 Rb-27S
“Naleznosci ogétem do zaptaty”.

Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktory stanowit,
ze w odpowiednich kolumnach ,Saldo koricowe” wykazuje sie naleznosci
pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty,
ktérych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty
nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych;
w kolumnie "zalegtoéci netto" nie nalezy wykazywac zalegtoséci ptatnych
w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy
odroczony termin pfatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem
wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepisow oraz zalegtosci objetych
postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym. Od dnia 22
stycznia 2022 roku w powyzszym zakresie obowigzuje § 3 ust. 1 pkt 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zatgczniki do uchwat Rady Gminy okreslajacych stawki podatku od $rodkow
transportowych na lata 2021-2022 wskazywaty wysoko$¢ stawek rocznych
podatku dla: [1] samochoddéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton; [2] ciggnikdw siodtowych i balastowych
przystosowanych do wuzywania tgcznie z naczepa Iub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12
ton; [3] przyczep i naczep, ktdére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajq
dopuszczalng mase catkowitag od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem
zwigzanych wylacznie z dziatalnoscia pozarolniczg prowadzong przez
podatnika podatku rolnego; [4] autobusdw, w zaleznosci od: [a] dopuszczalnej

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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masy catkowitej lub liczby miejsc do siedzenia (autobusy) oraz [b] spetnienia
norm czystosci spalin EURO lub posiadania katalizatora. Réznicujac stawki
wedtug ogdlnego kryterium ,wptyw na Srodowisko naturalne”, ktdrych
wysokos$¢ uzalezniono w tym przypadku od spetnienia norm czystosci spalin
EURO lub posiadania katalizatora, Rada Gminy w Parzeczewie nie odniosta sie
do pojazddéw, ktére rowniez spetniajg wymagane przepisami normy czystosci
spalin, a nie posiadajg przedmiotowych urzadzen (badz przestaty one spetniac
swojg funkcje, tj. wptyw na ochrone s$rodowiska). Kryterium ,wptywu na
srodowisko naturalne” jest $cisle uzaleznione od wieku pojazdu. Nowe pojazdy
sg mniej szkodliwe dla $rodowiska, co pozwala stwierdzi¢, ze ustalenie stawek
w zaleznosci od wptywu na $rodowisko naturalne zawiera w sobie wymag
uwzglednienia wieku pojazdu. Ministerstwo Finanséw w wyjasnieniach
wskazuje, ze pod pojeciem "wptyw na srodowisko naturalne" nalezy rozumiec
poziom emisji spalin i hatasu wynikajacy z odpowiednich certyfikatéw
uzyskiwanych przez producentow i importeréw pojazdéw (certyfikaty
0,1,2,3,4,5,6). Wskazano rowniez, ze w przypadku gdy witasciciel
zarejestrowanego pojazdu wystepuje z wnioskiem o dokonanie w dowodzie
rejestracyjnym wpisu potwierdzajacego spetnienie przez dany pojazd innej
normy dotyczacej poziomu emisji spalin Euro, niz to wynika z ustalenia na
podstawie roku produkcji pojazdu, organ rejestrujacy umieszcza adnotacje o
normie dotyczacej poziomu emisji spalin Euro na podstawie o$wiadczenia
producenta pojazdu Ilub jego upowaznionego przedstawiciela albo na
podstawie jednego z dokumentéw, o ktérym mowa powyzej. Ponadto
Ministerstwo Finanséw w wyjasnieniach wskazywato, ze wspomniane
certyfikaty mogg by¢ jednym z kryteriéw sktadajacych sie na pojecie "wptyw
pojazdu na s$rodowisko naturalne". Takimi kryteriami mogg by¢ tez: rodzaj
paliwa, czy tez wspomniany wyzej wiek pojazdu. Artykut 10 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 70) daje radom gmin, okreslajagcym wysokos$¢ stawek
podatku od srodkdéw transportowych, uprawnienie do réznicowania wysokosci
stawek w odniesieniu do niektorych rodzajéw srodkéw transportowych. Wsrod
kryteriow, wedtug ktorych moze nastgpi¢ réznicowanie wysokosci stawek,
ustawa wskazuje, m. in. wptyw Srodka transportowego na S$rodowisko
naturalne. Zgodnie z art. 9 ust. 6 ww. ustawy - wysoko$¢ podatku od srodkéw
transportowych jest ustalana w drodze tzw. samoobliczenia, tj. w sktadanej
przez podatnikow deklaracji na podatek od srodkéw transportowych. Podatnik,
sktadajac deklaracje, obowigzany jest do wskazania, m. in. przedmiotow
opodatkowania. Stawke podatku okresla rada gminy uchwatg, uwzgledniajac
gérne granice stawek oraz stawki minimalne okreslone w ustawie. Deklaracje
podatkowe powinny odzwierciedla¢ wszystkie istotne dla wymiaru podatku
elementy, tak aby w jednoznaczny i obiektywny sposéb umozliwi¢ przypisanie
wiasciwej stawki podatku do przedmiotu opodatkowania, przy uwzglednieniu
rowniez wptywu na s$rodowisko naturalne. Majac na uwadze te zatozenia,
w rozporzadzeniu z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie wzoru deklaracji na
podatek od srodkéw transportowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2436), okreslajac
zatacznik DT-1/A do deklaracji, Minister Finansow wskazat w czesciach B.1-
B.3 w poz. 20 certyfikat Euro (UE/EKG ONZ) z horma Euro od 0 do 6, instalacje
gazowq, pojazd elektryczny, pojazd hybrydowy, pojazd napedzany gazem
ziemnym, pojazd napedzany wodorem badz inne jako cechy pojazdu, ktére
wptywajg na $srodowisko naturalne.

Pozycje katalizator usunigeto z zatacznika DT-1/A do deklaracji DT-1 na
wniosek Ministra Infrastruktury w toku konsultacji miedzyresortowych, ktorym
poddany zostat projekt rozporzadzenia, gdyz informacja o wystepowaniu w
pojezdzie katalizatora nie jest istotna z punktu widzenia wptywu pojazdu na
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srodowisko naturalne (odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finanséw - z upowaznienia Ministra - na interpelacje nr 1862 w sprawie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych).

Katalizator samochodowy spetniajacy funkcje pozasilnikowego systemu
zmniejszania ilosci szkodliwych sktadnikow spalin jest czescig ukfadu
wydechowego wszystkich wspétczesnych samochodéw. Roézne rodzaje
stosowanych katalizatoréw oraz ciggty postep w tej dziedzinie powodujg, ze
informacja o posiadaniu katalizatora nie daje jednoznacznych wskazan
odnosnie poziomu emitowanych przez pojazd zanieczyszczen. Zgodnie
z informacjgq Ministerstwa Infrastruktury, jedynie poziom emisji
zanieczyszczen gazowych, tzw. normy Euro, jednoznacznie definiujg wptyw
pojazdu silnikowego na srodowisko naturalne.

Okreslenie norm Euro jako obiektywnego wskaznika poziomu emisji spalin ma
na celu ujednolicenie stosowanych kryteridéw podczas réznicowania wysokosci
stawek podatku przez rady gmin. ROwnoczesnie normy Euro jako miary
standaryzowane, poswiadczone certyfikatami, umozliwiaja prawidtowe
przypisanie stawki do posiadanego $rodka transportu w procesie okreslenia
wysokosci podatku, eliminujac subiektywne postrzeganie mozliwego wptywu
katalizatora na proces redukcji poziomu emitowanych spalin.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac¢ na koniecznos¢ analizy praktyki
przyjmowania jako samodzielnego kryterium réznicowania stawek posiadanie
przez pojazd katalizatora.

Gmina Parzeczew nie opracowata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
w kontrolowanym okresie - lata 2020 - 2022. Stosownie do unormowan
wynikajgcych z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344.) - gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wajt, burmistrz albo prezydent miasta.
Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu planéw
wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych
i projektowych, dokonywaniu podziatbw oraz scalen i podziatdw
nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne
urzadzenia infrastruktury technicznej. Plany wykorzystania zasobu opracowuje
sie na okres 3 lat. Plany zawierajg w szczegolnosci: [1] zestawienie
powierzchni  nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste; [2] prognoze: [a] dotyczaca udostepnienia
nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, [b] poziomu
wydatkdw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu, [c] wptywow osigganych z optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, [d] dotyczaca
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzgadu nieruchomosci;
[3] program zagospodarowania nieruchomosci zasobu. W dniu 27 stycznia
2023 roku Wojt Gminy Parzeczew zarzgadzeniem nr 571/23 przyjat plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Parzeczew na lata 2023-2025,
zawierajacy wszystkie wskazane w art. 25 ust. 2a elementy.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci objetych préoba kontroli stwierdzono
nizej wymienione nieprawidtowosci:
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w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzadzonym dla
dziatki nr 176/4 nie zostaty zawarte wszystkie informacje wymagane przez
art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Gmina Parzeczew nie
okreslita w wykazie terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy. Zgodnie z art. 34 ust. 1 wskazanej ustawy -
w przypadku zbywania nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym
pierwszenstwo w ich nabyciu, z zastrzezeniem art. 216a, przystuguje osobie,
ktéra spetnia jeden warunkdéw okreslonych w pkt 1 lub 2, jezeli ztozy wniosek
0 nabycie przed uptywem terminu okreslonego w wykazie, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 1; termin zfozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni,
liczac od dnia wywieszenia wykazu;

Gmina Parzeczew nie zachowata odstepu 6 tygodni, od wywieszenia wykazu
(14 czerwca 2021 roku) do publikacji ogtoszenia o przetargu nieograniczonym
na zbycie nieruchomosci nr 176/4 (6 lipca 2021 roku), czym naruszyta art. 38
ust. 2 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

przy sprzedazy nieruchomosci nr 176/4 drugi przetarg nieograniczony zostat
ogtoszony w dniu 13 sierpnia 2021 roku, tj. nastepnego dnia po sporzadzeniu
informacji o wyniku pierwszego przetargu, w zwigzku z powyzszym nie
zachowano minimalnego okresu 30 dni odstepu od poprzedniego przetargu,
czym naruszono art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktorym - jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie diuzszym niz 6
miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg;

operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowg zbywanych nieruchomosci nr
736/13, 736/16, 736/27 i 736/30 zostat sporzadzony przez rzeczoznawce
majatkowego w dniu 25 pazdziernika 2021 roku, tj. ok. miesigc po
wywieszeniu (30 wrzesnia 2021 roku) wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy zawierajagcego m. in. cene nieruchomosci, czym naruszono
art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym
- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy =zawiera cene
nieruchomosci w zw. z art. 67 ust. 1 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze cene
nieruchomosci okresla sie na podstawie jej wartosci. Natomiast stosownie do
art. 156 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy - rzeczoznawca majatkowy sporzadza na
piSmie opinie o wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego,
a operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat
sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze
wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow,
o ktérych mowa w art. 154 ustawy;

przedtozona kontrolujacym dokumentacja nie =zawierata informacji o
udostepnieniu wyciggu z ogtoszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci nr
736/16 i nr 736/30 w prasie, o ktéorym to obowigzku stanowi § 6 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzenia przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci ( tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213). Zgodnie
z powotanym powyzej przepisem - w przypadku przetargu na zbycie
nieruchomosci, ktdérej cena wywotawcza jest wyzsza niz réwnowartosé
10.000 euro, wyciqg z ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie w prasie
0 zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
zbywana nieruchomo$¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co
najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu.
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Gmina Parzeczew nie dokonywata aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, ostatnia aktualizacja zostata przeprowadzona
w 2013 roku w oparciu o sporzgdzone operaty szacunkowe okreslajgce wartosc
nieruchomosci. Stosownie do art. 77 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci
ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na
dzien aktualizacji optaty. Jezeli warto$¢ nieruchomosci gruntowej na dzien
aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena
tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie
dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia
zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Z uwagi
na znaczny uptyw czasu nalezy zwroci¢ uwage na potrzebe przeprowadzenia
postepowan w zakresie jej aktualizacji.

W zakresie prawidtowosci zawierania umoéw, optaty za najem lokali
uzytkowych i dzierzawe gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy Parzeczew
stwierdzono:

do umowy najmu nr 20/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 roku lokalu uzytkowego
0 facznej powierzchni 231,14 m2 z przeznaczeniem na Punkt Przedszkolny,
zlokalizowany w budynku Szkoty Podstawowej im. Juliana Tuwima
w Parzeczewie, na nieruchomosci gruntowej nr 456/1 o powierzchni 2,0889 ha
podpisano aneks, ktérym zwiekszono taczng powierzchnie najmu__do
444,34 m2 oraz zmieniono okres najmu od dnia 1 wrzesnia 2022 roku do dnia
31 lipca 2023 roku, jak rowniez okreslono nowy comiesieczny czynsz. Przed
podpisaniem aneksu zwiekszajagcego m.in. najmowang powierzchnie nie
dopetniono obowigzku wynikajgcego z art. 35 ust. 1 i 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a mianowicie nie zostat sporzadzony i podany do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem.
Ponadto wykaz ten sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;

brak konsekwencji i spéjnosci w zapisach dotyczacych terminu ptatnosci optaty
rocznej. W przypadku umoéw dzierzawy na zajecie pasa drogowego (drdg
wewnetrznych): nr 8/2022 z dnia 22 czerwca 2022 roku oraz nr 13/2022
z dnia 12 lipca 2022 roku w wykazie wskazano termin - 14 dni od wystawienia
faktury VAT, natomiast zawarte umowy dzierzawy okreslaty termin - 21 dni od
otrzymania faktury nie pézniej niz do dnia 31 marca kazdego nastepnego roku
kalendarzowego;

od nieterminowych wptat czynszéw z tytutu dzierzawy nie pobierano naleznych
odsetek. W opisanych szczegétowo w protokole kontroli przypadkach
jednostka nie naliczata odsetek za zwtoke w zaptacie naleznosci, na podstawie
art. 481 § 1 ustawy Kodeks cywilny, zgodnie z ktérym - jezeli dtuznik opdznia
sie ze spetnieniem Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac¢ odsetek za
czas opodznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie
byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.
Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych - jednostki sektora
finansow publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
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W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

1.

Gmina Parzeczew w zwigzku z konsultacjami spotecznymi projektu ,,Programu
Wspotpracy Gminy Parzeczew =z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2022”, zgodnie
z § 3 ust 1 oraz § 4 ust. 1 uchwaly Rady Gminy Parzeczew nr XLVIII/443/10
w sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu przeprowadzania konsultacji,
zobowigzana byla do zamieszczania informacji o podejmowanych
konsultacjach wraz z projektem dokumentu przeznaczonego do konsultacji
oraz sprawozdania z przebiegu konsultacji na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy, jak réwniez do publikacji na stronie internetowej gminy oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Parzeczew. Na stronie
internetowej gminy oraz w BIP Urzedu zamieszczono w zaktadce ,Zarzadzenia
Woéjta 2021 rok” zarzadzenie nr 357/21 z dnia 4 listopada 2021 roku w sprawie
zarzadzenia konsultacji ww. Programu. Nalezy zauwazy¢, iz Sciezka dostepu
do ww. konsultacji spotecznych projektu Programu z zakfadki prawo
gminne/zarzadzenia/VIII Kadencja Rady Gminy w Parzeczewie 2018-
2023/Zarzadzenia Wojta 2021 rok utrudniata zapoznanie sie z projektem
Programu, stanowigcym zatacznik do niniejszego zarzadzenia, jak rowniez
samo zamieszczenie ww. zarzadzenia nastgpito w dniu 26 listopada 2021 roku
(tj. po ustalonym terminie na wniesienie uwag do projektu Programu).
Ponadto, sprawozdanie z przebiegu konsultacji zostato opublikowane na
ww. stronach po uptywie ok 6 miesiecy od jego sporzadzenia, tj. 20 maja
2022 roku - zgodnie z historig zmian na stronie.

W przypadku udzielonej dotacji z pominieciem otwartego konkursu ofert,
w tzw. trybie uproszczonym, stowarzyszenie ,Orta Bez Granic”
niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 144,26 zt zwrdécito na rachunek
bankowy Gminy Parzeczew w dniu 1 lipca 2022 roku, tj. z naruszeniem
terminu wskazanego w § 9 ust. 2 umowy nr 51/2022, z dnia 21 kwietnia
2022 roku, zgodnie z ktorym - niewykorzystang kwote dotacji nalezy zwrdcic¢
w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, ktére
nastgpito 31 maja 2022 roku. W zwigzku z powyzszym ww. kwote
Stowarzyszenie winno zwrdéci¢ w terminie do 15 czerwca 2022 roku.

Gmina Parzeczew nie ogtosita na stronie BIP informacji o podstawowej kwocie
dotacji, statystycznej liczbie ucznidow i najblizszej gminie - obowigzujacych na
dzien 1 stycznia 2022 roku, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2082 ze zm.). Zgodnie z art. 46 ust. 1
ww. ustawy - w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktdéra udziela dotacji, o ktérych mowa w art. 16-21, art. 25
i art. 28, ogtasza sie informacje o: [1] podstawowej kwocie dotacji, o ktorej
mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 44
ust. 1; [2] statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznidw, wychowankow Ilub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2
ustawy; [3] wskazniku zwiekszajacym, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, 21 8,
[4] najblizszej gminie lub najblizszym powiecie, o ktérych mowa w art. 10 ust.
1-12 i 15-18 oraz art. 14 ust. 7 ustawy.

Na dzien 1 stycznia 2022 roku podstawowa kwota dotacji dla publicznego
punktu przedszkolnego zostata ustalona na podstawie danych przestanych
przez Gmine Ozorkéw (najblizsza gmina), z ktérych wynikato, ze na dzien
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1 listopada 2021 roku podstawowa kwota dotacji dla przedszkola publicznego

wynosita 9.935,68 zt rocznie, a statystyczna liczba dzieci w przedszkolach
publicznych - 67,33. Nalezy zauwazy¢, ze podstawowa kwota dotacji w roku
budzetowym wyliczana jest na podstawie odpowiednich danych na dzien
1 stycznia roku budzetowego oraz liczby ucznidow na dzied 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych -
w przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine,
w ktérym zaplanowane wydatki biezgce finansowane z udziatem sSrodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajq 50% jego
zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebedacego przedszkolem specjalnym,
kwote dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, okresla sie w wysokosci rownej 50%
podstawowe]j kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej
przedszkole, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy
wychowania przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy.

Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 10 ust. 19 ww. ustawy - minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania udostepnia na stronie internetowej urzedu
obstugujacego tego ministra narzedzie pomocnicze do ustalania, dla kazdej
gminy dotujacej i kazdego powiatu dotujgcego. Na podstawie narzedzia
pomocniczego udostepnionego przez ministra do spraw os$wiaty i wychowania
udostepnionego na stronie internetowej urzedu obstugujacego tego ministra
ustalono, ze najblizszg gming dla Gminy Parzeczew jest Gmina Ozorkow.

Zgodnie z art. 10 ust. 20 ww. ustawy - najblizsza gmina lub powiat, o ktorych
mowa w ust. 1-12 i 15-18, przekazuje gminie dotujacej Ilub powiatowi
dotujacemu, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1i 3, art. 18 ust.
1,art. 19 ust. 1i 3, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 1 i3 orazart. 25ust. 1, 2, 4 i
8, dane niezbedne do wyliczenia podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa
w_art. 12, oraz wskaznika zwiekszajagcego, o ktérym mowa w art. 14,
w terminie 30 dni od dnia wystgpienia przez gmine dotujacq lub powiat
dotujacy o przekazanie tych danych.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

W wyniku kontroli trzech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych:
[1] pn. "Udzielenie kredytu dlugoterminowego w transzach w wysokosci
1.000.000,00 zt na pokrycie planowanego deficytu”; [2] pn. ,Budowa
infrastruktury rekreacyjnej w Parzeczewie - Plac Kosciuszki” oraz [3] pn.
~Przebudowa istniejgcych miejsc postojowych przy ul. Ozorkowskiej
i ul. Stodolnianej w Parzeczewie”, przeprowadzonych w trybie podstawowym
bez negocjacji z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.),
o wartosci szacunkowej ponizej progow unijnych, stwierdzono ze zamawiajacy
przed otwarciem ofert nie umiescit na obydwu stronach internetowych
prowadzonego postepowania, tj. platformie zakupowej SIDAS PZP oraz na BIP
Gminy Parzeczew, informacji o kwocie jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamodwienia, co byto wymagane przez art. 222 ust. 4
ww. ustawy. Gmina Parzeczew zawarta w specyfikacji warunkow zamodwienia
(SWZ) oraz w ogtoszeniu o zamowieniu zapis o dwoch stronach prowadzonego
postepowania, tj. platformie zakupowej SIDAS PZP oraz BIP-ie
zamawiajacego. Zamawiajacy, ktéry wskazat dwie strony prowadzonego
postepowania, ma obowigzek zapewnic¢ na kazdej z nich tozsame informacje
w tym samym czasie. Informacja o kwocie na sfinansowanie zamowienia
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zostata umieszczona tylko na jednej stronie, co oznaczato naruszenie
WW. przepisu.

W wyniku kontroli dwoch postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych:
[1] pn. "Udzielenie kredytu dlugoterminowego w transzach w wysokosci
1.000.000,00 zt na pokrycie planowanego deficytu”; [2] pn. ,Budowa
infrastruktury rekreacyjnej w Parzeczewie — Plac Kosciuszki”, stwierdzono ze
zamawiajacy nie udostepnit tresci zapytania do SWZ (bez ujawniania zrédfa
zapytania) wraz z wyjasnieniami na obydwu stronach internetowych
prowadzonego postepowania, tj. platformie zakupowej SIDAS PZP oraz na BIP
Gminy Parzeczew, co byto wymagane przez art. 284 ust. 6 ww. ustawy. Gmina
Parzeczew wskazata w SWZ (w Swietle art. 281 ust. 1 pkt 1 ustawy) oraz w
ogtoszeniu o zamoédwieniu (na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w art. 272 ust. 2 ustawy) dwie strony prowadzonego postepowania,
tj. platforme zakupowg SIDAS PZP oraz BIP zamawiajgcego. W zwigzku
Z powyzszym zobowigzana byta do zamieszczania wszelkich wymaganych
informacji i dokumentdw  zamdwienia  bezposrednio  zwigzanych
Z postepowaniem o udzielenie zamdwienia na obydwu stronach réwnoczesnie.

W wyniku kontroli dwéch postepowan o udzielenie zamdwien publicznych:
[1] pn. "Udzielenie kredytu diugoterminowego w transzach w wysokosci
1.000.000,00 zt na pokrycie planowanego deficytu”; [2] pn. ,Przebudowa
istniejgcych miejsc postojowych przy ul. Ozorkowskiej i ul. Stodolnianej w
Parzeczewie”, stwierdzono ze zamawiajacy nie umiescit na jednej ze stron
internetowych  prowadzonego postepowania informacji/zawiadomienia
0 wyborze najkorzystniejszej oferty, co byto wymagane przez art. 253 ust. 1
i 2 ww. ustawy. Gmina Parzeczew zawarta w SWZ oraz w ogloszeniu
o zamoédwieniu zapis o dwoéch stronach prowadzonego postepowania,
tj. platformie zakupowej SIDAS PZP oraz BIP-ie zamawiajacego. Tym samym
dla prawidtowej realizacji ww. obowigzku zamawiajacy zobowigzany byt do
zamieszczenia wymaganych informacji na obydwu wskazanych przez siebie
stronach.

W wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego dla
zadania pn. "Udzielenie kredytu diugoterminowego w transzach w wysokosci
1.000.000,00 zt na pokrycie planowanego deficytu”, stwierdzono kolejne nizej
opisane nieprawidtowosci:

zamawiajacy nie zachowat nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci
szacunkowej zamowienia poprzez zanizenie wartosci szacunkowej zamdwienia
w przeliczeniu na euro. Ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia
publicznego w dniu 30 czerwca 2021 roku dokonat Skarbnik Gminy Parzeczew
na kwote 153.791,69 zt netto (co stanowito 34.387,61 euro - kurs
4,4723 euro), na podstawie szacunkowego wyliczenia odsetek. Zgodnie
z obwieszczeniem Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia 1 stycznia
2021 roku w sprawie aktualnych progéow unijnych, ich réwnowartosci
w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych lub konkurséw - od dnia 1 stycznia 2021 roku
$redni kurs euro wynosit 4,2693 zt. W zwigzku z powyzszym prawidiowa
warto$¢ szacunkowa zamowienia w przeliczeniu na euro winna wynosic¢
36.022,69 euro (153.791,69 zt/ 4,2693 zt = 36.022,69 euro). Nieprawidtowos¢
ta nie miata wptywu na wybor procedury zamdwienia i obowigzek stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych;

zamawiajacy nie umiescit na obydwu stronach internetowych prowadzonego
postepowania, tj. platformie zakupowej SIDAS PZP oraz na BIP Gminy
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Parzeczew, informacji z otwarcia ofert, co byto wymagane przez art. 222
ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych;

- w protokole postepowania (DRUK ZP-TP), w punkcie 3, wskazano
nieprawidtowg réwnowartos¢ w euro wartosci zamodwienia, winno by¢
36.022,69 euro; w punkcie 6 lit. C nie wpisano Wéjta Gminy Parzeczew jako
osoby udzielajgcej zamdwienia; w punkcie 24 nie wymieniono wszystkich
cztonkow Komisji przetargowej - zgodnie z zarzadzeniem nr 320/21 z dnia
6 sierpnia 2021 roku, oraz w punkcie 30 nie wymieniono wszystkich
dokumentéw stanowigcych zatgczniki do protokotu, zgodnie z art. 73 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zataczniki do protokotu postepowania
stanowig oferty, opinie biegtych, os$wiadczenia, informacja z zebrania z
wykonawcami, zawiadomienia, wnioski, dowdd przekazania ogtoszenia
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, inne dokumenty i informacje sktadane
przez zamawiajgcego i wykonawcéw oraz umowa.

5. W wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dla
zadania pn. ,Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Parzeczewie - Plac
Kosciuszki” stwierdzono kolejne nizej opisane nieprawidfowosci:

- wykonawca przedstawit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% kwoty wynagrodzenia brutto, tj. w kwocie - 138.682,50 z,
w formie ubezpieczeniowej gwarancji. Ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek Nr 32GG13/0327/21/0002
z dnia 19 listopada 2021 roku, zostata wystawiona przez InterRisk
Towarzystwo Ubezpieczen S. A. Vienna Insurance Group. Przedstawiona
zamawiajacemu gwarancja ubezpieczeniowa, w pkt 1 zawierata zapis, iz:
»~...gwarantuje nieodwotalnie i bezwarunkowo na zasadach okreslonych
w niniejszej gwarancji zaptate bezspornych naleznosci” dalej w ppkt a) ,, (..)
do zaptacenia ktdérych na rzez Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy (..), dotyczacej budowy
infrastruktury rekreacyjnej w Parzeczewie - Plac Kosciuszki (..)”.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa Prawo zamowien publicznych w art. 449 ust. 2
zdefiniowata jedynie cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji
umozliwiajacej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez
koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢
bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac¢ spetnienia dodatkowych
warunkow ze strony beneficjenta, aby doszio do wyptaty z gwarancji -
gwarancja ma stanowic¢ substytut pienigdza. W doktrynie podkresla sie, ze
zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci pokryciu nastepujacych roszczen
o0 zaptate: [1] odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy Kodeks cywilny);
[2] odszkodowania z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491
§ 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za
ktorg wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy);
[4] odszkodowania z tytutu szkody wynikiej z niewykonania zobowigzania
z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1
ww. ustawy)?! . Nie mozna zatem ograniczac roszczen wytgcznie do naleznosci
z tytutu kar umownych. Przedtozona zamawiajacemu gwarancja
ubezpieczeniowa oraz aneks nr 1 do niniejszej gwarancji stanowit, iz

21 1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany
do art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych; LEX.
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zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato zastepowaé wytacznie
kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej na
zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez zamawiajgcego.
Wprawdzie w § 13 zawartej pomiedzy stronami umowy nr 147/2021
uregulowano kary umowne, jednak w praktyce niemozliwe jest objecie karami
wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie mogg wystapi¢ w trakcie realizacji
przedmiotu zamodwienia. Majac na wzgledzie tre$¢ ztozonego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych, nalezy uzna¢, ze wykonawca nie wniost zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami wskazanymi w SWZ.
Zamawiajacy winien zakwestionowac zapisy gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania kontraktu z dnia 19 listopada 2021 roku, przedmiotowa
gwarancja ograniczata sie bowiem wytacznie do zastepowania wymagalnych
kar umownych. Zamawiajacy winien zatem przed podpisaniem umowy
wyegzekwowac wniesienie prawidtowego zabezpieczenia (tj. nieograniczonego
do kar umownych). Stosownie do tresci art. 263 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, uchylat sie od zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego lub nie wnosit wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, zamawiajacy mogt dokonac ponownego badania i oceny ofert sposrod
pozostatych w postepowaniu wykonawcéw oraz wybra¢ najkorzystniejszg
oferte albo uniewazni¢ postepowanie;

w sporzadzonym protokole (DRUK ZP-TP) nie wymieniono wszystkich
dokumentéw stanowigcych zatgczniki do protokotu, zgodnie z art. 73 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W wyniku kontroli postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego dla
zadania pn. ,Przebudowa istniejacych miejsc postojowych przy ul.
Ozorkowskiej i ul. Stodolnianej w Parzeczewie” stwierdzono kolejne nizej
opisane nieprawidtowosci:

w jednostce nie opracowano regulaminu udzielania zamowien publicznych, do
ktérych nie stosuje sie przepisow o zamowieniach publicznych, a wybdr
wykonawcy na opracowanie dokumentacji technicznej dla ww. zadania odbyt
sie z pominieciem rozeznania rynku podmiotéw, ktére $wiadczg w ramach
prowadzonej przez nich dziatalnosci ustugi bedgce przedmiotem zamoéwienia.
Nalezy zauwazy¢, iz poréwnanie ofert podmiotow dziatajacych na rynku
pozwala zapewni¢ konkurencyjnos$¢, a co za tym idzie dokona¢ wyboru
mozliwie najkorzystniejszej oferty, jak to mialo miejsce w przypadku
opracowania analogicznej dokumentacji dla zadania pn. ,Budowa
infrastruktury rekreacyjnej w Parzeczewie - Plac Kosciuszki”, réwniez
w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew - etap II”,
w lipcu tego samego - 2018 roku. Zamawiajacy po ok. 2 tygodniach podpisat
aneks do umowy nr 111/2018, w ktérym doprecyzowat przedmiot zamédwienia,
wydtuzyt termin realizacji oraz zwiekszyt wynagrodzenie wykonawcy
o0 ok. 50%. Ponadto, dokonat aktualizacji niniejszej dokumentacji technicznej
zawierajac kolejng umowe nr 149/2019 w dniu 18 pazdziernika 2019 roku
ponownie z firmga MAG-BUD, pomimo bezptatnej mozliwosci jednej aktualizacji
w ciggu 12 miesiecy, tj. w terminie do 20 grudnia 2019 roku.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze
zm.) - wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzgcych osiagnieciu zatozonych celéw;
w sposéb umozliwiajacy terminowgq realizacje zadan; w wysokosci i terminach
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wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Ustalenie wewnetrznych
procedur udzielania zamdwien publicznych, o wartosci ponizej progéw, od
ktérych jest uzaleznione stosowanie przepiséw o zamdwieniach publicznych,
ma znaczenie z punktu widzenia dziatan zapewniajacych zachowanie
ww. zasad wydatkowania srodkéw publicznych;

zamawiajacy nie umiescit na jednej ze stron internetowych prowadzonego
postepowania tj. platformie zakupowej SIDAS PZP informacji z otwarcia ofert,
co byto wymagane przez art. 222 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych;

komisja przetargowa zawnioskowata w stosunku do wykonawcy najwyzej
ocenionego w czeséci 2/B do ztozenia jedynie os$wiadczenia o aktualnosci
informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z trescig protokotu: ,Komisja odstepuje
od wezwania wykonawcy na podstawie art. 127 ust 2 ustawy Pzp do ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych poniewaz dokumenty zostaty zataczone
do oferty (wykaz robdét oraz wykaz osdéb), dowody potwierdzajgce nalezyte
wykonanie zamdwienia zamawiajacy posiada, gdyz wykonawca wykonywat,
wskazane w zatgczonym wykazie robdt, roboty budowlane na rzecz
zamawiajgcego”. Wnioski komisji zaakceptowat Wojt Gminy Parzeczew w dniu
27 wrzesnia 2021 roku. Nalezy zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym,
w Swietle art. 274 ust. 1 ww. ustawy - zamawiajacy wzywa wykonawce,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do zilozenia w wyznaczonym
terminie, nie krétszym niz 5 dni od dnia wezwania, podmiotowych $rodkéw
dowodowych, jezeli wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu o zamédwieniu lub
dokumentach zamowienia, aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych
Srodkéw dowodowych. W sytuacji, w ktérej wykonawca sktada wraz z ofertg
podmiotowe $rodki dowodowe, znajduje zastosowanie przepis z art. 127 ust 2
niniejszej ustawy mowiacy, iz wykonawca nie jest zobowigzany do ztozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych, ktére zamawiajacy posiada, jezeli
wykonawca wskaze te srodki oraz potwierdzi ich prawidtowos¢ i aktualnosé.
Zatem, co do zasady zamawiajacy przed wyborem najkorzystniejszej oferty
ma obowigzek wezwac¢ wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona,
do ztozenia w wyznaczonym terminie, aktualnych na dzien zlozenia
podmiotowych $rodkéw dowodowych, pomimo, ze wykonawca samodzielnie
ztozyt je wraz z ofertg. Obowigzek wezwania wykonawcy wynika wprost z
przepisu ustawy, jak i tresci SWZ rozdziatu VIII - wykaz oswiadczen lub
dokumentéw, potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz brak podstaw wykluczenia pkt 3. Woéwczas wykonawca moze
w odpowiedzi na to wezwanie powotac sie na art. 127 ust. 2 ustawy i zaniechac
przedtozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych, wskazujac ze zamawiajacy
juz je posiada i potwierdzajac, ze srodki te sg prawidtowe i aktualne. Niemniej
jednak w danym stanie faktycznym mozna przyjaé (majac na wzgledzie
okolicznos$¢, ze dokumenty podmiotowe wystawit zamawiajacy), ze warunki
udziatu w postepowaniu zostaty potwierdzone;

wykonawca, ktory ztozyt oferte najkorzystniejszg w czesci 1/A oraz w czesci
2/B, firma Drogowa Projektowo-Wykonawcza MAG-BUD Piotr Grzyb, ziozyt
w formie papierowej pismo z potwierdzeniem, ,Zze srodki dowodowe dotyczgce
wykonania robdt wykazanych w zatgczniku nr 6 do SWZ, ktdére sq w posiadaniu
Gminy Parzeczew sq prawidfowe i aktualne”. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych - komunikacja w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia, w tym wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentéw lub
o$wiadczen miedzy zamawiajgcym, a wykonawca odbywa sie przy uzyciu
$rodkéw komunikacji elektronicznej. Srodkami komunikacji elektronicznej,
zgodnie z definicjg wynikajaca z art. 2 pkt 5 ustawy z 18 lipca 2002 roku
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o S$wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r., poz. 344), sq
rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspétpracujace
Z nimi narzedzia programowe, umozliwiajagce indywidualne porozumiewanie
sie na odlegtos$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami
teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczte elektroniczng. Ponadto, Gmina
Parzeczew - zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w rozdziale IX SWZ zawarta informacje o srodkach komunikacji
elektronicznej, przy uzyciu ktérych zamawiajacy bedzie komunikowat sie
z wykonawcami, oraz informacje o0 wymaganiach technicznych
i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania korespondencji
elektronicznej. Z powyzszego wynika, ze wszystkie dokumenty w ramach
prowadzonego postepowania sg dokumentami elektronicznymi, ktore muszg
by¢ przesytane w korespondencji pomiedzy uczestnikami postepowania
z uzyciem s$rodkédw komunikacji elektronicznej. Oswiadczenie wykonawcy
o potwierdzeniu prawidlowosci i aktualnosci podmiotowych Srodkow
dowodowych zatgczonych do oferty, przekazane zamawiajagcemu w papierowej
formie, stanowito naruszenie art. 61 ust. 1 ustawy;

- zamawiajacy na podstawie art. 98 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
ze wzgledu na zakonczenie postepowania w czesci 2/B nie ztozyt oSwiadczenia,
ze zwalnia wadium gwarantowi/poreczycielowi UNIQA Towarzystwo
Ubezpieczen Spotka Akcyjna wniesione przez wykonawce Przedsiebiorstwo
Robo6t Drogowych MARKBUD Sp. z 0. 0. w postaci ubezpieczeniowej gwarancji
zapfaty wadium Nr 998056 163194 z dnia 16 wrzesnia 2021 roku, waznej do
28 pazdziernika 2021 roku.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1. Ustalono, ze przeniesienie wtasnosci nieruchomosci na podstawie aktu
notarialnego dla dziatek nr 736/16, nr 736/27 oraz nr 736/30 nastgpito
odpowiednio w dniach 13, 21 oraz 26 stycznia 2022 roku, natomiast zdjecia
gruntu z ewidencji dokonano dopiero w dniu 26 kwietnia 2022 roku, tzn.
z kilkumiesiecznym opdznieniem. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

2. Do wartosci $rodka trwatego wybudowanego w ramach zadania
inwestycyjnego ,Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Parzeczewie - Plac
Kosciuszki” nie zaliczono czesci kosztéw wykonania dokumentacji projektowej
w wysokosci 6.199,20 zt brutto, tj. 20% kwoty tacznego wynagrodzenia
(faktura VAT nr 08/A/19 z dnia 27 lutego 2019 roku), warto$¢ OT nr 8/2022
winna wynosi¢ 3.074.135,91 zf brutto. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 28
ust. 8 ustawy o rachunkowosci - cena nabycia i koszt wytworzenia $rodkow
trwatych obejmuje ogét kosztéw z nimi zwigzanych w sposéb bezposredni lub
posredni, poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania,
w tym rowniez koszt obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich
finansowania.

3. W zwigzku z kontrolg zwiekszen i zmniejszen stanu $rodkéw trwatych na
koncie 011 stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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na podstawie OT nr 5/2022 z dnia 31 lipca 2022 roku na kwote 101.530,00 zt
zaewidencjonowano $rodek trwaty pod nazwg ,Naprawa pokrycia dachowego
na budynku Szkoty Podstawowej w Chociszewie”. Z charakterystyki
wykonanych robét wynikato, ze zakres prac obejmowat m.in.: przygotowanie
podioza, wykonanie nowej nawierzchni dachu - styropapa oraz papa
termozgrzewalna, wykonanie obrébek blacharskich oraz rynien,
wywietrznikow oraz instalacji odgromowej. Kontrolowani wyjasnili rowniez, ze
w wyniku wichury dach budynku zostat doszczetnie zniszczony, w zwigzku
z czym nastgpita koniecznos¢ potozenia nowego pokrycia dachowego
(kontrolowana jednostka jest w trakcie przygotowywania dokumentu
przekazania $rodka trwatego szkole, ktéra réwniez ewidencjonuje w swoich
ksiegach rachunkowych budynek, ktérego dotyczy wymiana dachu).

Nadanie obiektowi inwentarzowemu nazwy nie powinno sie odnosi¢ do rodzaju
prac jaki zostat wykonany, lecz okresla¢ rodzaj obiektu, jaki zostat zakupiony
lub wytworzony. Nazwa powyzszego obiektu powinna zatem okreslaé, ze jest
to pokrycie dachowe budynku Szkoty Podstawowej w Chociszewie. Natomiast
zakres wykonanych prac determinuje czy zostang one uznane jako remont
(naprawa), modernizacja, przebudowa lub budowa, jak tez, czy w wyniku
wykonanych prac powstanie nowy obiekt inwentarzowy czy tez zwiekszenie
wartosci juz istniejgcego obiektu, lub tez zostang uznane jako prace
remontowe niezwiekszajgce wartosci srodka trwatego.

Podobnie - OT nr 11/2022 na kwote 183.159,00 zt - Srodek trwaty oddany do
uzytkowania dnia 31 grudnia 2022 roku - oswietlenie na boisku w Parzeczewie
oraz wymiana pokrycia dachowego (nr inwentarzowy EST UG /X/5/195).
Z informacji uzyskanej od inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,
prowadzacej ewidencje analityczng s$rodkéw trwatych, wynikato ze boisko
w Parzeczewie posiada odrebny numer inwentarzowy, natomiast o$wietlenie
boiska wraz z pokryciem dachowym wiaty wprowadzono pod kolejnym
(wspdlnym) numerem inwentarzowym;

na podstawie OT nr 8/2022/K z dnia 31 grudnia 2022 roku na kwote
3.074.135,91 zt zaewidencjonowano s$rodek trwaty pod nazwg Infrastruktura
rekreacyjna - Plac Kosciuszki — w ramach projektu pn.: ,Rewitalizacja
miejscowosci Parzeczew — etap IV”. W OT wskazano: ,parametry techniczne:
[1] powierzchnia utwardzen ok. 6.587 m?, powierzchnia terenéw zielonych ok.
1.160 m?, oznakowanie pionowe i poziome, o$wietlenie terenu, dokumentacija,
zasilenie fontanny i programowanie sterownika, system monitoringu, donice
ze stali”. Z tresci OT wynikato, ze Srodek trwaty o nazwie Infrastruktura
rekreacyjna - Plac Kosciuszki posiadat dwa numery inwentarzowe okreslajace
symbol uktadu klasyfikacyjnego, tj. EST UG 1IX/4/192 dla grupy 2 (kwota
3.061.623,91 zt), ktorej przyporzadkowano stawke amortyzacyjng 4,5% oraz
EST UG VI/8/35 dla grupy 6 (kwota 12.512,00 zt), ktérej przyporzadkowano
stawke amortyzacyjng 10%. Nalezy w zwigzku z powyzszym wskaza¢, ze
koszty ponoszone w ramach realizacji zadania inwestycyjnego nie zawsze
zostang w catosci uwzglednione w wartosci $rodkéw trwatych wytworzonych
w wyniku zadania inwestycyjnego np. z uwagi na charakter naktadéw lub na
niespetnienie definicji sSrodka trwatego, sformutowanej w art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z ww. przepisem - przez $rodki trwate -
rozumie sie, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci:

a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale,
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spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

b) maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy,
c) ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,
d) inwentarz zywy.

Ustalono, ze ,powierzchnia terendw zielonych” z pewnoscig nie moze zostac
uznana jako nowy S$rodek trwaty, jak tez jako zwiekszenie wartosci $rodka
trwatego w formie rewitalizacji. Wskaza¢ nalezy, ze tereny zielone same w
sobie nie stanowig Srodka trwatego, a przymiot taki posiada jedynie grunt pod
nimi sie znajdujacy. Koszty urzadzenia/zagospodarowania terenéw zielonych
mogtyby ewentualnie stanowi¢ wartos¢ poczatkowa obiektu podstawowego
(jesli takowy istnieje) jako element pomocniczy tego obiektu. Wobec
powyzszego, jednostka powinna przeanalizowac¢ zasadnos$¢ ujecia dokonanych
wydatkdw w przedmiotowym zakresie w ewidencji Srodkow trwatych,
poniewaz stanowity one naktady o charakterze kosztowym, w wyniku
poniesienia ktérych nie doszto do powstania nowego obiektu inwentarzowego,
ktéry spetniatby definicje srodka trwatego. Nalezy podkresli¢, ze pozostate
elementy wykonane w ramach zadania inwestycyjnego takie jak system
monitoringu czy oswietlenie, itp., jesli spetniajg definicje $rodka trwatego
mogg woéwczas stanowi¢ nowe obiekty inwentarzowe lub modernizacje juz
istniejacych;

na podstawie PK nr 854/2 z dnia 26 kwietnia 2022 roku na kwote
360.396,00 zt zaewidencjonowano grunty powstate w wyniku podziatu
i uaktualnienia wartosci dziatki nr 722. Jednostka przedtozyta operat
szacunkowy z dnia 13 wrzesnia 2021 roku, ktérego celem byto okreslenie
wartosci rynkowej prawa wifasnosci nieruchomosci gruntowej dla potrzeb
ustalenia ceny na sprzedaz w drodze przetargu czesci nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, oznaczonej jako dziatki gruntu nr 722/1, 722/2,
722/3, 722/4, 722/5, 722/6 i 722/7 o facznej powierzchni 11.176 m?2.
Z operatu wynikata aktualna warto$¢ rynkowa nieruchomosci — 343.000,00 zi,
w tym dziatki o numerach: 722/1 - 52.000,00 zt; 722/2 - 46.000,00 zi;
722/3 - 57.000,00 zt; 722/4 - 47.000,00 zt; 722/5 - 47.000,00 zt; 722/6 -
47.000,00 zti 722/7 - 47.000,00 zt. Z opisu przedmiotu wyceny wynikato, ze
podziat nastgpit na podstawie mapy z projektem podziatu nieruchomosci nr
722 w skali 1:2000 z dnia 25 czerwca 2021 roku (wskutek podziatu dziatki nr
722 powstaty dziatki od nr 722/1 do nr 722/8). Wartos¢ dziatki 722/8 zgodnie
z poleceniem ksiegowania stanowita kwote 43.932,00 zt. Wskazano réwniez,
ze w prowadzonej dla nieruchomosci ksiedze wieczystej nie zostat ujawniony
podziat dziatki nr 722 (w ksiedze brak dziatki nr 722). Zgodnie z mapq
z projektem podziatu nieruchomosci - dziatka 722 posiada powierzchnie
1,3268 ha i lezy w obrebie nr 14. W ksiedze wieczystej dziatka nr 722 posiada
nr 53/16 (poprzednie oznaczenie), potozona w m. Piaskowice i opisana zostata
w KW nr LD1G/00064351/9. Zaewidencjonowano w kwocie tacznej
360.396,00 zt, ktéra wynikata z sumy wartosci poszczegdlnych dziatek
pomniejszonej o dotychczasowg wartos$¢ ksiegowaq dziatki 722 w wysokosci
26.536,00 zt.

Podobnie w przypadku dokumentu PK nr 2132/5 z dnia 30 wrzesnia 2022 roku
na kwote 303.459,98 zi, ktérym dokonano ewidencji gruntow powstatych
w wyniku podziatu i uaktualnienia wartosci dziatki nr 186. Jednostka
przedtozyta operaty szacunkowe z dnia 17 pazdziernika 2022 roku, ktorych
celem bylo okreslenie wartosci rynkowej prawa wtasnosci nieruchomosci
gruntowych dla potrzeb ustalenia ceny sprzedazy dla nieruchomosci gruntowej
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oznaczonej jako dziatki gruntu nr 186/3 (warto$¢ rynkowa nieruchomosci -
54.976,00 zt); 186/4 (warto$¢ rynkowa nieruchomosci - 54.976,00 zt); 186/5
(wartos$¢ rynkowa nieruchomosci — 54.924,00 zt); 186/6 (wartos¢ rynkowa
nieruchomosci - 54.924,00 zt); 186/7 (wartos¢ rynkowa nieruchomosci -
54.924,00 zt) i 186/8 (warto$¢ rynkowa nieruchomosci - 63.409,00 zi).
Z operatow wynikato, ze podziat nastgpit na podstawie mapy z projektem
podziatu nieruchomosci nr 186 w skali 1:2000 z dnia 20 sierpnia 2022 roku.
Wskutek podziatu dziatki nr 186 powstaty dziatki od nr 186/1 do nr 186/8
(zgodnie z poleceniem ksiegowania, wartos¢ ksiegowa dziatki nr: 186/1 -
15.300,00 zt; 186/2 - 51.140,00 zt - dla tych dziatek nie sporzadzano
operatéw szacunkowych). Wskazano réwniez, ze zgodnie z mapg projektu
podziatu powierzchnia dziatki nr 186 wynosita 0,8455 ha, a taczna
powierzchnia dziatek po podziale wynosi réwniez 0,8455 ha. Ponadto,
w prowadzonej dla nieruchomosci ksiedze wieczystej nie zostat ujawniony
podziat dziatki nr 186. Zwiekszenie wartosci zaewidencjonowano w kwocie
tacznej 303.459,98 zt, ktdra wynikata z sumy wartosci poszczegdlnych dziatek
pomniejszonej o dotychczasowg wartos¢ ksiegowg dziatki 186 w wysokosci
101.113,02 zt.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy wskaza¢, ze grunt wprowadza sie
do ksigg rachunkowych w wartosci poczatkowej ustalonej na poziomie ceny
nabycia. Jest nig cena zakupu skfadnika aktywdéw, obejmujaca kwote nalezng
sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia
o charakterze publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio
zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywéw do stanu zdatnego
do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami transportu, jak
tez zatadunku, wytadunku, skladowania lub wprowadzenia do obrotu,
a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski (art. 28
ust. 2 ustawy o rachunkowosci). W razie zakupu gruntu cena ta powinna
zosta¢ zwiekszona m.in. o koszty bezposrednio zwigzane z tym zakupem,
np. optaty notarialne czy koszty wieczystoksiegowe, a takze podatek od
czynnosci cywilnoprawnych. Do wartosci poczatkowej gruntu uznanego za
$rodek trwaty trzeba zaliczy¢ rowniez koszty obstugi zobowigzan, np. kredytu,
zaciggnietych w celu sfinansowania jego zakupu (w tym odsetki i prowizje)
i zwigzane z nimi réznice kursowe (art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci).
Wazne jest, ze wydatki te zwiekszajg warto$¢ poczatkowg gruntu jedynie do
momentu oddania go do uzywania. Gdy zostang poniesione po dniu przyjecia
go do uzywania, odnosi sie je np. na konto 751 - Koszty finansowe. Nalezy
podkresli¢, ze grunty - z wyjatkiem stuzgcych wydobyciu kopalin metodg
odkrywkowg - nie podlegajgq amortyzacji. Stanowi tak art. 31 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Grunty nie tracg bowiem na wartosci, wrecz przeciwnie -
czesto zdarza sie, ze ich warto$¢ rynkowa z uptywem czasu wzrasta. W takiej
sytuacji jednostka nie moze w ksiegach rachunkowych samodzielnie
podwyzszy¢ wartoéci poczatkowej gruntu zaliczonego do $rodkéw trwatych -
do jego wartosci rynkowej. Ustawa o rachunkowosci nie przewiduje bowiem
takiej mozliwosci. Wyjatkiem jest wytacznie aktualizacja wartosci $rodkéw
trwatych (i dotychczasowego umorzenia) dokonywana na podstawie
odrebnych przepiséw (ostatnia taka aktualizacja odbyta sie na dzien 1 stycznia
1995 r.). Powyzsze wynika z art. 31 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, jak
rowniez z § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
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wartos¢ poczatkowa sSrodkéw trwatych i dotychczas dokonane odpisy
umorzeniowe podlegajg aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w
odrebnych przepisach, a wyniki aktualizacji sg odnoszone na fundusz.

Nalezy zaznaczy¢, ze nieuzasadnione podwyzszenie w ksiegach rachunkowych
wartosci poczatkowej gruntu zaliczonego do $rodkow trwatych, do jego
wartosci rynkowej, miato wptyw na prawidiowe przedstawienie sytuacji
majatkowej Gminy. Grunty stanowig cenny sktadnik majatku, a ich wycena
bilansowa powoduje wzrost aktywow trwatych jednostki. W swietle przepisow
ustawy o] rachunkowosci brak jest podstaw samodzielnego
podwyzszania/aktualizacji wartosci ksiegowej gruntéw do ich wartosci
rynkowej. Ponadto, przeznaczenie nieruchomosci gruntowej do obrotu
rynkowego nie kwalifikuje tego sktadnika majatku do zmiany jego wartosci
w ksiegach rachunkowych. Wycena s$rodkéw trwatych, w szczegdlnosci
gruntéw nastepuje w oparciu o art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
ktéry wskazuje, ze nie rzadziej niz na dzieA bilansowy s$rodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne wycenia sie_wedtug cen nabycia lub kosztéw
wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny s$rodkéow
trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze
o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci.

Odnotowano przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy s$rodka trwatego
zarowno na dokumencie OT, jak i na karcie srodka trwatego. Stwierdzono
rowniez przypadki nadawania nowego numeru inwentarzowego nie dla nowo
wytworzonego $rodka trwatego lecz dla zakonczonego zadania
inwestycyjnego. W rezultacie powodowato to sytuacje, w ktérej jeden srodek
trwaty posiadat kilka numerdéw inwentarzowych lub powstanie nowego srodka
trwatego okreslanego odrebnym numerem inwentarzowym definiowato
zakonczenie danego zadania inwestycyjnego.

W stosowanym nazewnictwie sktadnikow majatkowych czesto postugiwano sie
nazwg zadania inwestycyjnego, w wyniku ktérego powstat nowy srodek
trwatych badz ulepszano istniejacy sktadnik majatku, np.: ,Przebudowa drogi
gminnej nr 120277E - Nowomityny”, ,Naprawa pokrycia dachowego na
budynku Szkoty Podstawowej w Chociszewie”.

Przez $rodek trwaty, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy o
rachunkowosci - rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig
lokale, spoétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spoétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego. Zatem, Srodkiem trwatym jest
budynek, jak réwniez budowla, a nie ich modernizacja, przebudowa czy
remont. Warto$s¢ dokonanego ulepszenia - przebudowy/remontu drogi,
modernizacji stanowi zwiekszenie wartosci istniejacego srodka trwatego, nie
nowy $rodek trwaty — jezeli spetniona jest dyspozycja art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, stosownie do ktérego - wartos¢ poczatkowg stanowigca cene
nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego s$rodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
warto$¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnosciag wytwodrczg,
jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami.
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W  wyniku kontroli dokumentéw stwierdzono réwniez przypadki
niewprowadzenia skfadnikdw majatku do ewidencji ksiegowej w miesigcu
przekazania ich do uzywania. Stosownie natomiast do art. 6 ust. 1 i art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, — w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace
ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dowdd OT jest dokumentem ksiegowym, na
podstawie ktoérego wprowadza sie $rodek trwaty do ewidencji $rodkow
trwatych, jednoczesnie dokumentuje on przyjecie s$rodka trwatego do
uzytkowania. Dokument OT powinien zosta¢ wystawiony z faktyczng datqg
przyjecia srodka trwatego do uzytku, poniewaz ma to wptyw na prawidlowe
ustalenie daty rozpoczecia odpiséw amortyzacyjnych. Rozpoczecie naliczania
odpisow amortyzacyjnych od nabytego s$rodka trwatego powinno nastgpic
poczgwszy od pierwszego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ten
$rodek trwaty wprowadzono do ewidencji.

Analizujac zapisy ksiegowe w ewidencji analitycznej $rodkdéw trwatych
stwierdzono, ze w jednostce umorzeniu podlega dokumentacja techniczna
i projektowa, np.: [1] nr inwentarzowy EST UG II/18/88 - dokumentacja -
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Parzeczew; warto$¢ poczatkowa —
61.500,00 zi; dotychczasowe umorzenie - 4.612,50 zt (wg stawki
amortyzacyjnej 2,5%); [2] dokumentacja projektowa dla zadania
~Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej w Gminie Parzeczew"’
wartos¢ poczatkowa — 47.724,00 zt; dotychczasowe umorzenie - 3.579,30 zt
(wg stawki amortyzacyjnej - 2,5%); [3] dokumentacja techniczna na
termomodernizacje budynkow komunalnych w ramach zadania
inwestycyjnego ,Poprawa efektywnosci energetycznej na terenie gminy”;
wartos¢ poczatkowa — 86.490,00 zt; dotychczasowe umorzenie — 6.486,75 zt
(wg stawki amortyzacyjnej - 2,5%). Nalezy wskazaé, ze budowa Srodka
trwatego sitami obcymi obejmuje - wykonane na zlecenie jednostki, przez
obcych wykonawcow - prace polegajace na dostosowaniu nowego lub
uzywanego skfadnika do uzytkowania, jak i na wznoszeniu budynkow,
budowli, catych instalacji lub innych obiektéw - w takim przypadku wartos¢
poczatkowg srodka trwatego stanowi cena nabycia. Cena nabycia stanowigca
wartos¢ poczatkowa sSrodka trwatego obejmuje ogdt kosztéw pozostajgcych
w zwigzku przyczynowo - skutkowym z jego pozyskaniem (w tym budowgq),
poniesionych od dnia udokumentowanego rozpoczecia jego budowy do dnia
udokumentowanego przyjecia go do uzytkowania. Koszt zakupu dokumentacji
projektowej jest wydatkiem poniesionym w celu uzyskania pozwolenia na
budowe. Stad jest to wydatek niezbedny dla rozpoczecia realizacji inwestycji.
W efekcie warto$¢ tego wydatku jednostka winna uwzgledni¢ w wartosci
poczatkowej wytworzonych w ramach procesu inwestycyjnego $rodkow
trwatych i rozlicza¢ poprzez odpisy umorzeniowe w tych srodkéw trwatych.
Natomiast Plan Gospodarki Niskoemisyjnej to dokument, ktérego celem jest
okreslenie wizji rozwoju Gminy w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
pozwalajgcej osiagnac¢ korzysci srodowiskowe, spoteczne czy ekonomiczne. W
zwigzku z powyzszym w wyniku opracowania takiego planu zostang poniesione
wydatki biezace, ktore nie przyniosg efektu w postaci wytworzenia nowego
obiektu inwentarzowego.

Sumujac, poprzez ewidencje dokumentacji i planow jako odrebnych $rodkéw
trwatych zanizono warto$¢ poczatkowa okreslonych s$rodkow trwatych, jak
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w

rowniez zawyzono wartos¢ majatku o wydatki poniesione na opracowanie
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej w kwocie 61.500 zi.

W przypadku czynnosci inwentaryzacyjnych stwierdzono nastepujace
uchybienia:

na kilku arkuszach brakowato podpisu osoby sprawdzajacej np.: arkusz nr:
009, 010, 011;

nie przedfozono zestawienia arkuszy spisowych oraz dokumentacji
potwierdzajacej rozliczenie inwentaryzacji (sprawozdanie/protokdt);

analizujac zapisy na arkuszach spisu stwierdzono zapisy typu ,wymiana
pokrycia dachowego (...)", ,teren wysypiska odpaddw statych”, ,nasadzenia
roslin (...)”. Powyzsze moze S$wiadczy¢ o tym, Ze spisu s$rodkow trwatych
dokonano metoda ,przy biurku” na podstawie ksiegi inwentarzowej srodkéow
trwatych.

zakresie rozliczenia budzetu 2z samorzadowymi jednostkami

organizacyjnymi

1.

Dotacja przedmiotowa dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie,
w 2022 roku, zostata udzielona na utrzymanie czystosci i porzgadku oraz zieleni
gminnej i zadrzewien.

Stwierdzono, ze Rada Gminy w Parzeczewie uchwalita jedng stawke dotacji
przedmiotowej dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku oraz zieleni gminnej i zadrzewien. Nalezy
wskaza¢, ze ustalenie stawki od 1 m? powierzchni terendw zielonych przeczy
idei okreslenia doptaty do ceny ustugi lub produktu. Kontrolujace wskazuja, ze
zsumowanie wszystkich planowanych kosztow zaktadu w zakresie utrzymania
zieleni i podzielenie jej przez powierzchnie mogto by¢ podstawg do ustalenia
kwoty kosztu jednostkowego. Sposéb wyliczenia stawki dotacji zastosowany
przez Gmine Parzeczew jest niepoprawny, gdyz nie odnosi sie do przychodéw
zaktadu w zakresie dotowanej dziatalnosci, ani do ustalenia doptaty do ceny
ustugi w czesci w jakiej nie pokrywa ona kosztéw jej realizacji (lub
wytworzenia produktu). Ponadto, ustalenie dotacji w oparciu o 1 m?
powierzchni terenéw zielonych nie uwzglednia odptatnosci za te ustugi i nie
daje mozliwosci ich rozliczenia wg faktycznej ilosci ustug jaka zostata
zrealizowana. Kontrolujgce wskazujg, ze poprawny proces ustalenia doptaty
do ustugi (produktu) powinien uwzglednia¢ nastepujgce etapy: [1] ustalenie
ceny jednostkowej ustugi (produktu) poprzez skalkulowanie wszystkich

planowanych kosztéw niezbednych do jej realizacji (wytworzenia) w
odniesieniu do planowanej ilosci, jaka ma zosta¢ wytworzona, tj. cena po jakiej
powinna by¢ ona sprzedawana na wolnym rynku, [2] rdznica pomiedzy
rynkowg ceng jednostkowg, a faktyczng ceng stanowi¢ powinna skalkulowang
jednostkowq stawke dotacji na ustuge (produkt), [3] kwota dotacji do

realizacji ustugi zatem powinna wynika¢ z przemnozenia stawki jednostkowej

dotacji na ustuge oraz planowanej ilosci, ktéra ma zosta¢ wytworzona.

Nalezy zauwazy¢, ze w wyroku z dnia 17 maja 2013 roku sygn. akt I SA/Sz
346/13, Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie stwierdzit, ze
dotowanie zaktadu budzetowego jest fakultatywne i nastepuje w drodze
dotacji przedmiotowej przez wczesniejsze ustalenie, ze cena sprzedazy ustugi
komunalnej lub wyrobu nie rekompensuje petnych kosztéw ich wytworzenia.

Definicja dotacji przedmiotowej zawarta jest w art. 130 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i cho¢ podana jest dla budzetu
panstwa, ma odniesienie, zdaniem ww. Sadu, do budzetu gminy.
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Sad réwniez podkreslit, ze ,dotacje przedmiotowe nie mogga wyrownywadé
poziomu przychoddw i wydatkéw dotowanej jednostki, bowiem wdwczas
utracqg swoj przedmiotowy charakter”. Jednoczesnie wprost wskazano, ze:
~Dotacja przedmiotowa ma charakter dopfat do wytworzonych produktéw lub
Swiadczonych ustug przez zaktad budzetowy. Nastepuje to w przypadku, gdy
cena nabywanych wyrobdw i ustug przez odbiorcéw nie pokrywa kosztow ich
wytworzenia. W takim przypadku gmina moze przekaza¢ swojemu zaktadowi
budzetowemu dotacje przedmiotowg stanowigca réznice Kkosztow i
pobieranych cen”. Finalnie Sad przyjat, ze poprzez dotacje przedmiotowa_nie
mozna finansowac zaptaty za $wiadczone ustugi na rzecz gminy czy zakupy.
Jest to bowiem niezgodne z ustawowym charakterem dotacji przedmiotowej.

Sad ponadto okreslit, ze ,przy kalkulowaniu stawki dotacji przedmiotowej
nalezy uwzgledniaé koszty ich wytworzenia przy pomocy jednostek miary.
Stawka dotacji to skalkulowana kwota doptaty do okreslonej jednostki miary.
Rachunek kalkulacyjny kosztéw to zespdt czynnosSci, ktdrych celem jest
ustalenie jednostkowego kosztu wytworzenia wyprodukowanych wyrobdéw lub
Swiadczonych ustug. Stawka dotacji przedmiotowych wyrazona jest kwotowo
lub procentowo.”

Z przytoczonych fragmentow wyroku WSA w Szczecinie wynika zatem, ze
dotacja przedmiotowa dla zaktadu budzetowego nie moze stuzy¢ finansowaniu
wydatkéw, ktore nie pozostaja  w zwigzku z ustugami (wyrobami)
Swiadczonymi na rzecz mieszkancéw. W takiej sytuacji nie wystapi konieczny
element ww. dotacji, tj. doptata do réznicy pomiedzy kosztami a przychodami
zaktadu z tytutu sprzedazy ustug dla mieszkancow.

W Swietle przytoczonej argumentacji Sadu, nalezy stwierdzi¢, ze dotacje
przedmiotowe dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie nie zostaty
skalkulowane w prawidtowy sposdb, gdyz: [1] w przypadku dotacji dla
utrzymania czystosci i porzadku oraz zieleni gminnej i zadrzewien mogta mieé
ona charakter zaptaty za wykonywane ustugi na rzecz gminy, gdyz dotacja
pokrywata zasadniczo cato$¢ kosztdw ponoszonych na ten rodzaj ustug
(obiekt), co powinno wykluczy¢ ten rodzaj ustug (obiekt) z finansowania w
formie dotacji przedmiotowej, [2] ustalona stawka nie dawata mozliwosci
rozliczenia dotacji w stosunku do faktycznej ilosci zrealizowanych ustug, gdyz
byta ustalona w oparciu o powierzchnie terenéw zielonych, ktéra pozostawata
niezmienna i nie zwigzana z ceng za ustugi dla mieszkancéw.

Jednostka powinna zatem przeanalizowac¢ zakres ustug optacanych w formie
dotacji przedmiotowych dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie
i dokona¢ odpowiednich zmian, tak aby nie finansowac zaptaty za wykonane
ustugi na rzecz gminy oraz zeby ustalona stawka byta doptatg do konkretnej
ceny ustugi, a takze dawata mozliwos¢ jej rozliczenia w stosunku do faktycznej
ilo$¢ zrealizowanych ustug.

W zakresie innych ustalen - jednorazowe dodatki uzupeilniajace dla
nauczycieli

1. Kontrolujgce ustality, ze w okresie:

od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2021 roku Sredniq liczbe etatéw
nauczycieli mianowanych zanizono o 0,01, prawidlowo w sprawozdaniu
powinna zosta¢ wykazana srednia etatéw 6,82;

od dnia 1 stycznia do dnia 30 kwietnia 2022 roku liczbe etatéw nauczycieli
mianowanych zawyzono o 0,0101 prawidtowo w sprawozdaniu powinna zostac
wykazana $rednia etatow 7,38;
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- od dnia 1 maja do dnia 31 sierpnia 2022 roku liczbe etatdw nauczycieli
mianowanych zawyzono o 0,01, prawidtowo w sprawozdaniu powinna zostac
wykazana srednia etatéow 7,21;

- od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2022 roku liczbe etatéw nauczycieli
mianowanych zanizono o 0,01, prawidlowo w sprawozdaniu powinna zostac
wykazana srednia etatéw 6,10.

2. W 2021 roku do wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela, wliczono
jednorazowe dodatki uzupetniajgce wyptacone w 2021 roku nauczycielom
mianowanym w kwocie 7.770,05 zt, co stanowito naruszenie art. 30a ust. 6
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta nauczyciela (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 1762 ze zm.). ROwniez w 2022 roku do wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli mianowanych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1
Karty nauczyciela, wliczono jednorazowe dodatki uzupetniajgce wyptacone
w 2022 roku nauczycielom mianowanym w kwocie w kwocie 11.832,66 zi.

Zgodnie z art. 30a ust. 6 ww. ustawy - jednorazowy dodatek uzupetniajacy,
o ktérym mowa w ust. 3, nie jest uwzgledniany jako sktadnik poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, w roku, w ktédrym zostat
wyptacony.

3.  Z wyliczenn dokonanych RIO wynikato, ze w zwigzku z nieprawidtowosciami
wymienionymi powyzej kwota réznicy w grupie nauczycieli mianowanych
w 2021 roku powinna wynie$¢ 21.191,74 zt i byta nizsza od réznicy wykazanej
w sprawozdaniu o 8.381,38 zi, co oznaczato, ze jednorazowy dodatek
uzupetniajgcy za 2021 roku w grupie nauczycieli mianowanych zostat zanizony
ogétem o 8.381,38 zt. Natomiast kwota roéznicy w grupie nauczycieli
mianowanych w 2022 roku powinna wynies¢ 8.217,54 zt. Jednorazowy
dodatek uzupetniajacy za 2022 rok w grupie nauczycieli mianowanych zostat
zanizony ogotem o 8.217,54 zt (réznica w sprawozdaniu byta dodatnia
i pierwotnie dodatek nie byt wyptacony). Wyrdwnanie jednorazowych
dodatkéw uzupetniajagcych w tgcznej kwocie 16.598,92 zt (w tym 8.381,38 zt
kwota dotyczaca 2021 roku i kwota 8.217,54 zt dotyczaca 2022 roku)
wyptacono w dniu 24 marca 2023 roku.

W zakresie innych ustalen - plan finansowy dla srodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19

Zarzadzenia Wdjta Gminy Parzeczew w zakresie srodkéw pochodzacych z programu
szkolnej infrastruktury ,Laboratoria przysztosci” (planu finansowego dla $rodkéw
pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19) nie odnosity sie do
perspektywy wykraczajacej poza rok budzetowy, w przypadku gdy wykorzystanie
Srodkéw miato sie odby¢ w okresie dtuzszym niz rok. Zarzadzenie byto zatem
powtdrzeniem informacji wynikajacych z budzetu Gminy na 2021 rok, podobnie na
2022 rok.

Plan dla rachunku s$rodkéw z ww. Funduszu powinien zosta¢ okreslony zgodnie
zart. 65 ust. 111 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 roku, poz. 568).

Nalezy wskazac, ze obowigzek sporzadzenia przez Wojta planu finansowego dla ww.
$rodkow nie nalezy utozsamiac¢ z wprowadzeniem tych s$rodkéw do budzetu, gdyz
plan finansowy $rodkow na rachunku Funduszu ma wieloletnig perspektywe czasowg
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- w przeciwienstwie do budzetu przyjmowanego zawsze na rok kalendarzowy
(budzetowy). Zatem plan finansowy $Srodkéw na rachunku Funduszu jest odrebnym
planem i powinien zawiera¢ perspektywe czasowg obejmujgcg czas niezbedny do
wykorzystania i rozliczenia otrzymanych lub przyznanych $rodkéw. Natomiast nie
ulega watpliwosci, ze $rodki otrzymane z Funduszu, jak tez wydatki dokonywane z
tych $rodkéw uwzglednianie s w uchwale budzetowej w zakresie danego roku
budzetowego.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych, poprzez:

- dokonywanie zmian w umowach kredytu z zachowaniem zasad okres$lonych
w art. 454 i art. 455 ww. ustawy;

- udostepnianie przed otwarciem ofert na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacji o kwocie jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczyc¢ na
sfinansowanie zaméwienia, stosownie do wymogu okreslonego w art. 222
ust. 4 w zw. z art. 266 ustawy;

- udostepnianie na stronie internetowej prowadzonego postepowania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 253 ust. 1 i 2 w zw. z art. 266 ustawy;

- szacowanie wartosci zamodwienia z zachowaniem nalezytej starannosci,
czynigc zados¢ wymogom okreslonym w art. 28 ustawy;

- udostepnianie na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacji
z otwarcia ofert, stosownie do wymogu okreslonego w art. 222 ust. 5 w zw.
z art. 266 ustawy;

- dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotu z postepowania
0 udzielenie zamowienie publicznego, w tym informacji o zatgcznikach do
protokotu, zawartych w art. 73 ust. 1 ustawy;

- egzekwowanie od wykonawcow wnoszenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zado$¢ wymogom okreslonym w art. 449
ust. 2 ww. ustawy w szczegdlnosci zabezpiecza interesy zamawiajacego
w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania zamowienia;

- zachowanie komunikacji miedzy zamawiajacym a wykonawcg w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym w zakresie wymiany informacji
oraz przekazywania dokumentéw lub oswiadczen, przy uzyciu S$rodkéw
komunikacji elektronicznej, stosownie do wymogu okreslonego w art. 61
ust. 1 ustawy;
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dokonywanie zwrotu wadium z zachowaniem wymogéw okreslonych w art. 98
ust. 5 w zw. z art. 266 ustawy.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie procesow zwigzanych z wykonaniem
budzetu, ze szczegdélnym uwzglednieniem analizy koniecznosci zaciggania
zobowigzan dtuznych, jak rowniez okresu kredytowania czy okresu karencji
w sptacie i tym samym generowania kosztow obstugi dtugu.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:

prowadzenie jednej ksiegi gtdwnej, odrebnie dla Urzedu Gminy w Parzeczewie
oraz dla budzetu Gminy Parzeczew (organu) przy uzyciu systemu finansowo-
ksiegowego, zgodnie z art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy;

dokonywanie zapisow korygujacych w ksiegach rachunkowych, zgodnie
z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy;

ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na jej rzecz przychodow i obcigzajacych ja kosztéw
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ustawy;

wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy;

ustalanie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych zgodnie z art. 28 w zw. z
art. 31 ust. 1 ustawy;

wprowadzanie nowych srodkow trwatych oraz zwiekszanie ich wartosci tylko
w przypadku, gdy poniesione naktady spetniajg przestanki (dajg rezultaty)
okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy;

zaniechanie wprowadzania do ewidencji $rodkéw trwatych wartosci
dokonanych remontéw i modernizacji istniejgcych $rodkéw trwatych, jako
nowych $rodkoéw trwatych;

dokonywanie zapiséw ksiegowych, ktére odzwierciedlajg stan rzeczywisty, tak
aby ksiegi rachunkowe cechowaty sie rzetelnoscig, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 24 ust. 2 ustawy.

Dokona¢ weryfikacji poprawnosci wyliczen: [1] skutkéw finansowych zwolnien
oraz obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci;
[2] skutkdéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od s$rodkéow transportowych, a nastepnie dokona¢ korekty sprawozdan
budzetowych Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia 2022 roku, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz skutkéw zwolnien.
Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne
korekty.

Zapewnic przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

prawidtowe ujmowanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych o skutkach
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutkach ulg i zwolnien
udzielanych przez Rade;

ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS witasciwej kwoty niewykorzystanych
érodkow pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z § 12 pkt 5 lit. ¢ Instrukcji sporzadzania

40



sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia oraz
uwzgledniajac kategoryzacje zrodet przychoddéw wynikajacg z art. 217 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

wykazywanie w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S i Rb-28S dochoddéw
i wydatkéw z tytutu zwrotu do budzetu Gminy (dochéd) i przekazania do
budzetu panstwa (wydatek) nienaleznie wyptaconych $wiadczen, zgodnie
z § 2 ust. 1 pkt 5 i § 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zalacznik nr 37 do rozporzadzenia;

sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w zakresie danych dotyczacych ,zalegtosci netto”, zgodnie
z przepisem § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu SP-1 danych zgodnie ze stanem
ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, prowadzonej przez
organ podatkowy, stosownie do wymogu zawartego w § 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie
sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego.

Zapewnic przestrzeganie przepisow ustawy o finansach publicznych, poprzez,
terminowe podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania, stosownie do regulacji zawartych
w art. 42 ust. 5 ustawy.

Zapewnic¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci poprzez:

ewidencje zwrotdw dotacji celowych na kontach 133 i 901, zgodnie
z systematykg okreslong w ww. rozporzadzeniu;

stosowanie techniki ksiegowania umozliwiajacej prawidtowe ustalenie
wysokosci obrotéw na kontach, jezeli przepisy dotyczace sprawozdan
naktadajg obowigzek wykazywania w tych sprawozdaniach okreslonych
obrotow kont, stosownie do przepisu § 21 pkt 1 rozporzadzenia;

ewidencje na koncie 222 przekazywanych na rachunek budzetu dochodéw
budzetowych w kwotach netto;

ewidencje dochodéw w ramach funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej zgodnie z systematyka okreslong w rozporzadzeniu i opisang
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego;

ewidencje dotacji udzielanych przez jednostke oraz zwrotéw tych dotacji
z zachowaniem systematyki okreslonej w rozporzadzeniu;

zaprzestanie ewidencjonowania naleznych dochodéw Skarbu Panstwa
jednoczesnie jako naleznosci i zobowigzania;

ewidencjowanie przyjmowanych s$rodkéw trwatych uzyskanych w wyniku
inwestycji zgodnie z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu;
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

ewidencje dochodow nieprzypisanych w planach finansowych innych jednostek
w sposob, ktéry jest neutralny dla ewidencji Urzedu Gminy.

Zapewni¢ wiasciwe wykazywanie w bilansie Urzedu oraz w bilansie
z wykonania budzetu rozliczen wynikajacych z podatku od towardw i ustug.

Zapewni¢ wiasciwe rozliczenie srodkow pozostatych jako saldo konta 222 na
koniec 2021 roku, zaréwno w ewidencji budzetu Gminy Parzeczew (organu),
jak i Urzedu Gminy Parzeczew, odnoszac zidentyfikowane kwoty na wiasciwe
konta.

Zapewni¢ opracowanie zasad ewidencji podatkéw, opfat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dokona¢ analizy figurujacych na koncie 201 kwot naleznosci pod katem ich
przedawnienia i ewentualnego wyksiegowania z ewidencji ksiegowej.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu Urzedu Gminy w Parzeczewie -
jako jednostki budzetowej, w szczegdlnosci poprzez wykazywanie danych
wynikajgcych z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, tak aby
sprawozdanie finansowe rzetelnie przedstawiato sytuacje finansowa.

Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego poprzez ustalenie
stanu faktycznego oraz prawnego, w tym w szczegdlnosci podatnika
posiadajgcego grunty objete koncesjg na wydobycie kopalin. O wynikach
podjetych czynnosci poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, poprzez:

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikéow podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na podstawie
art. 272 ustawy. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji,
stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikédw do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych;

wydawanie decyzji dotyczacych udzielania ulg w zaptacie podatkéw zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w ustawie, w szczegolnosci przez zgromadzenie
odpowiedniego materiatu dowodowego pozwalajacego na wnikliwg ocene
stanu faktycznego, stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 122 i art. 187
§ 1 ww. ustawy.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, poprzez:

podawanie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, informacji
o terminie do ztozenia wniosku przez osoby, ktéorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 ustawy, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy;

udostepnianie ogtoszen o przetargu na zbycie nieruchomosci, zgodnie
z art. 38 ust. 2 ustawy, tj. po uptywie terminu do ztozenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

zachowanie terminu okreslonego w art. 39 ust. 1 ustawy, w ciggu ktérego
nalezy przeprowadzi¢ drugi przetarg nieograniczony, tj. nie wczesniej niz po
uptywie 30 dni od zamkniecia pierwszego przetargu;

sporzadzanie operatéw szacunkowych nieruchomosci bedacych przedmiotem
zbycia przed wywieszeniem wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 6 wzw. z art. 67 ust. 1 i 156 ust. 1i 3
ustawy;

sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1
i 1b ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargéow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, poprzez podawanie wyciggéw
Z ogtoszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci do publicznej wiadomosci
w prasie, zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia.

Zapewni¢ jednolite zapisy w zakresie terminu pfatnosci w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe oraz w umowach
dzierzawy.

Zapewni¢ terminowy dostep do publikacji projektu Programu wspotpracy
Gminy Parzeczew z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jak réwniez do
sprawozdania z przebiegu konsultacji, stosownie do wymogu okreslonego
w uchwale nr XLVIII/443/10 Rady Gminy Parzeczew z dnia 30 wrzesnia
2010 roku w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania
Z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow
prawa miejscowego o dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizaciji.

Dokona¢ analizy sposobu publikacji przedmiotowego projektu - z punktu
widzenia jego dostepnosci na stronie internetowej dla zainteresowanych
podmiotdow.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych, w szczegdlnosci poprzez:

publikowanie na stronie BIP informacji o podstawowej kwocie dotacji,
statystycznej liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznidw, wychowankdéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, najblizszej gminie, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 46
ust. 1 ustawy;

wystepowanie do najblizszej gminy o przekazanie informacji niezbednych do
wyliczenia podstawowej kwoty dotacji wg stanu na dzied 1 stycznia danego
roku, zgodnie z art. 10 ust. 20 ustawy.

Rozwazy¢ opracowanie regulaminu udzielania zamdwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130.000 zt netto, majac na uwadze
uwarunkowania wydatkowania s$rodkéw publicznych okreslone w art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Nadawac srodkom trwatym nazwy okreslajace obiekty lub urzadzenia oraz ich
podstawowe parametry, tak aby mozliwe by’ro wiasciwe ich zakwalifikowanie
w zakresie klasyfikacji srodkéw trwatych (KST).
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24, Zaprzesta¢ nieuzasadnionego podwyzszania w ksiegach rachunkowych
wartosci poczatkowej gruntu zaliczonego do srodkdéw trwatych - do wysokosci
jego wartosci rynkowej, majac na uwadze, ze grunty wprowadza sie do ksigg
rachunkowych w wartosci poczatkowej ustalonej na poziomie ceny nabycia.

25. Dokona¢ analizy sposobu réznicowania stawek ze wzgledu na wptyw pojazdu
na s$rodowisko dla samochodéw ciezarowych w podatku od s$rodkéw
transportowych. Podja¢ dziatania majgce na celu uchwalenie stawek podatku
od srodkdéw transportowych na lata nastepne, ktére we witasciwy sposob bedg
uwzgledniaty wptyw pojazdu na srodowisko.

26. Srodki trwate przyjmowac¢ do uzytkowania i ewidencjonowaé w oparciu o
obowigzujace w jednostce uregulowania wewnetrzne.

27. Czynnosci inwentaryzacyjne polegajace na weryfikacji dokumentacji zrédtowej
ze stanem ksiegowym, przeprowadzac¢ z nalezytg starannoscia.

28. Zapewni¢ udzielanie dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego wg
stawek skalkulowanych jako doptata do konkretnego wyrobu lub ustugi,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

29. Zapewni¢ prawidiowe obliczanie $redniej liczby etatéw dla nauczycieli
stanowigcych podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
dla nauczycieli, stosownie do przepisdéw rozporzadzenia Ministra Edukacji i
Nauki z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U.
z 2022 r., poz. 2767).

30. Przestrzega¢ art. 30a ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
nauczyciela, poprzez nieuwzglednianie w wydatkach na wynagrodzenia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego jednorazowych
dodatkéw uzupetniajacych wyptaconych w danym roku dla tych nauczycieli.

31. Zapewni¢ przestrzeganie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw, poprzez sporzadzanie planu finansowego dla rachunku, na
ktorym sa gromadzone $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w perspektywie wieloletniej, jesli $rodki zostang wykorzystane w latach
nastepnych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wojta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
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Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Parzeczewie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Parzeczewie

aa.
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