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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1668 ze zm.),
informuje Pana Prezydenta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Ltodzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Miescie Skierniewice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2020-2021 oraz z I potrocza 2022 roku, dotyczace przede wszystkim: sporzgadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia
jednostki; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow; sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochodéw z majatku;
udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; wydatkéw
osobowych; udzielania zamdwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku;
udzielania dotacji  niepublicznym jednostkom os$wiatowym; planowania
i wydatkowania s$rodkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa oraz
naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyly w szczegdlnosci:

I.

W zakresie ustalen ogoéinych

Prowadzony przez Miasto Skierniewice rejestr instytucji kultury nie zwierat danych
wymaganych przez § 3 ust. 1 pkt 5i 9 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189). W odniesieniu
do pozycji rejestrowej 6 - Muzeum Historyczne Skierniewic, zaniechano wskazania
danych w rubryce pie¢ oraz w rubryce dziewie¢. Zgodnie z przywotanym powyzej

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 27 pazdziernika 2022 roku - 3 marca
2023 roku. Protokét podpisano w dniu 18 kwietnia 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



przepisem prawa, w rejestrze wpisuje sie w odrebnych rubrykach nastepujace dane:
rubryka piata - siedzibe i adres instytucji kultury, rubryka dziewiata - akt o nadaniu
statutu instytucji kultury. Ponadto, w ksiedze rejestrowej prowadzonej dla Muzeum
Historycznego Skierniewic, w dziale I nie wskazano siedziby i adresu tej instytucji
kultury oraz cyfrowego identyfikatora instytucji kultury, nadanego w systemie
informacji statystycznej.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Kierownik jednostki w przyjetych zasadach rachunkowosci nie okreslit regut
dotyczacych ewidencji dtugoterminowych aktywow finansowych. Diugotrwaty
proces dokonywania wpisu w Krajowym Rejestrze Saqdowym (KRS) objetych
przez Miasto udziatbw w spétkach - w zamian za wniesione aktywa,
pozostawiat dowolnos$¢ terminu ewidencjonowania operacji w tym zakresie na
koncie 030. Zwiekszenie wartosci dtugoterminowych aktywow finansowych
w ksiegach rachunkowych ujmowano: w dacie przekazania z rachunku budzetu
na rachunek spétki srodkéw pienieznych (kasowe wykonanie); w dacie
zawartego aktu notarialnego w zakresie przekazania sktadnikéw majatku
w zamian za objecie udziatéw w spdtce badzZ po dniu odnotowania w KRS faktu
objecia przez Miasto dodatkowych udziatéw. Wymag ustalenia zasad ewidencji
operacji gospodarczych, w tym obejmowanych udziatéw w spétkach wynikat
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktéorym - jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez
niq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdélnosci dotyczace:
1] okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych; 2] metod wyceny aktywdéw i pasywoOw oraz ustalania
wyniku finansowego; 3] sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych.

Saldo analityczne konta 030 - Diugoterminowe aktywa finansowe,
prowadzonego dla rozliczen w zakresie wniesionych udziatéw do Spotki Zaktad
Utrzymania Miasta w Skierniewicach, na dzief 31 grudnia 2021 roku wynosito
3.658.281,00 zt, natomiast wediug danych Krajowego Rejestru Sadowego
w tym zakresie oraz tresci uchwaty nr 1/09/2021 z dnia 30 stycznia 2021 roku
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki, Miasto Skierniewice
posiadato udziaty o wartosci 3.657.000,00 zt. Rdéznica stanowita kwote
1.281,00 zi, ktérg réwniez stwierdzono na dzien 31 grudnia 2020 roku -
porownujgc dane ksiegowe Urzedu Miasta z danymi przedstawionym przez
Spotke. Powyzsza nieprawidtowos¢ stwierdzono réwniez w odniesieniu do
danych ksiegowych dotyczacych wniesionych udziatdw do spotki Zaktad
Wodociggdéw i Kanalizacji ,WOD-KAN” w Mokrej Prawej, odnotowujac réznice
w kwocie 175,00 zt (saldo konta 030 wynosito 58.833.175,00 zt, natomiast
wedtug § 1 uchwaly nr 1 z dnia 16 grudnia 2021 roku Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki oraz wpisu w KRS, Miasto posiadato udziaty
o wartosci 58.833.000,00 zt). Powyzsze naruszato art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Analiza sprawozdan budzetowych Rb-NDS, sporzadzonych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, wykazata, ze w wierszu D16 -
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Inne zrédta przychodow oraz w wierszu D23 - Rozchody na inne cele,
w kolumnie 3 wykonanie, wskazano warto$¢ lokat krétkoterminowych
w kwocie 43.400.000,00 zt, ktére utworzono i rozwigzano w 2021 roku, co
potwierdzalty zapisy ksiqg rachunkowych prowadzonych dla Miasta
Skierniewice, na koncie 140 - Srodki w drodze. Nalezy wskazaé, ze
zdeponowanie srodkéw budzetu na lokacie na czas, ktéry nie wykracza poza
rok budzetowy nie stanowi jednoczesnie rozchodu budzetu, gdyz podmiot
tworzacy lokate nie traci kontroli nad lokowanymi s$rodkami, a jedynie
ogranicza, na ustalony w umowie okres, swobode dysponowania nimi (obrotu).
Rezygnujac z wynagrodzenia, w sytuacji zadysponowania srodkami w okresie
lokowania srodkow, moze w kazdej chwili podja¢ decyzje o ich zwrocie na
rachunek budzetu, co z kolei nie bedzie stanowito przychodu budzetu a jedynie
przeptyw srodkéw finansowych (w ramach konta 133). Powyzsze potwierdzajq
przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zgodnie
z ktérymi - do ewidencji lokat stuzy konto 133 — Rachunek budzetu.

W zwigzku z powyzszym nie ma rowniez uzasadnienia ujecie w uchwale
budzetowej przychodow i rozchodéw w zakresie krotkoterminowych lokat
srodkéw pienieznych, ktérych przeptyw zamyka sie w ramach danego roku
budzetowego. W przeciwienstwie do wydatkéw, ktére sa bezzwrotnym
instrumentem budzetowym, lokata bankowa moze by¢ utworzona z nadwyzki
budzetowej roku biezacego, jak i z lat poprzednich lub z wolnych $rodkow.
Dlatego tez nieprawidtowe byto wykazywanie tych samych $rodkow
finansowych dodatkowo w pozycji D16 - Przychody z innych Zrédet oraz
w pozycji D25 - Rozchody na inne cele. Powyzsze potwierdzit Minister Finanséw
w przepisach rozporzadzenia z dnia 26 stycznia 2023 roku? zmieniajacego
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.), zmieniajac
wzOr sprawozdania Rb-NDS (dodano wiersze ,lokaty na okres wykraczajacy
poza rok budzetowy oraz ,$rodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych”)3
oraz dodajac w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do
WWw. rozporzgadzenia, w § 12 pkt 7a w brzmieniu w wierszach ,,lokaty na okres
wykraczajacy poza rok budzetowy" oraz ,,Srodki z lokat dokonanych
w latach ubiegtych" ujmuje sie wylacznie kwoty zakiadanych
i rozwigzywanych lokat wynikajgce z planowanych w uchwale budzetowej po
zmianach przychodéw i rozchoddéw z tego tytutu.

Powyzszg nieprawidtowos$¢ stwierdzono réwniez w sprawozdaniu Rb-NDS za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2022 roku, w poz. D16. wykazano
warto$¢ 78.000.000,00 zt, natomiast w poz. D23 wykazano wartosc
90.000.000,00 zt oraz w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do

2 Dz. U.z2023r., poz. 193.

3 Wiersz D181. - Srodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych, dodano w ramach pozycji (w formule: w
tym) D18. - Inne zrédta przychoddw. Wiersz D231. - Lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy,
dodano w ramach pozycji (w formule: w tym) D23. - Inne cele rozchoddw.



dnia 31 grudnia 2022 roku, gdzie wykazana wartos$¢ w pozycji D16. i w pozycji
D23. to kwota 145.500.000,00 zt.

W zakresie bilansu Miasta Skierniewice sporzadzonego za 2021 rok
stwierdzono, ze w pozycji I.1.2. - Pozostate $rodki pieniezne, uwzgledniono
$rodki pieniezne zdeponowane na wyodrebnionym rachunku bankowym
budzetu, z przeznaczeniem na wydatki niewygasajace z koncem danego roku
budzetowego, w wysokosci 2.665.310,40 zt (saldo konta 135 strona Wn).
Przyjmujac systematyke podziatu aktywow pienieznych, sposéb ich
prezentowania w bilansie oparto m.in., na regule oznaczonosci podmiotowej.
Zgodnie z art. 263 ust. 2, 4 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2099 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze
uchwaty, wykaz wydatkow, ktdére nie wygasng z koncem roku, okreslajac
ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do 30 czerwca nastepnego roku.
Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie sa gromadzone na
wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki
samorzadu terytorialnego. Wynikajace z powotanych przepiséw reguty nie
zmieniajg podmiotu dysponujacego tymi srodkami oraz charakteru samych
srodkédw. Dopuszczajgc mozliwos¢ niewygasniecia niektérych kategorii
wydatkéw, ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu terytorialnego na
prowadzenie, w nastepnym roku, wydatkéw budzetowych roku poprzedniego,
zabezpieczajac érodki na ten cel na odrebnym subkoncie. Srodki te - z uwagi
na dysponenta - pozostajg $srodkami pienieznymi budzetu.

W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych za okresy: od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku oraz od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2022 roku, w kolumnie
.zaleglosci  netto”, wykazano zalegtosci objete uktadami ratalnymi
i postepowaniami uktadowymi lub restrukturyzacyjnymi, co byto niezgodne
z § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564 ze zm.) w odniesieniu do sprawozdan sporzadzonych w latach 2020-
2021 oraz z § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzgadzenia sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - w odniesieniu do
sprawozdan sporzadzonych w 2022 roku. Zgodnie z przytoczonymi przepisami
prawa - w kolumnie "zalegtosci netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci
ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych
(w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych
wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu
podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych przepisow oraz
zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym.



W zakresie rozrachunkow

1.

Na dokumentach wptywajacych do jednostki, potwierdzajacych fakt zakupu
sktadnikdw majatkowych oraz towardéw i ustug, stwierdzono brak adnotacji
o dacie ich wptywu. Powyzsze dotyczyto nastepujacych faktur: FV/9/09/2021
z dnia 12 wrzesnia 20221 roku; FV/20000585/00142/2488 z dnia 21 wrzes$nia
2021 roku; FV/01/02/2022 z dnia 26 lutego 2022 roku; FV/06/02/2022 z dnia
28 lutego 2022 roku; FV/02/02/2022 z dnia 28 lutego 2022 roku;
FV/00113/2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku; FV/1161/2021 z dnia 28 grudnia
2021 roku; FA/223/12/2021/SK z dnia 27 grudnia 2021 roku; FV/2251 z dnia
22 grudnia 2021 roku; FVS2021/0010625/BLO z dnia 17 grudnia 2021 roku;
F/1/21/006077 z dnia 28 grudnia 2021 roku; FV/286/2021 z dnia 30 grudnia
2021 roku i FV/31/11379301 z dnia 31 grudnia 2021 roku. Zgodnie z § 13
ust. 19 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, obowigzujacej
w Urzedzie Miasta - wszystkie faktury VAT, faktury korygujace, rachunki, itp.
wpltywajace do jednostki, potwierdzajace fakt zakupu sktadnikéw
majatkowych oraz zakupu towardw i ustug, powinny by¢ opatrzone datg
wptywu.

W zakresie konta 080 odzwierciedlajgcego koszty inwestycji niezakonczonych,
stwierdzono ze na dzien 31 grudnia 2021 rok saldo konta wynosito
43.737.016,94 zt. Zadania, ktdérych realizacje zakonczono i dokonano ich
rozliczenia w roku 2022 stanowity kwote 38.248.665,92 zt. Zdania na kwote
3.276.650,52 zt, to zadania rozpoczete, wprowadzone do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (jako przedsiewziecia), z terminem ich
realizacji w latach kolejnych, tj. 2010-2027, 2017-2023, 2018-2024, 2016-
2026, 2019-2024, 2021-2023, natomiast pozostate inwestycje na tgczng
wartos¢ 1.875.875,97 zt, to zadania na ktére poniesiono koszty wstepne
i zaniechano dalszej ich realizacji. Saldo konta 080 prezentuje poniesione
koszty srodkéw trwatych w budowie oraz stuzy rozliczeniu kosztéw srodkéw
trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Jezeli rozpoczeto
zadanie inwestycyjne w roku 2007, 2010 czy w 2015 i na dzieA 31 grudnia
2021 roku nie jest ono realizowane, to z duzym prawdopodobieristwem mozna
stwierdzi¢, iz poniesione dotychczas koszty nie przeksztatca sie w srodki trwate
i nie zwiekszg salda konta 011.

W zakresie wykonywania budzetu

1.

W odniesieniu do poszczegdlnych wartosci zawartych w wieloletniej prognozie
finansowej na rok 2021 i lata kolejne oraz w wieloletniej prognozie finansowej
na rok 2022 i lata kolejne, stwierdzono ze:

w uchwale nr XXXVIII/134/2021 Rady Miasta Skierniewice z dnia 22 grudnia
2021 roku zmieniajacej uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Skierniewice na lata 2021-2025 (wersja ostateczna) wraz z prognozg
dlugu na lata 2021-2031, stwierdzono réznice w wartosciach wykazanych
w kolumnie 10.6., dla lat 2022-2024, tj. kwotami rozchodow wynikajacych
z obowigzujacych uméw a kwotami rozchoddéw, ktére inspektorzy obliczyli na
podstawie harmonograméw sptat do zawartych uméw. Odnotowane rdznice
wynikaty z nieuwzglednienia w WPF-ie pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, udzielonej na podstawie umowy
25/0A/PD/2021 z dnia 30 marca 2021 roku;



- w uchwale nr XLIV/73/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia 30 czerwca
2022 roku zmieniajacej uchwate nr XXXVIII/137/2021 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Skierniewice na lata 2022-2027 wraz z prognozg diugu na
lata 2022-2040, nie uwzgledniono sptaty odsetek od dtugu planowanego do
zaciggniecia, co naruszato art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia.

W zakresie dochodéw z podatkéw i optat lokalnych

1. W zakresie opodatkowania podatkiem od $rodkdéw transportowych w latach
2020-2021 oraz w I poétroczu 2022 roku stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- odnotowano przypadki zaniechania wskazania na wptywajacych do organu
podatkowego deklaracjach, daty ich wptywu, co byto wymagane przez § 40
ust. 1 i 3 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14., poz. 67), zgodnie z ktéorym -
rejestrowanie przesytek wptywajacych w systemie tradycyjnym polega na
umieszczeniu w dowolnej kolejnosci w rejestrze prowadzonym na nos$niku
papierowym lub w postaci elektronicznej: daty wptywu przesyitki do podmiotu;

- podatnik o numerze konta (...)* w deklaracjach za lata 2020 - 2022 wskazywat
do opodatkowania samochdd ciezarowy o nr rejestracyjnym ES..., deklarujac
stawke podatkowag okreslng dla trzyosiowego samochodu ciezarowego
Zz zawieszeniem pneumatycznym, o dopuszczalnej masie catkowite]j
wynhoszacej 26 ton. Natomiast wedtug wykazanych w zatgczniku DT-1/A
parametrow technicznych, byt to dwuosiowy samochdd ciezarowy. Podatnik
o numerze konta (...)°> w deklaracji za 2020 rok nie okreslit rodzaju zawieszenia
pojazdu o nr rejestracyjnym ES...,, przy czym wskazat stawke podatku
okreslong dla ciggnika siodtowego z zawieszeniem pneumatycznym. Podatnik
o numerze konta (...)® w deklaracjach za 2020 rok, 2021 rok oraz za 2022 rok
wskazywat do opodatkowania pojazd o nr rejestracyjnym ES... jako dwuosiowy
samochdd ciezarowy z zawieszeniem pneumatycznym, o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdéw 40 ton, natomiast zastosowat stawke podatku

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



przewidziang dla ciggnika siodtowego o ww. cechach. W przypadku samochodu
ciezarowego o nr rejestracyjnym ES..., podatnik zamiast zadeklarowa¢
dopuszczalng mase catkowita pojazdu, zadeklarowat dopuszczalng mase
catkowitg zespotu pojazdow, ktéra wynosita 40 ton, przy czym podatnik
wskazat stawke okreslong dla czteroosiowego samochodu ciezarowego
z innym systemem zawieszenia, ktérego dopuszczalna masa catkowita wynosi
nie mniej niz 31 ton. W deklaracji za 2022 rok podatnik btednie wskazat, ze
naczepa o nr rejestracyjnym ES... jest samochodem ciezarowym. Ponadto
w deklaracjach za 2020 rok, 2021 rok oraz 2022 rok podatnik wskazywat, ze
jest to trzyosiowa naczepa z =zawieszeniem pneumatycznym, ktérej
dopuszczalna masa catkowita pojazdu wynosita 3,5 tony, a dopuszczalna masa
catkowita zespotu pojazddéw wynosita 4 tony, jednoczesnie stosujgc stawki
podatku jak dla przyczepy lub naczepy posiadajacej trzy lub wiecej osi oraz
zawieszenie pneumatyczne lub réwnowazne o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazddw wynoszgcej nie mniej niz 38 ton.

Organ podatkowy, zgodnie z art. 274 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2651
ze zm.), w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub
inne oczywiste omytki badz, ze wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien powinien
skorygowac deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu
podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty
w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 zt albo zwrdci¢ sie do
sktadajgqcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktéorych informacje zawarte w
deklaracji poddaje sie w watpliwosc.

Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

W dniu 21 sierpnia 2020 roku Skarbnik Miasta wydata decyzje nr
RD.3124.1.8.2020 w sprawie umorzenia zalegtego podatku od s$rodkow
transportowych, na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta z dnia 1 lutego
2008 roku (sygn. OR.0113-53/08), ktorego zakres obejmowat wydawanie
w jego imieniu decyzji administracyjnych z zakresu dziatania Wydziatu
Finansowego i Referatu Dochoddow, wynikajacych z § 5 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Skierniewice, ustalonego zarzadzeniem nr
110/07 Prezydenta Miasta Skierniewice z dnia 27 grudnia 2007 roku, ktére od
dnia 1 marca 2011 roku, na mocy zarzadzenia nr 17.2011 Prezydenta Miasta
Skierniewice z dnia 16 lutego 2011 roku, zostato uchylone. Upowaznienie do
wydania decyzji powinno zosta¢ wydane na podstawie art. 143 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, stosownie do ktorego - organ podatkowy moze
upowazni¢  funkcjonariusza lub  pracownika kierowanej jednostki
organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie,
a w szczegolnosci do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen.



W zakresie wykonanych dochodéw majatkowych

1.

Uchwatg nr XV/195/2019 Rady Miasta Skierniewice z dnia 19 grudnia
2019 roku, w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok, w rozdziale 70005,
§ 0770 planowano w 2020 roku kwote dochoddw w wysokosci
15.200.000,00 zt, ktéra miata wynika¢ ze sprzedazy 12 dziatek o tacznej
powierzchni 23.054 m2. Na podstawie uchwaty nr XXVI/113/2020 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 18 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2021 rok, planowane dochody w rozdziale 70005, § 0770 to kwota
8.200.000,00 zt, zaktadajgca sprzedaz 11 dzialek o tacznej powierzchni
25.619 m2. Z informacji przedstawionych przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa, na podstawie posiadanych operatéw
szacunkowych, wynikato ze warto$¢ nieruchomosci planowanych do sprzedazy
w 2020 wynosita 3.403.564,00 zt netto, a wartos¢ nieruchomosci planowanych
do sprzedazy w 2021 roku wynosita 2.669.323,00 zt netto. W zwigzku
z powyzszym nalezy zwrdéci¢ uwage na okolicznos$¢, ze planowanie dochodéw
we wskazanym zakresie obarczone byto ryzykiem ich niezrealizowania, gdyz
planowana kwota dochodow ze sprzedazy majatku kilkukrotnie przekraczata
szacowang wartos$¢ nieruchomosci planowanych do zbycia.

W celu zbycia nieruchomosci niezabudowanej, nr dziatki 607/7, potozonej
w Skierniewicach przy ul. Rybickiego, Miasto Skierniewice przeprowadzito
pierwszy ustny przetarg nieograniczony w dniu 25 maja 2018 roku, drugi
przetarg w dniu 4 pazdziernika 2018 roku, trzeci przetarg w dniu 3 kwietnia
2019 roku, czwarty przetarg w dniu 25 wrzesnia 2019 roku, przeprowadzenie
piatego przetargu zaplanowano na dzien 17 marca 2020 roku, a szosty
przetarg zakonczony wynikiem pozytywnym zostat przeprowadzony w dniu
14 maja 2020 roku. W zwiazku z powyzszym, nieruchomos$¢ oznaczong
numerem dziatki 607/7 Miasto Skierniewice zbyto z naruszeniem art. 39
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344), z ktérego wynika, jezeli drugi
przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, wiasciwy organ albo minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci, o
ktorych mowa w art. 57 ust.1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o
ktérej mowa w art. 60 ust.2 pkt 1, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie
dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢
nieruchomos¢ w drodze rokowan albo organizowac¢ kolejne przetargi. Przy
ustalaniu warunkéw kolejnych przetargdw stosuje sie zasady obowigzujgce
przy organizowaniu drugiego przetargu. Majac na uwadze faktyczny przebieg
zdarzen, kontrolowany dochowat postanowien wynikajacych z ww. przepisu,
przeprowadzajac prawidtowo drugi i trzeci przetarg wiacznie, ktory
przeprowadzono w dniu 3 kwietnia 2019 roku, natomiast kolejne przetargi
przeprowadzono po uptywie 6 miesiecy od dnia zakonczenia drugiego
przetargu, tj. czwarty - przeprowadzony w dniu 25 wrzesnia 2019 roku, piaty
- zaplanowany na dzien 17 marca 2020 roku, szdsty - przeprowadzony w dniu
14 maja 2020 roku.

Do ustalenia wartosci zbywanej, wyzej opisanej nieruchomosci, w kolejnych
przetargach (tj. pierwszym przeprowadzonym w dniu 25 maja 2018 roku,
drugim - w dniu 4 pazdziernika 2018 roku, trzecim - w dniu 3 kwietnia
2019 roku, czwartym - w dniu 25 wrzesnia 2019 roku, piatym -



zaplanowanym na dzien 17 marca 2020 roku, széstym - przeprowadzonym
w dniu 14 maja 2020 roku), zbywajacy postugiwat sie operatem szacunkowym
sporzadzonym w dniu 22 grudnia 2017 roku. Zgodnie z art. 156 ust. 3 i 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony przez okres
12 miesiecy od daty jego sporzadzenia. Po uptywie okresu 12 miesiecy od daty
jego sporzadzenia, moze by¢ wykorzystany po potwierdzeniu jego aktualnosci
przez rzeczoznawce majatkowego, poprzez umieszczenie stosownej klauzuli
w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, sporzadzajacego operat oraz
dofaczenie do operatu szacunkowego analizy potwierdzajacej, ze od daty jego
sporzadzenia nie wystgpity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany
czynnikow, o ktérych mowa w art. 154 ustawy. Wobec tego, ustalenia wartosci
zbywanej nieruchomosci w trzecim i kolejnych przetargach dokonano
w oparciu o nieaktualny operat szacunkowy.

W postepowaniu o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci o sygnaturze GNR.6826.109.2021.AS, w dniu
28 czerwca 2021 roku wydano postanowienie na podstawie art. 262 § 1 pkt 2,
art. 263 § 1 i art. 264 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania
administracyjnego, o obcigzeniu wnioskodawcéw kosztami postepowania
administracyjnego zwigzanego z przeksztatlceniem prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci kwotg 350,00 zt, co pokrywato koszty
wykonania operatu szacunkowego, z obowigzkiem ich zaptaty w terminie
14 dni od dnia doreczenia postanowienia. Natomiast w postepowaniu
0 sygnaturze GNR.6826.28.2022.AS operat szacunkowy zostat sporzadzony
na zlecenie uzytkownika wieczystego, wystepujacego z wnioskiem
0 przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
W odniesieniu do ponoszenia kosztow operatu szacunkowego w postepowaniu
o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, nalezy
wskaza¢é w  szczegdblnosci na  stanowisko  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w todzi, ktéry w wyroku z dnia 12 marca 2013 roku, sygn.
II SA/kd4/13 orzekt iz ,..jezeli ustalenie wartosci nieruchomosci lezy w
zakresie ustalenn faktycznych niezbednych dla rozstrzygniecia sprawy
przeksztatcenia, a Srodkiem dowodowym, ktory ma postuzy¢ do ustalenia
wartosci nieruchomosci jest stosowna opinia biegtego, to wykonanie operatu
jest czesciq postepowania dowodowego, ktdérego przeprowadzenie jest
ustawowym obowigzkiem organu wifasciwego do wydania decyzji
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wfasnosci
nieruchomosci. Tym samym koszty wykonania operatu obcigzaja organ
administracyjny nie zas strone postepowania.”.

W sprawie o sygn. GNR.6826.101.2020 o przeksztalcenie prawa uzytkowanie
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntow, na zgtoszony w dniu 22 grudnia 2021 roku zamiar wniesienia
optaty jednorazowej z wnioskiem o udzielenie bonifikaty, wydano informacje
na podstawie art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci do tych gruntéw (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
904), o wysokosci optaty jednorazowej ustalonej w wysokosci 7.713,00 zt po
uwzglednieniu 50% bonifikaty od kwoty 15.416,00 zt, ktérg wiasciciel
nieruchomosci zobowigzany byt wnies¢ w terminie 30 dni, od dnia otrzymania
informacji, tj. od dnia 28 stycznia 2022 roku. W wyznaczonym terminie do
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wniesienia optaty jednorazowej, wtasciciel nie dokonat wptaty, wobec
powyzszego utracit prawo do bonifikaty przystugujacej w przypadku wniesienia
optaty jednorazowej. Natomiast na koncie indywidualnym zobowigzanego
prowadzonym w ewidencji systemu OTAGO, wysoko$¢ naleznosci
przypadajacych od zobowigzanych, stanowita kwote skalkulowanej opfaty
jednorazowej wynikajacej z informacji GNR.6826.101.2020 z dnia 30 grudnia
2021 roku i pomimo utraty prawa do bonifikaty, nie dokonano ponownego
naliczenia optat rocznych, do wnoszenia ktorych, nowy wiasciciel
nieruchomosci byt zobowigzany na mocy art. 7 ust. 1 i ust. 6 ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowego w prawo wtasnosci tych gruntéw, przez okres 20 lat od
dnia przeksztatcenia.

Miasto Skierniewce na mocy porozumien zawartych z Zaktadem Gospodarki
Mieszkaniowej spotka z 0.0. w Skierniewicach powierzyto spodtce czynnosci
administracyjne w odniesieniu do wyszczegdlnionych w porozumieniach
nieruchomosci stanowiacych gminny zaséb mieszkaniowy. W tresci
porozumien okreslono obowigzki administracyjne polegajace m.in. na:
zawieraniu umow najmu na czas nieoznaczony z osobami wskazanymi przez
Prezydenta Miasta na podstawie pisemnego skierowania i pobieraniu czynszow
za wynajem lokali mieszkalnych znajdujacych sie w budynkach mieszkalnych.
Z porozumien wynikato zobowigzanie spo6tki do utrzymania na wtasny koszt
nieruchomosci w taki sposéb, aby ich poszczegdlne skiadniki nie ulegaty
pogorszeniu oraz zobowigzanie do wykonywania na wiasny koszt biezacych
remontow i konserwacji. W okresie objetym kontrolg dokonywano, w formie
aneksu, przedfuzenia okresu obowigzywania porozumien na czas okreslony.
Ponadto, Miasto Skierniewice przekazato ww. Spodice czes$¢ nieruchomosci
zabudowanych budynkami z lokalami stanowigcymi mieszkaniowy zasdb
Miasta Skierniewice w nieodptatne uzytkowanie. Zaréwno umowa
uzytkowania, jak i porozumienia, byty przedmiotem poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez RIO w todzi od dnia 8 grudnia
2018 roku do dnia 29 marca 2019 roku. W zwigzku z ustaleniami zawartymi
w protokole z kontroli podpisanym w dniu 24 maja 2019 roku odnos$nie
wskazanego wyzej obszaru objetego kontrolg, w wystgpieniu pokontrolnym
WK - 602/27/2019 z dnia 15 lipca 2019 roku sformutowano nastepujace
wnioski: 1) ,Dokona¢ analizy przyjetych zasad zarzadzania zasobem lokali
mieszkalnych i uzytkowych stanowigcych witasnos$¢ Miasta, uwzgledniajac
uwagi sformutowane w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w szczegdlnosci wskazujace na tryby zawierania umdéw dotyczacych
wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej (art. 3 ust.1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 roku po gospodarce komunalnej) oraz na tres¢ umowy
0 zarzadzanie nieruchomoscia, okreslong w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (art. 184b ustawy). W mozliwych wzorcach normatywnych
okreslajacych sposoby realizacji omawianego zadania nie mieszczg sie
nieodpfatne umowy uzytkowania dotyczace zasobu, jak réwniez zawarte
w blizej nieokreslonym trybie porozumienia”. 2) W zwigzku z analizg
przyjetych zasad zarzgdzania zasobem lokali mieszkalnych i uzytkowych
stanowigcych wtasnos¢ Miasta, dokonal rdéwniez analizy przeptywdw
pienieznych zwigzanych z pobieranymi obecnie przez spétke naleznosSciami z
tytutu najmu lokali. W sytuacji udzielenia wtasnej spdtce zamOidwienia
publicznego za zarzgdzanie nieruchomosciami (np. w trybie art. 67 ust. 1 pkt
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12 ustawy Prawo zamdwien publicznych) naleznosci te stanowi¢ beda dochody
budzetu Miasta, spdtce natomiast przystugiwaé bedzie stosowne
wynagrodzenie za realizowane ustugi.”. W odpowiedzi na skierowane przez
inspektoréw zapytanie dotyczgce ustalen wynikajacych z analizy wskazanych
powyzej obszaréw Prezydent Miasta Skierniewice udzielit odpowiedzi, ktéra
zostata szczegbtowo opisana w protokole kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w okresie od 27 pazdziernika 2022 roku do dnia 3 marca
2023 roku. Z wyjasnienia wynikato, ze Miasto Skierniewice nie dokonato zmian
w zakresie umow dotyczacych wykonywania zadan z zakresu gospodarki
komunalnej (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce
komunalnej - tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 679), jak rdwniez w zakresie
treSci umowy o zarzadzanie nieruchomosciami. W  konsekwencji
kontynuowania przyjetych przez  jednostke zasad zarzadzania
i administrowania zasobem nieruchomosci, w budzecie Miasta Skierniewice nie
ujmowano dochodéw i wydatkdéw dotyczacych lokali mieszkalnych tworzacych
mieszkaniowy zasob Miasta oraz lokali uzytkowych stanowigcych wiasnos¢
Miasta Skierniewice.

W zakresie wynagrodzen

1.

Prezydent Miasta Skierniewic angazem z dnia 21 stycznia 2021 roku przyznat
dodatek specjalny Skarbnikowi Miasta na okres od dnia 1 stycznia 2021 roku
do dnia 31 grudnia 2021 roku oraz angazem z dnia 21 stycznia 2022 roku na
rok kolejny, tj. od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia. Powierzenie
zwiekszonego zakresu obowigzkéow za ww. okresy, nie potwierdzaty
dokumenty znajdujace sie w aktach osobowych ww. pracownika. Zgodnie
z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530), pracownikowi
samorzgdowemu (w tym zatrudnionemu na podstawie powotania), z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub  powierzenia
dodatkowych zadan, moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Ustalajac
przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietac, ze jest on
Swiadczeniem pienieznym, ktére pracownik samorzadowy moze (a nie musi)
otrzymac¢ za wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie, poza
biezagcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych. Biorgc pod uwage powyzsze, dodatek specjalny
moze by¢ przyznany jedynie okresowo i konieczne jest wykazywanie
dodatkowych zadan (w stosunku do obowigzujacego pracownika zakresu
czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkdéw stuzbowych pracownika, ktéry ma
otrzymac¢ dodatek. W analizowanym stanie faktycznym, dodatek ten zatem
nabrat charakteru statego sktadnika wynagrodzenia. Przyznanie dodatku jako
statego sktadnika wynagrodzenia, pozbawia ten dodatek przymiotu
~Specjalnosci”. Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono takze w odniesieniu do
przyznanego dodatku specjalnego zastepcom Prezydenta Miasta, co
szczegbtowo opisano w protokole kontroli.

Pracownikom Urzedu Miasta Skierniewice przyznano w 2021 roku nagrody,
z naruszeniem art. 36 ust. 6, art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w zwigzku z Regulaminem wynagradzania obowigzujacym
w jednostce. Artykut 36 ust. 6 ww. ustawy stanowi, ze pracownikowi
samorzgdowemu zatrudnionemu na podstawie powotania lub umowy o prace,
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za szczegdblne osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac¢ nagrode.
Warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania premii i nagréd
innych niz nagroda jubileuszowa, pracodawca moze okresli¢ w regulaminie
wynagradzania (art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy). W Urzedzie Miasta Skierniewice,
zgodnie z § 8 ust. 1-4 Regulaminu wynagradzania, dla pracownikdéw
zatrudnionych tworzy sie w ramach planowanych srodkéw na wynagrodzenia
fundusz nagrdéd. Nagrode przyznaje kierownik urzedu na wniosek
bezposredniego przetozonego pracownika lub z wiasnej inicjatywy. Wniosek
0 przyznanie nagrody powinien zawiera¢ uzasadnienie. Nagrody uznaniowe
moga by¢ wyptacane w miare posiadanych na ten cel $rodkdéw finansowych,
w terminach nastepujacych $wiat i okolicznosci: Dzien Pracownika
Samorzadowego (27 maja), na koniec roku kalendarzowego, za szczegdlne
osiggniecia w pracy zawodowej, za wykonywanie dodatkowych zadan poza
zakresem obowigzkow pracownika (zastepstwo za pracownika
przebywajgacego na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim Iub urlopie
macierzynskim). Inspektorom  kontroli nie przedtozono wnioskow
bezposredniego przetozonego poszczegdlnych pracownikéw o wyptate nagrod
zawierajacych  stosowne uzasadnienia ich  wypfaty. Okolicznoscig
uzasadniajacq wyptate nagréd, zgodnie z pismami Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego: [1] pismo z dnia 11 maja 2021 roku, znak
OR.2160.11.2021, [2] pismo z dnia 25 maja 2022 roku, znak
OR.2160.6.2022), byt Dzien Pracownika Samorzadowego. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze okolicznosci takie jak Dzien Pracownika Samorzgdowego, koniec
roku kalendarzowego nie stanowig przestanek wyptaty nagrody okreslonej
w ustawie o pracownikach samorzadowych, gdyz nie wigzg sie one ze
szczegdblnymi osiggnieciami pracownika w pracy zawodowej. Wskazane Swieta
i okolicznosci okreslajgq (tak jak to zostato ustalone w wyzej przytoczonym
§ 8 ust. 1-4 Regulaminu wynagradzania), na ewentualny termin wypfaty
nagrody a nie uzasadnienie jej wyptaty (tak jak to wynika z ww. pism
Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego.

W dniu 29 pazdziernika 2020 roku na podstawie listy ptac nr 96/2020/10
wyptacono pracownikowi Urzedu Miasta (robotnik gospodarczy) ekwiwalent
pieniezny w kwocie 443,94 =zt z tytutlu niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 3 dni, bez wymaganego § 11 ust. 4 lit. f
Instrukcji obiegu i kontroli, pisma zlecajacego. W dniu 1 grudnia 2020 roku na
podstawie pisma nr (OR.2350.22.109.2020) oraz listy plac nr 106/2020/12
wyptacono ww. pracownikowi, ekwiwalent pieniezny w kwocie 887,88 zt
z tytutu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 6 dni.
Z dokumentacji przebiegu zatrudnienia pracownika wynikato, ze pracownik nie
wykorzystat 48 godzin przystugujacego mu urlopu wypoczynkowego (6 dni),
do dnia rozwigzania stosunku pracy, tj. do dnia 30 listopada 2020 roku.
W konsekwencji powyzszego ekwiwalent pieniezny zostat wyptacony w kwocie
zawyzonej o 443,94 zt.

W zakresie dotacji dla niepublicznych jednostek oswiatowych

W zakresie dotacji dzielonej z budzetu Miasta Skierniewice dotacji za 2021 rok dla
Niepublicznego Przedszkola ,Bajkowa Kraina” w Skierniewicach, stwierdzono ze:

w podstawie obliczenia podstawowej kwoty dotacji na 2021 rok przyjeto
zawyzong kwote planowanych wydatkéw biezacych, uwzgledniajac w niej
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wydatki na pokrycie kosztéw wychowania przedszkolnego, sklasyfikowane
w dziale 801, rozdziale 80104, § 433, w kwocie 85.000,00 zt, ktore
w rozumieniu art. 12 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2082 ze zm.),
podlegaty wytgczeniu z obliczen. Wedtug przywotanego wyzej przepisu, ilekro¢
W niniejszym rozdziale jest mowa o podstawowej kwocie dotacji dla
przedszkoli, nalezy przez to rozumie¢ kwote wydatkow biezacych
zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkoli,
z wylaczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych zaplanowane
wydatki biezgce finansowane z udziatem $srodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, przekraczajg 50% ich zaplanowanych wydatkow biezgcych;

- stosowana miesieczna kwota dotacji po pierwszej aktualizacji, obowigzujaca
od kwietnia do pazdziernika 2021 roku, zostata obliczona z pominieciem zasad
wynikajacych z art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych,
zgodnie z ktéorymi - jezeli wysoko$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21,
art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40
i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi rdéznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktorej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4
i 8 art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug
stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma
czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Z wyjasnienia przedtozonego przez Naczelnika Wydziatu Edukacji Urzedu
Miasta Skierniewice, kwota w wysokosci 757,84 zt, w oparciu o ktoérg wyliczano
miesieczng kwote dotacji przez siedem miesiecy 2021 roku, stanowita
réwnowartos¢ 1/12 PKD na 2021 rok po pierwszej aktualizacji.

W konsekwencji powyzszych nieprawidtowosci wyptacong za 2021 rok dotacje
w kwocie 509.193,52 zt zawyzono o0 2.476,32 zt.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

Ustalajgc wartos¢ zamowienia na zadanie pn. ,Przebudowg ulic w osiedlu Halinow
w Skierniewicach”, zamawiajacy w dniu 16 listopada 2021 roku dokonat aktualizacji
kosztoryséw inwestorskich sporzadzonych w listopadzie 2020 roku, w oparciu o ceny
jednostkowe robdt i obiektow inwestycyjnych podane w katalogu wydanym przez
BISTYP - z III kwartatu 2021 roku, zwiekszajgc tgczng wartos$¢ netto wszystkich
robdt z zastosowaniem jednego, takiego samego wskaznika dla wszystkich branz,
tj.: grudzien 2020 - wskaznik 100,2 % co dawato wartos¢ robdt
8.3390.844,64 zt, styczen 2021 roku - wskaznik 100,2%, co dawato wartosc robét
na poziomie 8.407.626,33 zt, luty - wskaznik 100,3%, co dawato wartosc
8.432.849,21 zt, marzec - wskaznik 100,4%, co dawato wartos¢ 8.466.580,61 zt
i kwiecien - wskaznik 100,5% dajacy wartos¢ robot na poziome 8.508.913,51 zt.
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W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze wartos¢ zamowienia tworzyty roboty
réznych branz, tj. drogowej, telekomunikacyjnej, elektrycznej, sanitarnej. Ponadto,
w ramach danego dziatu ujmowano bardzo odmienne zakresy roboét, ktérych koszt
wykonania byt rézny, np. koszt wykonania ciggu pieszo-rowerowego, czy koszt
urzadzenia zieleni. Stad przyjecie, ze koszt wszystkich robdt zwiekszyt sie o taki
sam wskaznik byto bardzo duzym uproszczeniem, a ustalona wartos¢ zamdwienia
mogta budzi¢ watpliwosci co do jej realnosci. I chociaz warto$¢ zamoéwienia nie
decydowata o wyborze procedury postepowania, to jednak zasada ustalania wartosci
z uwzglednieniem nalezytej starannosci dotyczy wszystkich zamoéwien, niezaleznie
od ich wartosci.

W ramach przeprowadzonej kontroli zbadano prawidtowos¢ udzielenia zamdwienia
publicznego na zadanie ,Przebudowa ulic w osiedlu Halindw”, nie stwierdzajac w
powyzszym zakresie naruszen przepisow o zamoéwieniach publicznych.

W zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Jednostka w planie wydatkéw budzetowych na 2020 rok oraz na 2021 rok, w dziale
900 - Gospodarka komunalna i ochrona $srodowiska, rozdziale 90002 - Gospodarka
odpadami komunalnymi, nie uwzglednita kosztéw obstugi administracyjne;j.
Ustalono, ze obstuge administracyjng wykonujg pracownicy Wydziatu Finansowego
Urzedu Miasta, a poniesione wydatki w ww. zakresie, ewidencjonowano w dziale 750
— Administracja publiczna, rozdziale 75023 - Urzedy gmin. Powyzsze nie
uwzgledniato wymogow art. 6r ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz.2519 ze zm.), zgodnie z ktérymi - koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi obejmujg m.in. koszty obstugi
administracyjnej tego systemu.

W zakresie sporzadzenia planéw finansowych dla srodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19

Organ wykonawczy zaniechat ustalenia planu finansowego dla $rodkow
pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, czego wymagat art. 65
ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568 ze zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci ponoszg pracownicy Urzedu

Miasta w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach, prosze Pana Prezydenta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

10.

Rejestr instytucji kultury oraz ksiegi rejestrowe poszczegdlnych instytucji
kultury prowadzi¢ zgodnie z wymogami wynikajagcymi z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury.

Uzupetni¢ zasady (polityke) rachunkowosci o opis zasad ewidencji operacji
zwigzanych z nabyciem dtugoterminowych aktywow finansowych (konto 030),
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dokona¢ analizy rzetelnosci sald analitycznych prowadzonych do konta 030 -
Dtugoterminowe aktywa finansowe, w zakresie rozbieznosci wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zaniecha¢ planowania w budzecie przychodéw i rozchodéw zwigzanych
z zaktadaniem krétkoterminowych lokat (czyli rozwigzywanych w roku,
w ktérym =zostaty zatozone). W sprawozdaniu Rb-NDS ujmowac jako
przychody i rozchody wytacznie operacje zwigzane z zatozeniem Ilub
rozwigzaniem lokaty wykraczajgqcej poza rok budzetowy, zgodnie z § 12
pkt 7a Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie danych w zakresie zalegtosci netto,
w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych,
przestrzegajac § 3 wust.1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Dokonywac adnotacji w zakresie daty wptywu na dokumentach wptywajgcych
do jednostki, potwierdzajgcych fakt zakupu sktadnikéw majatkowych oraz
zakupu towarow i ustug, zgodnie z § 13 ust. 19 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych, obowigzujacej w Urzedzie Miasta.

Dokona¢ analizy salda konta 080 - Srodki trwate w budowie, pod katem jego
realnosci, w celu ewentualnego zidentyfikowania i wyksiegowania wartosci
zwigzanych z inwestycjami, ktorych realizacji zaniechano.

Zapewni¢ realistyczne (zgodne z dokumentacjq zrodiowa) prognozowanie
wartosci w kolumnie 10.6. wieloletniej prognozy finansowej, pokazujacej dane
dotyczace kwot rozchodoéw wynikajacych z umoéw juz zawartych.

Zapewni¢ prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej wydatkéw na
obstuge dtugu planowanego do zaciggniecia.

Zamieszczac¢ na deklaracjach podatkowych sktadanych w formie papierowej
date ich wptywu do organu podatkowego - zgodnie z § 40 ust. 1 i 3 zatacznika
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje sktadanych przez podatnikéw deklaracji
podatkowych w zakresie podatku od srodkéw transportowych. W zaleznosci od
stwierdzonego stanu faktycznego stosowac art. 274 § 1 albo art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ wydawanie decyzji w sprawach podatkowych przez osoby
prawidlowo upowaznione przez organ podatkowy (Prezydenta Miasta) na
podstawie art. 143 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przetargi na zbycie nieruchomosci przeprowadza¢ z zachowaniem regut
dotyczacych termindw przetargéw, wynikajacych z art. 39 ust.1 i 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Dokonac¢ analizy sposobu planowania w budzecie dochodéw ze sprzedazy
sktadnikdw majatkowych, w szczegdlnosci pod katem uwzglednienia ryzyka
braku sprzedazy nieruchomosci wedtug zatozonych cen, jak rdéwniez
uwzglednienia wartosci planowanych do zbycia nieruchomosci wynikajacych
z operatéw szacunkowych.

Operaty szacunkowe wykorzystywac do celu, dla ktérego zostaty sporzadzone
z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 156 ust. 3 i 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Obcigza¢ strone postepowania administracyjnego kosztami postepowania,
ktére wynikty z winy strony lub zostaty poniesione w interesie lub na zadanie
strony, a nie wynikajga z ustawowego obowigzku organdéw prowadzacych
postepowanie, zgodnie z art. 262 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
775).

Dokona¢ ponownej analizy przyjetych zasad zarzadzania zasobem lokali
mieszkalnych i uzytkowych stanowigcych wlasnos¢ Miasta Skierniewice,
w kontekscie uwag sformutowanych przez RIO w todzi. O wynikach analizy
poinformowac¢ szczegdétowo RIO w todzi, jak réwniez o ewentualnych
czynnosciach i decyzjach podjetych w wyniku ww. analizy.

Dokonac analizy stosowanej w jednostce praktyki przyznawania pracownikom
dodatkéw specjalnych, na podstawie art. 36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych, uwzgledniajac uwagi
sformutowane w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie Regulaminu wynagradzania, w zakresie postanowien
dotyczacych przyznawania pracownikom nagrod.

Zapewni¢ nalezytg kontrole nad wyptacaniem pracownikom ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w celu niedopuszczenia
do zaistnienia nieprawidtowosci wskazanej w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

Udzielajac z budzetu Miasta Skierniewice dotacji na ucznia niepublicznego
przedszkola przestrzegac przepiséw art. 12 i art. 43 ust.4 i 5 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych.
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22. Dokona¢ analizy - opisanej w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego -
metodologii aktualizacji kosztorysu inwestorskiego, dokonywanej w celu
ustalenia wartosci zamowienia publicznego, majac na uwadze wymdg
zachowania nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci zamowienia
publicznego, o ktérym mowa w art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamowien publicznych, (tekst jednolity D.U. z 2022 r., poz. 1710 ze
zm.).

23. Srodki na wydatki zwigzane z obstugg administracyjng systemu
gospodarowania odpadami ujmowaé w prawidltowej podziatce klasyfikacji
budzetowej (dziat 900, rozdziat 90002), uwzgledniajac art. 6r ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o czystosci i porzadku w gminach.

24. Przestrzega¢ wymogu dotyczgcego ustalenia planu finansowego dla srodkow
otrzymanych na wyodrebniony rachunek z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19, zgodnie z art. 65 ust.12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Prezydenta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezenie

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miasta Skierniewice,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Skierniewice,
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