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W odpowiedzi na pismo Pana Burmistrza zawierajagce wniosek o udzielenie wyjasnienia
odnosnie mozliwosci sfinansowania przez Gming dziatalnosci klubéow sportowych dziatajacych
w formie stowarzyszen na terenie Gminy Lask w formie dotacji ze srodkéw Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych - uprzejmie informuje:

ze skierowanego do Izby pisma wynika, ze Kluby sportowe dzialajagce w formie stowarzyszen
i prowadzace dzialalno$¢ na terenie gminy zwrdcily sie z wnioskiem o udzielenie dotacji z gminy
Lask ze srodkow Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Udzielone dotacje w ramach programu na zaj¢cia sportowo — profilaktyczne przeznaczone bylyby na
biezaca dzialalno$¢ klubow w zakresie dziatalnosci szkoleniowej. zajecia sportowe i zawody.
W zajeciach uczestniczylyby dzieci, mlodziez i dorosli. Dziatalno$¢ klubow zapewnia $wiadczenia
ustug sportowych dla formalnie zapisanych cztonkéw klubéw. Zakres dzialalnosci stowarzyszen
obejmuje kilka dyscyplin sportowych - od pitki siatkowej, pltywanie po modelarstwo. Dziatalnosc
klubow w ramach programu skierowana bylaby do osob, ktére chea dbac¢ o swoje zdrowie fizyczne
i psychiczne uczestniczac w zajgciach sportowych, wydarzeniach sportowo-integracyjnych oraz
spotkaniach profilaktycznych. Uczestnictwo w tych zajeciach jest forma, ktora aktywuje dziatalnosc
sportowa 1 rekreacyjna, a ta z kolei pozwala na zapobieganie alkoholizmowi lub jego skutkom.

Na tle tak przedstawionego stanu faktycznego pojawila si¢ watpliwos¢ odnosnie mozliwosci
sfinansowania przez Gming dziatalnosci kluboéw sportowych dziatajacych w formie stowarzyszen na
terenie Gminy Lask w formie dotacji ze srodkow Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych.

Odnoszac si¢ do przedstawionego problemu Izba zauwaza, co nastepuje:

Art. 4" ust. 11 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023r. poz. 165 z p6Zn. zm.) stanowi:

Art. 4’

1. Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji
spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wilasnych gmin. W _szczegdlnosci zadania te
obejmujg:

1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystgpujq problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej i prawnej, a w
szezegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,




3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyinej i edukacyjnej oraz dzialalnosci szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnveh zajecé sportowych,
a takze dzialan na rzecz doZzywiania dzieci uczesiniczgcych w pozalekeyinyeh programach opiekuriczo--
wychowawcezyveh i socjoterapeutveznyeh;

4) (uchylony);

3) wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizyeznveh, stuzgeej rozwigzvwaniu problemow
alkoholowych;

6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13' i 15 ustawy oraz
wystegpowanie przed sqdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow integracji spolecznej i
klubow integracji spolecznej.

2. Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade gminy
gminnego  programu profilaktvki i rozwigzywania problemow alkoholowveh oraz  przeciwdzialania
narkomanii, ktory stanowi czesé strategii rozwigzywania problemow spolecznyeh i ktory uwzglednia cele
operacyjne dotyczgee profilaktvki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu mogg byé rowniez
zadania zwigzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom behawioralnym. Gminny program jest realizowany
przez oSrodek pomocy spolecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktorych mowa w przepisach o pomocy
spolecznej, lub_inng jednostke wskazang w_tym programie. W celu realizacji gminnego programu wdjt
(burmistrz, prezyvdent miasta) moze powolac petnomocnika.

W ocenie Izby nie budzi watpliwosci, ze ustawowy katalog zadan wilasnych gminy
obejmujacych prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spotecznej 0s6b uzaleznionych od alkoholu ma charakter otwarty, o
cym $wiadczy uzyty przez ustawodawce zwrot ,,w szczegdlnosci”. Rowniez w literaturze przedmiotu
kwestia ta jest niesporna. Iwona Niznik — Dobosz wskazuje, ze ..[n|ormatywne znaczenie tresci art.
4" ust. 1 ww.tp.a w odniesieniu do brzmienia art. 7 w.s.g. (ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym; t.j. Dz.U. z 2023r. poz. 40 z p6zn. zm.) polega na tym, ze egzemplifikacja
zadan wlasnych gminy w powolanym przepisie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi kreuje te zadania publiczne na zadania wlasne gminy obowigzkowe w zakresie
przykiadowo wyliczonym w tymze artykule. Trzeba mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 u.5.g.
ustawy okreslajq. ktore zadania wlasne gminy majg charakter obowigzkowy. Kierunkowo wskazuje
na ten obowigzkowy wymiar tych obowigzkéw, o ktérych jest mowaw art. 4' ust. 1 u.w.t.p.a., redakcja
komentowanego przepisu, z ktorej wynika, ze ustawodawca oczekuje realizacji przez gming zadan
wymienionych w art. 4" ust. 1 ww.tp.a ,w szczegolnosci”.” (cyt. za: Iwona Niznik-Dobosz [w:]
Michal Koszowski, Iwona Niznik - Dobosz, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Komentarz, LEX/el. 2022 — komentarz do art. 4', teza 6). Zaznaczy¢ w tym miejscu
nalezy, ze zdaniem cytowanej autorki gminny program profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych ..(...) jako akt polityki administracyjnej zaadresowania wewnetrznego nie ma waloru
uprawniajgcego dla podmiotow spoza administracji gminnej, co oznacza, ze podmioty te nie majg
publicznego prawa podmiotowego do dochodzenia tresci programu konkretnie na swojg korzysé.”
(Ibidem, teza 8).

Przechodzac do dalszej czesci rozwazan poczynié nalezy istotne zastrzezenie. Wykracza poza zakres
stanowiska Izby ocena, czy planowane przez Gming przedsigwzigcie moze by¢ elementem Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Gminy Lask, jako zadanie
wlasne gminy w rozumieniu art. 4' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Z prawnego punktu widzenia pewna wskazowke interpretacyjna moga stanowic
przepisy pkt 3) 1 5) powolanego przepisu ustawy. Tym niemniej wiazaca opinia w tym zakresie, jako
wymagajaca specjalistycznej wiedzy, powinna zdaniem rio  naleze¢ w szczegolnosci do
przedstawicieli nauk humanistycznych z zakresu psychologii oraz psychoterapii, a takze
przedstawicieli nauk medycznych, specjalizujgcych si¢ w problematyce profilaktyki i terapii
alkoholizmu.



W konsekwencji rozstrzygnigcie kwestii stanowiacej przedmiot niniejszego stanowiska moze
by¢ dokonane z zastrzezeniem uprzedniej pozytywnej opinii specjalistéw odno$nie dopuszczalnosci
wlaczenia planowanego przedsigwzigcia do Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych Gminy Lask.

W przypadku spelnienia warunku, o ktérym mowa powyzej, podnies¢ nalezy, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze zadania publiczne stanowiagce dzialalnosé¢ pozytku
publicznego w rozumieniu art. 3 ust. | ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2023r. poz. 573) prowadzona przez organizacje
pozarzadowe obejmuja m.in. zadania w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom
spolecznym (art. 4 ust. 1 pkt 32) powotanej ustawy). Uznanie planowanych przez Gming¢ Lask zadan
za zadania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym wymaga opinii
specjalistow, o ktore) mowa wyzej, z uwagi na dalsze regulacje tej ustawy w sferze ich finansowania,
z uwzglednieniem, ze zakres zadan, o ktorych mowa w pkt 1 powyzej musi by¢ jednocze$nie zgodny
z zakresem zadan, o ktérym mowa w niniejszym pkt 2. Finansowanie tych zadan na gruncie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie bgdzie bowiem mozliwie wylacznie w takim
zakresie, w jakim planowane zadania bgda mogly by¢ jednocze$nie uznane za zadania wlasne gminy
w rozumieniu art. 4' ust. 1 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktérych
realizacja moze by¢ prowadzona w ramach uchwalonego przez Rade Gminy Lask Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, o ktorym mowa w ust. 2
powolanego przepisu oraz za zadania w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom
spolecznym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 32) ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Na gruncie art. 3 ust. 2 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w zwigzku
z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1599 z p6zn. zm.),
stowarzyszenie majace status klubu sportowego moze mie¢ status organizacji pozarzadowej pod
warunkiem, ze nie bedzie dziatalo w celu osiggnigcia zysku. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
zastrzezenie zawarte w art. 3 ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie
dotyczy stowarzyszen bedacych klubami sportowymi. Na gruncie art. 3 ust. 2 stowarzyszenie bedace
klubem sportowym moze mie¢ status organizacji pozarzadowej albowiem przepis ten dotyczy
kazdego stowarzyszenia z uwagi na brak wyjatkow. Ponadto zaakcentowania wymaga, ze zdaniem
opiniujgcego nie mozna uznaé¢ przepis art. 3 ust. 3 pkt 4) ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie za wykluczajacy dopuszczalnos¢ uznania klubu sportowego majacego status
stowarzyszenia za organizacj¢ pozarzagdowa z tego wzgledu, ze dotyczy on m.in. klubow sportowych
dzialajagcych w formie spolek, jako niezaleznych od stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 2 tego
przepisu, form organizacyjnoprawnych prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 i ust. 2 pkt 1) ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie prowadzenie przez organy administracji publicznej dzialalnosci
w sferze zadan publicznych, w szczegdlnosci w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 32) tej ustawy, moze
odbywac si¢ w szczegolnoscei we wspotpracy ze stowarzyszeniem bedacym klubem sportowym, jako
organizacjg pozarzadowa, prowadzacym, odpowiednio do terytorialnego zakresu dzialania organow
administracji publicznej, dziatalnosé pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom
tych organow, ktora to wspdlpraca moze si¢ odbywa¢ m.in. w formie zlecania takiemu
stowarzyszeniu realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie. Wskaza¢ przy tym
trzeba, ze zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérym mowa wyzej. jako zadan zleconych
w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, moze mie¢ formy: 1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz
z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub 2) wspierania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji (art. 5 ust. 4 ustawy



o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie). Udzielenie dotacji dla stowarzyszenia
bedacego klubem sportowym na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie stanowi, co oczywiste, inng forme¢ dofinansowania dzialalnosci niz dotacje celowe
dla klubu sportowego z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 28 ustawy
0 sporcie.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze w ocenie Izby, Gmina Lask moze sfinansowac dzialalnos¢
stowarzyszen majacych status klubow sportowych, dzialajacych na terenie Gminy Lask, w formie
dotacji ze srodkow Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, na warunkach i zasadach szczegotowo opisanych w niniejszym pismie. .

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko wyrazone w niniejszym pismie udzielone zostato
w ramach prowadzonej przez [zbe dzialalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzace;j.

Z powazaniem




