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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1668),
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie Warta!. Kontrolg
objeto zagadnienia z lat 2014 - 2022 dotyczace przede wszystkim: zwrotu
utraconych dochoddéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz
wydatkéw na wynagrodzenia. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly,
w szczegolnosci?:

W zakresie dochodéw z podatkéw lokalnych

1. Jednostka nie prowadzita ewidencji, o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U.
z 2023 r. poz. 70). Zgodnie z powotanym przepisem - dla potrzeb wymiaru
i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego
organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowg nieruchomosci
w systemie informatycznym. Ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera
dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegolnosci
wynikajace z informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikdéw na podstawie
przepiséw ustawy oraz przepiséw o podatku rolnym i podatku leSnym, danych
zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz
innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy
administracji publicznej.

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 11 — 19 stycznia 2023 roku. Protokot zostat
podpisany przez inspektoréow kontroli w dniu 9 marca 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Zasady prowadzenia ewidencji okresla rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci
(Dz. U. Nr 107, poz. 1138). W ewidencji wykazuje sie dane dotyczace
przedmiotow opodatkowania, w tym: [1] w odniesieniu do gruntéw:
a) powierzchnie, okreslong z dokfadnoscig do 1 m?, b) identyfikatory dziatek
ewidencyjnych, c) numer ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz nazwe
sgdu, w ktorym jest prowadzona ksiega wieczysta lub zbiér dokumentow;
[2] w odniesieniu do budynkdéw lub ich czesci: a) powierzchnie uzytkowa,
b) identyfikatory budynkéw, c) numer ksiegi wieczystej lub zbioru
dokumentéw oraz nazwe sadu, w ktérym jest prowadzona ksiega wieczysta
lub zbiér dokumentéw, jezeli budynek stanowi odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci; [3] w odniesieniu do budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - warto$¢ stanowigca podstawe
opodatkowania budowli.

2. W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Finanséw
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1104). Wskazany akt prawny nakfada na podatnikéw obowigzek
ztozenia wraz z deklaracjg zatacznika, w ktérym wskazuje sie poszczegdlne

przedmioty opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle.
Stwierdzono nieprawidtowe wypetnienie zatgcznika przez podatnika objetego
kontrola.

3. Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - z tytutu
zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8 oraz ust. 2 pkt 5a, jednostkom
samorzadu terytorialnego przystuguje z budzetu panstwa zwrot utraconych
dochoddéw za przedmioty opodatkowania, ktére podlegajg opodatkowaniu i nie
sg_z niego zwolnione na podstawie innych przepiséw niniejszej ustawy. Jak
stanowit art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
1 stycznia 2016 roku, zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty
potozone na obszarach objetych ochrong $cistg, czynng lub krajobrazowa, a
takze budynki i budowle trwale zwigzane z gruntem, stuzace bezposrednio
osigganiu celdw z zakresu ochrony przyrody - w parkach narodowych oraz w
rezerwatach przyrody3. Stosownie natomiast do art. 7 ust. 5 ustawy minister
wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
zasady i tryb zwrotu utraconych dochodéw, o ktérych mowa w ust. 4, kierujac
sie potrzebg zabezpieczenia budzetéw gmin przed utratg dochodow z tytutu
zwolnien w optatach i podatkach.

Na podstawie ww. delegacji ustawowej, Minister Finanséw wydat
rozporzadzenie z dnia 28 maja 2007 roku w sprawie zwrotu utraconych przez
gminy dochoddéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach
narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiebiorcow o statusie centrum
badawczo-rozwojowego (Dz.U. Nr 102, poz. 696 ze zm.), ktdre zostato
uchylone z dniem 1 stycznia 2017 roku. Rozporzadzenie okreslato m.in. zasady

3 Z dniem 1 stycznia 2016 roku przepis otrzymat brzmienie — zwalnia sie od podatku znajdujace sie w
parkach narodowych lub rezerwatach przyrody i stuzace bezposrednio i wytacznie osigganiu celéw z
zakresu ochrony przyrody: a) grunty potozone na obszarach objetych ochrong $cistg, czynnag lub
krajobrazowg, b) budynki i budowle trwale zwigzane z gruntem.



i tryb zwrotu z budzetu panstwa utraconych przez gmine dochoddéw z tytutu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw potozonych na obszarach
objetych ochrong scista, czynna lub krajobrazowa, a takze budynkéw i budowli
trwale zwigzanych z gruntem, stuzacych bezposrednio osigganiu celéw
z zakresu ochrony przyrody - w parkach narodowych oraz rezerwatach
przyrody (§ 1 pkt 1). W § 2 ust. 1-3 rozporzadzenia wskazano, ze zwrot
utraconych dochoddéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci
przystuguje za przedmioty opodatkowania, ktore podlegajg opodatkowaniu
i nie sg z niego zwolnione na podstawie innych przepiséw ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. Wysokos$¢ utraconych
dochodéw jest wykazywana we wniosku gminy o zwrot utraconych dochodéw
z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Wniosek sporzadza sie
zgodnie ze wzorem okresSlonym w zataczniku do rozporzadzenia. Gmina
sktadata wniosek do wlasciwego wojewody w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, w ktérym nastgpito zwolnienie z podatku od
nieruchomosci, wykazujac faktyczne roczne skutki zwolnien ustawowych,
wynikajace z decyzji oraz deklaracji podatkowych, na dany rok podatkowy
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku, za ktory sporzadzany jest wniosek.
W § 2 ust. 4 rozporzadzenia zawarto zapis, ze gmina we wniosku wykazuje:
1) podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci odrebnie dla
gruntéw, budynkéw i budowli, ktére wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajgcego rok, w ktorym sporzadzany jest wniosek, sg zwolnione z tego
podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 i ust. 2 pkt 5a ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych; 2) stawki podatku od nieruchomosci, ustalone przez rade
gminy, obowigzujgce w roku, za ktdéry sporzadzany jest wniosek; 3) wysokos¢
utraconych dochoddéw, ustalong jako suma kwot wyliczonych odrebnie dla
gruntéw, budynkoéw i budowli na podstawie danych, o ktérych mowa w pkt 1
i 2. Wiasciwy wojewoda sprawdza prawidtowos¢ sporzgadzonych wnioskéw pod
wzgledem rachunkowym oraz formalnym. W przypadku stwierdzenia we
wniosku brakéw lub btedéw, wiasciwy wojewoda wzywa gmine do ich usuniecia
w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania; w przypadku nieusuniecia
brakow lub btedéw w tym terminie wniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia
(§ 4 ust. 1i 2). Zgodnie z § 5 rozporzadzenia, w terminie do dnia 31 sierpnia
roku nastepujacego po roku, w ktorym nastgpito zwolnienie, wiasciwy
wojewoda przekazuje na rachunek budzetu gminy kwote $srodkéw stanowigca
rownowarto$¢ wysokosci utraconych dochodéw z tytutu zwolnien.

Powyzsze przepisy obowigzywaty w okresie ubiegania sie przez Gmine Warta
o zwrot utraconych dochodow za rok 2014 i rok 2015 za grunty potozone na
terenie rezerwatu przyrody Jeziorsko.

W dniu 4 marca 2015 roku Gmina Warta, majqc na uwadze art. 7 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, przekazata do Wojewody tdodzkiego wniosek
o zwrot utraconych dochodoéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w parkach narodowych, rezerwatach przyrody, dotyczacy rezerwatu przyrody
Jeziorsko, za rok 2014 rok, w wysokosci 2.590.221,00 zt. Wniosek zostat
sporzadzony na wiasciwym formularzu, zgodnie z § 2 ust. 2 powotanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 maja 2007 roku. Do wniosku
dotaczono m.in. uchwate nr XLII/210/13 Rady Gminy i Miasta Warta z dnia
13 listopada 2014 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od



nieruchomosci oraz deklaracje na podatek od nieruchomosci Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu. Nastepnie, w zwigzku z aktualizacjq
powierzchni dziatek rezerwatu przyrody Jeziorsko, zgodnie z wypisami
z rejestru gruntéw, pismem z dnia 10 lipca 2015 roku, Gmina ztozyta korekte
wniosku o zwrot utraconych dochodoéw, wykazujac w niej nalezng kwote
zwrotu w wysokosci 2.404.956,00 zt za grunty oznaczone w ewidencji jako Tr
- tereny rozne oraz Dr - drogi.

W dniu 25 kwietnia 2016 roku Wojewoda wydat decyzje Nr 1/2016 (znak: IA-
IV.3122.13.2015), odmawiajacq realizacji wniosku Gminy Warta o zwrot
utraconych dochodéw za rok 2014. W uzasadnieniu wydanej decyzji Wojewoda
wskazat, ze grunty wymienione we wniosku o zwrot utraconych dochodoéw,
wobec braku ustanowienia dla rezerwatu przyrody Jeziorsko planu ochrony czy
wskazania zadan ochronnych, nie sg objete ochrong Scista, czynng lub
krajobrazowa.

W wyniku rozpatrzenia ztozonego przez Gmine odwotania Minister Finansow
w dniu 8 lipca 2016 roku wydat decyzje (znak: FG2.4144.1.2015), w ktorej
utrzymat w mocy powyzszg decyzje organu I instancji. Organ odwotawczy
w uzasadnieniu decyzji zwrdcit uwage, ze zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy - zwrot
utraconych dochoddéw przystuguje z tytutu zwolnien wskazanych w art. 7
ust. 1 pkt 8 ustawy, tj. za grunty potozone na obszarach objetych ochrong
écista, czynng lub krajobrazowgq, a takze budynki i budowle trwale zwigzane
z gruntem, stuzace bezposrednio osigganiu celéw z zakresu ochrony przyrody
- w parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody. W zwigzku
Z powyzszym w przepisie tym zostaty okreslone dwie przestanki, ktére musza
zostac spetnione, aby grunt mogt by¢ zwolniony z podatku od nieruchomosci
i gmina mogta ubiegac¢ sie z tego tytutu o zwrot utraconych dochoddéw. Po
pierwsze, grunt musi znajdowac sie na obszarach objetych ochrong Scista,
czynng lub krajobrazowa. Po drugie, grunt musi by¢ potozony na terenie parku
narodowego lub rezerwatu przyrody. Dopiero taczne spetnienie tych warunkow
daje podstawe do ubiegania sie przez gmine o zwrot utraconych dochoddw.

Wskutek wniesionej przez Gmine skargi Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie, wyrokiem z dnia 13 wrzesnia 2017 roku (sygn. akt V SA/Wa
2661/16), uchylit decyzje Ministra Finanséw z dnia 8 lipca 2016 roku.
W uzasadnieniu orzeczenia WSA wskazat, ze organy nie dokonaty wiasciwych
ustalen w zakresie tego, czy w 2014 roku na terenie rezerwatu przyrody
Jeziorsko istniaty obszary ochrony Scistej, czynnej lub krajobrazowej. Naczelny
Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 25 maja 2021 roku (sygn. akt I GSK
1744/18), oddalit skarge kasacyjng wniesiong przez Ministra Rozwoju
i Finanséw, co spowodowato uprawomocnienie sie orzeczenia WSA
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku. Jednak w uzasadnieniu wydanego przez siebie
wyroku NSA wskazat, iz nie podziela argumentacji przedstawionej przez WSA
W niniejszej sprawie, a ,..przyczyna nieuwzglednienia zarzutéw zawartych
w skardze kasacyjnej sprowadza sie do tego, ze zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w tej sprawie przepisy ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o ochronie przyrody, ktérych wyktadnie i zastosowanie
zarzucono w skardze kasacyjnej, w ogdle nie powinny mieé zastosowania.
W konsekwencji ocena ich zastosowania lub wykfadni jest w tej sprawie
bezprzedmiotowa (...). Wedtug Naczelnego Sadu Administracyjnego ponad



wszelkq watpliwos¢ w ramach sprawdzania prawidtowosci wnioskéw pod
wzgledem rachunkowym oraz formalnym nie miesci sie rozstrzyganie przez
wojewode o zwolnieniu, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l.
Kwestionowanie przez wojewode zwolnienia podatkowego, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l. wigze sie bowiem ze sprawdzeniem prawidtowosci
wniosku pod wzgledem merytorycznym, a w taki instrument weryfikacyjny
wojewoda nie zostat wyposazony (...). Podsumowujgc nalezy dojs¢ do wniosku,
ze wojewoda rozstrzygajac na podstawie art. 7 ust. 4 u.p.o.l. o zwrocie
z budzetu panstwa utraconych dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego
z tytutu zwolnienia podatkowego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l.,
nie zostat wyposazony w kompetencje do rozstrzygania o tym zwolnieniu.”

Majac na uwadze art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (obecnie tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 259), zgodnie z ktérym ocena prawna wyrazona
w orzeczeniu sadu wigze w tej sprawie organ, ktérego dziatanie byto
przedmiotem zaskarzenia, Minister Finansdow decyzja z dnia 28 lutego
2022 roku (znak: FG8.4145.8.2022) uchylit decyzje Wojewody toddzkiego
z dnia 25 kwietnia 2016 roku odmawiajgcq realizacji wniosku Gminy Warta o
zwrot utraconych dochodéw za rok 2014. W zwigzku z powyzszym Wojewoda
todzki wystgpit do Ministra Finanséw o kwote 2.404.956 zt z przeznaczeniem
na wyptate dla Gminy Warta zwrotu utraconych dochoddéw z tytutu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci gruntéw potozonych na terenie rezerwatu
przyrody Jeziorsko za rok 2014. Wniosek Wojewody zostat zrealizowany w dniu
11 sierpnia 2022 roku.

Podobna sytuacja dotyczyta ubiegania sie przez Gmine Warta o zwrot
utraconych dochoddéw za grunty potozone na terenie rezerwatu przyrody
Jeziorsko za rok 2015. Takze w tym przypadku, w zwigzku z niekorzystnym
dla organdw administracji publicznej wyrokiem NSA, wnioskowana
rekompensata zostata Gminie wyptacona w 2022 roku - w wysokosci
2.404.956 zi.

Gmina wystepowata rowniez o zwrot utraconych dochodéw za kolejne lata. Za
lata 2016 - 2018 rekompensata nie zostata wyptacona. Wnioskiem z dnia
30 marca 2020 roku Gmina Warta wystgpita do Wojewody todzkiego o zwrot
utraconych dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiebiorcéow o statusie
centrum badawczo-rozwojowego za 2019 rok, na kwote 2.404.460 zt. Podczas
weryfikacji wniosku zauwazono, iz z map pogladowych bedacych zatgcznikiem
do zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi z dnia
23 pazdziernika 2017 roku w sprawie rezerwatu przyrody Jeziorsko (Dz. Urz.
Woj. todzkiego z 26 pazdziernika 2017 r. poz. 4439) wynikato, ze teren
rezerwatu znajduje sie na gruntach zbiornika Jeziorsko, ktéry jest sztucznym
zbiornikiem wodnym. W zwigzku z powyzszym wyjasnienia wymagato, czy
i ktére grunty rezerwatu przyrody Jeziorsko, ujete we wniosku Gminy,
pokrywajq sie z obszarem sztucznego zbiornika wodnego Jeziorsko - grunty
zajete pod sztuczny zbiornik wodny podlegajg bowiem zwolnieniu od podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8a lit. b) ww. ustawy, a nie
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy i w zwigzku z tym, majac na uwadze




art. 7 ust. 4 ustawy, powinny by¢ wylgczone z przyznania rekompensaty na
mocy tego wniosku.

Gmina Warta wystgpita z wnioskiem o zwrot utraconych dochoddéw za grunty
oznaczone jako tereny rézne (Tr) o powierzchni tagcznej 1.202,23 ha potozone
na terenie rezerwatu przyrody Jeziorsko i zwolnione z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy. Zgodnie z powotanym
zarzadzeniem RDOS z dnia 23 pazdziernika 2017 roku - rezerwat przyrody
Jeziorsko stanowi obszar o powierzchni 1.967,65 ha, z tego na terenie Gminy
Warta znajduje sie 1.289,55 ha. Z map pogladowych zataczonych do
powyzszego zarzadzenia wynika jednoznacznie, ze (granice rezerwatu
przebiegajg co do zasady brzegiem zbiornika Jeziorsko i sam zbiornik stanowi
dominujaca powierzchnie rezerwatu. Jednoczesnie zbiornik Jeziorsko jest
sztucznym zbiornikiem wodnym. Grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne
podlegajg zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 8a lit. b) ustawy, co wyklucza przyznanie za nie rekompensaty, o ktérej
mowa w art. 7 ust. 4 ustawy.

Analiza przeprowadzona w toku postepowania administracyjnego w sprawie
zwrotu utraconych dochoddéw za 2019 rok ujawnita, ze Gminie przystuguje
rekompensata jedynie za 160,1079 ha gruntdow oznaczonych jako Tr (tereny
réozne), co zgodnie ze stawkg ujetg we wniosku Gminy o zwrot utraconych
dochoddw (0,20 zt za 1 m2), wynikajaca z uchwaty nr LI/286/17 Rady Gminy
i Miasta w Warcie z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, dato kwote 320.215,80 zi.
W pozostatym zakresie grunty, ktére Gmina co roku zgtaszata jako grunty do
objecia rekompensatg (a wiec réwniez rekompensata za rok 2014 i 2015),
znajdowaty sie pod sztucznym zbiornikiem wodnym Jeziorsko. a zatem Gmina
nie miata podstaw do uzyskania za nie rekompensaty z tytutu zwolnienia,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy. W decyzji Ministra Finanséw
(organu II instancji) z dnia 20 kwietnia 2022 roku (znak: FG8.4145.1.2022)
powyzszg kwote przyznano Gminie jako rekompensate, a Gmina nie
zaskarzyta tej decyzji do sadu.

W uzasadnieniu powofanej decyzji Ministerstwa Finanséw napisano:
.Zauwazy¢ nalezy, ze z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l. wynika, iz
zwolnienie danego gruntu z podatku od nieruchomosci w oparciu o ten przepis
ma miejsce jedynie wowczas, jesli dany grunt jest potozony na terenie parku
narodowego lub rezerwatu przyrody, stuzy bezposrednio i wytacznie osigganiu
celow z zakresu ochrony przyrody oraz jest potozony na obszarach objetych
ochrong S$cista, czynng Ilub krajobrazowg. Samo to nie jest jednak
wystarczajgce dla otrzymania zwrotu utraconych dochoddw, bowiem art. 7
ust. 4 u.p.o.l. wymaga dodatkowo, aby dany grunt nie byt jednoczesSnie
zwolniony z opodatkowania na podstawie innych przepiséw u.p.o.l.

Z tego tez wzgledu weryfikacji powinny podlega¢ przedmioty opodatkowania
(grunty) wskazane we wniosku Gminy réwniez pod katem tego, czy sq one
zwolnione z podatku wyftgacznie na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l.
W przypadku kumulacji zwolnieri jednostkom samorzgadu terytorialnego nie
przystuguje bowiem zwrot utraconych dochoddw, o ktérym mowa w art. 7 ust.
4 u.p.o.l.



W stanie faktycznym niniejszej sprawy Gmina Warta wystgpita na podstawie
art. 7 ust. 4 u.p.o.l. z wnioskiem o zwrot utraconych dochodéw za grunty
oznaczone jako tereny rézne (Tr) o powierzchni tgcznej 12.022.300 m2
(1.202,23 ha), potozone na terenie rezerwatu przyrody Jeziorsko i zwolnione
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l. Dane te
wynikaty ze skorygowanej deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2019
ztozonej do Gminy przez PGW Wody Polskie. W tej samej deklaracji PGW Wody
Polskie wskazato na zwolnienie z podatku od nieruchomosci 353,9411 ha
gruntéow na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8a u.p.o.l. Zgodnie z tym przepisem
zwalnia sie z podatku od nieruchomosci bedace wtasnoscig Skarbu Paristwa:
a) grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior, b) grunty zajete
pod sztuczne zbiorniki wodne, z wyjgtkiem gruntéw przekazanych w
posiadanie innym podmiotom niz wymienione w art. 212 ust. 1 oraz art. 213
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (...).

Podkresli¢ nalezy, ze aktualne granice i powierzchnie rezerwatu przyrody
Jeziorsko okreéla zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
todzi z dnia 23 pazdziernika 2017 r. w sprawie rezerwatu przyrody Jeziorsko
(Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2017 r. poz. 4439). Zgodnie z § 1 powyZszego
zarzgdzenia rezerwat przyrody Jeziorsko stanowi obszar o powierzchni
1967,65 ha, z tego na terenie Gminy Warta znajduje sie 1.289,55 ha.

Z map pogladowych zatgczonych do powyzszego zarzadzenia wynika
jednoznacznie, ze granice rezerwatu przebiegajg co do zasady brzegiem
zbiornika Jeziorsko i sam zbiornik stanowi dominujgcq powierzchnie
rezerwatu. Jednoczesnie zbiornik Jeziorsko jest sztucznym zbiornikiem
wodnym, co wynika m. in. Zz uzasadnienia do ww. zarzgdzenia
z 23 pazdziernika 2017 r. (...). Grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne
podlegajg zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 8a lit. b u.p.o.l., co wyklucza przyznanie za nie rekompensaty, o ktdrej
mowa art. 7 ust. 4 u.p.o.l. Tym samym w niniejszej sprawie nalezato ustalic,
ktére grunty rezerwatu przyrody Jeziorsko, zgtoszone przez Gmine do
uzyskania rekompensaty z tytutu utraconych dochoddw, znajdujg sie pod
sztucznym zbiornikiem wodnym Jeziorsko.

W celu dokonania powyzszych ustalern organ 1 instancji skonfrontowat
przekazane przez Gmine Warta 8 czerwca 2020 r. zestawienie dziatek z terenu
rezerwatu przyrody Jeziorsko (zawierajgce wskazanie obrebu i numeru
ewidencyjnego poszczegolnych dziatek, ich powierzchni oraz symbolu
literowego z ewidencji gruntow i budynkdw) oraz przestany przez PGW Wody
Polskie  przy  pismie z 6  pazdziernika 2021 roku  znak:
PO.RUM.3241.63.2021.JD wykaz dziatek znajdujgcych sie pod zbiornikiem
Jeziorsko (w wykazie dla kazdej dziatki podano obreb, numer ewidencyjny i
powierzchnie).

W przedstawionym przez Gmine zestawieniu dziatki sklasyfikowane jako
tereny rézne (Tr) miaty faczng powierzchnie 12.022.300 m2 (1.202,23 ha),
czyli to wiasnie dziatki z tego zestawienia zostaty wykazane we wniosku Gminy
o0 zwrot utraconych dochoddéw (zgodnie z wnioskiem zwrot miat dotyczyé
gruntéw oznaczonych jako Tr o powierzchni 12.022.300 m2, ktére sg
zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8



u.p.o.l.). Jesli wiec dziatki z tego zestawienia, oznaczone jako Tr, zostaty
jednoczesnie ujete w wykazie dziatek dla zbiornika Jeziorsko przekazanym
przez PGW Wody Polskie, to nie bedzie mozna wypftaci¢ za nie wnioskowanej
przez Gmine rekompensaty. W zwigzku z powyzszym, dla dokonania ustalen
faktycznych w sprawie, poprawnym dziataniem ze strony Wojewody byto
porownanie obu dokumentéw. Zwrdci¢ nalezy przy tym uwage, ze ustalenie
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nastepuje w oparciu
o kryterium oznaczenia gruntéw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw z dnia
29 marca 2001 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 393) w ewidencji gruntéw i budynkéw
odpowiednim symbolem uzytku gruntowego. Wynika to z art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1990), zgodnie z ktérym podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Przeprowadzona analiza doprowadzita organ I instancji do wniosku, iz
przewazajgca czes¢ tych dziatek (tj. dziatek ujetych w zestawieniu
przekazanym przez Gmine Warta) znajduje sie pod zbiornikiem Jeziorsko (...).
Oznaczatoby to zatem, ze w zestawieniu Gminy znajduja sie tez grunty, ktore
nie sq zajete pod sztuczny zbiornik wodny Jeziorsko, Wojewoda nie okreslit
jednak w swojej decyzji, ktére to grunty. W zwigzku z powyzszym organ
odwotfawczy dokonat w swoim zakresie ponownej analizy porownawczej obu
dokumentéw i zidentyfikowat w przekazanym przez Gmine 8 czerwca 2020 r.
zestawieniu takie dziatki ewidencyjne, ktdore nie sg ujete w sporzadzonym
przez PGW Wody Polskie wykazie gruntéw zajetych pod sztuczny zbiornik
wodny Jeziorsko.

Skoro w zestawieniu przekazanym przez Gmine istniejg grunty, ktdére nie sg
zajete pod sztuczny zbiornik wodny Jeziorsko i tym samym nie podlegajg
zwolnieniu podatkowemu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8a lit. b u.p.o.l.,
mozliwe bytoby uzyskanie za nie przez Gmine zwrotu utraconych dochoddw, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 4 u.p.o.l. Warunkiem jest tu jednak
zweryfikowanie, czy grunty te spetniajq pozostate przestanki zwolnienia
podatkowego okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l.

Jak wyjasniono wyzej, z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l. wynika, iz
zwolnienie danego gruntu z podatku od nieruchomosci w oparciu o ten przepis
ma miejsce jedynie wowczas, jesli dany grunt jest potozony na terenie parku
narodowego lub rezerwatu przyrody, stuzy bezposrednio i wytgcznie osigganiu
celow z zakresu ochrony przyrody oraz jest potozony na obszarach objetych
ochrong scista, czynng lub krajobrazowa. Z dokonanej przez organ I instancji
analizy wynika, ze czes¢ gruntow (dziatek ewidencyjnych) objetych wnioskiem
Gminy o zwrot utraconych dochoddw, tj. wykazanych w zestawieniu
przekazanym przez Gmine 8 czerwca 2020 r. znajduje sie w cafosci lub
czesciowo poza aktualnymi granicami rezerwatu przyrody Jeziorsko.
Wojewoda w swojej decyzji z 29 listopada 2021 r. nie wskazuje, o ktére dziatki
chodzi, ale dane te wynikajg z zestawienia przekazanego przy pismie
todzkiego Wojewddzkiego  Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego z 21 wrzesnia 2021 r. (w aktach sprawy). Na tej podstawie
organ II instancji wykluczyt sposrdéd dziatek ewidencyjnych wykazanych przez
Gmine w zestawieniu z 8 czerwca 2020 r., ktére wczesniej zidentyfikowat jako




niezajete pod sztuczny zbiornik wodny, dodatkowo te dziatki, ktére sq w catosci
lub czesciowo potozone poza terenem rezerwatu przyrody Jeziorsko, a zatem
nie spetniajg przestanek zwolnienia podatkowego okreslonych w art. 7 ust. 1
pkt 8 u.p.o.l. Podkresli¢ tu nalezy, ze todzki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w pismie z 21 wrzesnia 2021 r. wyjasnit, iz
nie jest mozliwe - w przypadku gdy dana dziatka znajduje sie w czesci poza
granicg rezerwatu - okreslenie, jaka jest powierzchnia dziatki poza
rezerwatem, gdyz wymagatoby to przeprowadzenia modernizacji ewidencji
gruntow i budynkdéw na 10 obrebach ewidencyjnych powiatu sieradzkiego, a
to pozostaje poza zakresem wtasciwosci organdw w niniejszym postepowaniu
administracyjnym. W takim przypadku nalezy uznaé, ze zwrot utraconych
dochoddw nie bedzie Gminie przystugiwaé za dziatki, ktéra nie sg w catosci
potozone w granicach rezerwatu.

Analiza przeprowadzona przez organ II instancji wykazata, ze sposréd dziatek
ewidencyjnych niezajetych pod sztuczny zbiornik wodny Jeziorsko wiekszos¢
pofozona jest w catosci lub czesci poza granicami rezerwatu. Na terenie
rezerwatu przyrody Jeziorsko pozostaje jednak 88 dziatek ewidencyjnych,
oznaczonych jako Tr i ujetych w przekazanym przez Gmine 8 czerwca 2020 r.
zestawieniu, ktdre jednoczesnie nie sq zajete pod sztuczny zbiornik wodny

(..).

Ww. grunty spetniajg przestanki do przekazania za nie Gminie zwrotu
utraconych dochodéw, o ktérym mowa w art. 7 ust. 4 u.p.o.l. Co wiecej,
Wojewoda w uzasadnieniu swojej decyzji z 29 listopada 2021 r. sam przyznat,
iz z zebranego materiatu dowodowego wynika, ze czes¢ dziatek znajduje sie
poza granica rezerwatu, natomiast przewazajgca czes¢ tych dziatek znajduje
sie pod zbiornikiem Jeziorsko (str. 11), a wiec nie wszystkie dziatki (Tr) z
przekazanego przez Gmine zestawienia sg potozone pod sztucznym
zbiornikiem wodnym i zarazem poza granicami rezerwatu. Organ I instancji
powinien zatem zidentyfikowaé te dziatki i na podstawie ich tacznej
powierzchni oraz stawki podatkowej wskazanej w uchwale Nr LI/286/17 Rady
Gminy i Miasta w Warcie z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci wyliczy¢ kwote naleznego Gminie
zwrotu utraconych dochoddéw. Wojewoda w decyzji z 29 listopada 2021 r.
odmowit jednak Gminie zwrotu utraconych dochoddow w catosci wnioskowanej
przez nig kwoty. W zwigzku z powyzszym organ odwofawczy uchylit powyzszg
decyzje organu I instancji.

Zdaniem organu odwofawczego Gminie przystuguje rekompensata za
160,1079 ha (1.601.079 m2) gruntéw oznaczonych jako Tr (tereny rézne), co
zgodnie ze stawkg ujetg we wniosku Gminy o zwrot utraconych dochodéw
(0,20 zt za 1 m2), wynikajgca z § 1 pkt 1 lit. c uchwaty Nr LI/286/17 Rady
Gminy i Miasta w Warcie z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, daje kwote 320.215,80 zt”.

Grunty pod sztucznymi zbiornikami, stanowigce wtasnos$c¢ Skarbu Panstwa, sg
zwolnione z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8a*#

4 W protokole kontroli analizie poddano zestawienie gruntéw Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w
administracji Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu przekazane w dniu 27 lipca 2015
roku w zakresie rezerwatu przyrody Jeziorsko (zestawienie otrzymane przez organ podatkowy w ramach



ustawy i zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy - gminom przystuguje z tego tytutu
zwrot utraconych dochodéw ze sSrodkéw Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (wczesniej ze sSrodkdéw wojewddzkich funduszy
ochrony s$rodowiska gospodarki wodnej), jednak kwoty rekompensaty, jakie
moze uzyskac¢ dana gmina za grunty zwolnione z podatku od nieruchomosci
na tej podstawie sq znacznie nizsze niz w przypadku, gdyby grunty o tej samej
powierzchni byty zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy, co wynika
z maksymalnych stawek podatkowych okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy.
Zgodnie z tym przepisem Gmina Warta w uchwale Nr LI/286/17 Rady Gminy
i Miasta w Warcie z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci przyjeta stawke podatkowg dla
gruntéw pod sztucznymi zbiornikami wodnymi w wysokosci 4,63 zt za 1 ha,
a dla gruntéw pozostatych, a wiec w tym gruntéw, o ktdrych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 8 ustawy w wysokosci 0,20 zt za 1 m?2.

Wprawdzie kazda gmina sktada wnioski o zwrot utraconych dochodéw na
podstawie danych zawartych w sporzadzanych przez podatnika deklaracjach
podatkowych, jednak nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 1c ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - organem podatkowym witasciwym
w sprawach podatkow i optat unormowanych w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych jest woéjt (burmistrz, prezydent miasta), a zatem to do gmin
sktadane sg deklaracje podatkowe. Obowigzkiem organu podatkowego jest
weryfikacja rzetelnosci ztozonej przez podatnika deklaracji podatkowej,
w_szczegdlnosci poprzez czynnosci sprawdzajace, o ktérych mowa w art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.).

Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, ze istniejg uzasadnione przestanki
dla wniosku, iz dane zaprezentowane w deklaracjach podatkowych, ktére byty
podstawg dla Gminy do ztozenia wnioskéw o rekompensate, nie byty rzetelne.
Organ podatkowy dysponowat jednoczesnie wiedza co do okolicznosci
wskazujgcych na potrzebe weryfikacji danych zawartych w deklaracjach
podatnika (poczynajac od deklaracji na 2014 rok — podatnik wykazywat jako
w zakresie gruntéw objetych zwolnieniem - na podstawie art. 7 ust.1 pkt 8
ustawy o podatkach i opfatach Ilokalnych - powierzchnie ponad
12.000 tys. m?). Przyktadowo, od dnia 27 lipca 2015 roku organ podatkowy
dysponowat zestawieniem gruntdw Skarbu Panstwa znajdujacych sie
w administracji Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
w zakresie rezerwatu przyrody Jeziorsko (czesciowej analizy zestawienia
dokonano w ramach czynnosci kontrolnych RIO), a w dniu 20 kwietnia
2022 roku zostata wydana przez Ministra Finansow decyzja dotyczaca
rekompensaty za 2019 rok, w ktdérej Minister na podstawie szczegdtowo
opisanej metodologii i dokumentacji - ustalit powierzchnie gruntéw objetych
ww. zwolnieniem z podatku od nieruchomosci. Decyzja ta nie zostata przez
Gmine zaskarzona.

czynnosci sprawdzajacych). Cato$¢ obejmowata 1.900 dziatek o tacznej powierzchni 1.295,1107 ha.
Kontrolujacy zweryfikowali potozenie nw. dziatek w Systemie Informacji Przestrzennej (wybrano 3 obreby
i dziatki o pow. powyzej 1 ha). Analiza dokonana przez kontrolujacych wykazata, ze wszystkie te dziatki
znajdujq sie w ramach zbiornika Jeziorsko, korzystajg ze zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 8a ustawy, zatem
nie mogga stanowi¢ podstawy do otrzymania rekompensaty.
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Podkresli¢ nalezy przy tym, ze ustalenia poczynione przez Ministra, jak rowniez
zastosowana metodologia, nie wigzgq organu podatkowego w ramach
dokonywanych czynnosci sprawdzajacych, nie mozna jednak pozbawié tej
decyzji jakiegokolwiek waloru, chociazby polegajacego na zwréceniu uwagi na
potrzebe weryfikacji deklaracji podatkowych w ramach ustawowych
kompetencji organu podatkowego.

Zauwazy¢ tez nalezy, ze Gmina nie odwotata sie od decyzji Wojewody
todzkiego odmawiajacej przyznania rekompensaty z tytutu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody za
rok 2020 w wysokosci 4.568.474 zt, z uwagi na okoliczno$¢, ze wskazane we
wniosku Gminy Warta grunty byty zwolnione na podstawie innych przepiséow
ustawy (decyzja z dnia 22 grudnia 2021 roku). W zakresie rekompensaty za
2021 rok Gmina w ogdle nie ztozyta wniosku na podstawie art. 7 ust.4 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych.

Sumujac, Gminie Warta w 2022 roku z budzetu panstwa wyptacono kwote
4.809.912 zt z tytutu zwrotu utraconych dochoddéw za lata 2014-2015°.
Podstawg zwrotu byt art. 7 ust.4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z ktérym - z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8 oraz ust.
2 pkt 5a, jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje z budzetu
panstwa zwrot utraconych dochoddéw za przedmioty opodatkowania, ktére
podlegajg opodatkowaniu i nie sg z niego zwolnione na podstawie innych
przepiséw niniejszej ustawy.

Wyptata nastgpita w sytuacji, w ktorej istniaty przestanki wskazujace, iz czesc
wnioskowanej kwoty dotyczyta gruntéw zajetych pod sztuczny zbiornik wodny
(czyli byty zwolnione z podatku na podstawie innych przepiséw ustawy - patrz
wyzej).

Zwrot zostat wyptacony w zwigzku z wyrokami NSA, ktére zakwestionowaty
kompetencje wojewody do merytorycznej weryfikacji wnioskow sktadanych na
podstawie art. 7 ust.4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Wyroki te nie
zwalniajg_jednak organu podatkowego z obowigzku weryfikacji rzetelnosci
deklaracji podatkowych, ktére stanowig podstawe wykazania danych we
wnioskach o wyptate zwrotu utraconych dochodéw.

Pismem z dnia 15 marca 2023 roku Burmistrz Warty wskazat powody
niepodpisania protokotu. Argumenty podniesione we wspomnianym pismie
nie odnosza sie zupeilnie do ustalen zawartych w protokole kontroli.
Inspektorzy kontroli RIO w todzi nie kwestionowali w zadnym zakresie
prawa Gminy Warta do wystepowania o rekompensate w zwiazku
z gruntami potozonymi na obszarach objetych ochrona przyrody, ale
podkreslili potrzebe ustalenia czy grunty objete wnioskami Gminy nie sa
zajete pod sztuczne zbiorniki wodne (grunty za ktére nie przystuguje
rekompensata na podstawie art. 7 ust.4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych).

5 Za lata 2014-2015 przyznano Gminie Warta rekompensate w tacznej kwocie 4.809.912 zt za
1.202,4780 ha. Gdyby rekompensata zostata przyznana za powierzchnie wskazang w powotywanej
decyzji Ministra Finansow, ktdra pozostaje w obrocie prawnym, Gmina Warta za ww. lata otrzymataby
tacznie kwote 640.431,60 zi, tj. nizsza o kwote ponad 4 min zt.
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Wbrew twierdzeniom Burmistrza Gminy Warta, sformutowanym w ramach
zlozonych w toku kontroli wyjasnien, RIO w todzi nie kwestionuje takze
ustalen ostatecznych decyzji administracyjnych. Zauwazy¢ bowiem nalezy,
ze w odniesieniu do lat 2014 - 2015 postepowania prowadzone przez organ
administracji publicznej (Wojewoda tédzki) zostaly umorzone, a wysokos¢
wyptaconej kwoty zwrotu wynika z wnioskow Gminy. Decyzje budzetowe
wydane przez Ministra Finansow i Wojewode L6dzkiego, w zakresie zwrotu
utraconych przez Gmine dochodow za lata 2014 - 2015, sa pochodna
sposobu zakonczenia postepowan administracyjnych wszczetych przez
Wojewode todzkiego, a same w sobie nie rozstrzygaja o wysokosci
przystugujacych Gminie $rodkéw (sa wtérne wobec uksztattowanej
sytuacji prawnej w zakresie ztozonych wnioskow).

Wreszcie, co juz podkreslono powyzej, Gmina wykazuje we wniosku o wyptate
rekompensaty, sktadanym na podstawie art. 7 ust.4 ww. ustawy - faktyczne roczne
skutki zwolnien ustawowych, wynikajgce z decyzji oraz deklaracji podatkowych, na
dany rok podatkowy wedtug stanu na dziehn 31 grudnia roku. Faktyczne skutki
wynikajace z deklaracji podatkowych, o ktérych stanowi prawodawca, to skutki
zgodne ze stanem faktycznym. Zgodnos$¢ ta podlega weryfikacji przez organ
podatkowy, w szczegdlnosci w ramach czynnosci sprawdzajacych®. W przypadku lat
2014-2015, NSA uznat, ze merytoryczna weryfikacja wniosku (a posrednio tresci
deklaracji podatkowej) nie jest kompetencjag wojewody. Weryfikacji takiej nie
dokonat tez oczywiscie NSA. Zatem, odpowiedzialnos¢ za spetnienie wymogu, by
sktadany wniosek obejmowat faktyczne skutki zwolnien (zgodne ze stanem
faktycznym) obcigza w petnej rozciggtosci organ podatkowy.

Uwagi powyzsze dotyczg takze wnioskéw sktadanych w latach kolejnych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponosi Burmistrz
Warty.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Podjac¢ dziatania w celu wykonania obowigzku organu podatkowego, o ktérym
mowa w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym - dla potrzeb wymiaru i poboru podatku

6 Celem czynnosci sprawdzajacych jest m.in. ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi przez podatnika dokumentami.
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od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy podatkowe
prowadzg ewidencje podatkowg nieruchomosci w systemie informatycznym.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ustali¢ stan faktyczny w zakresie gruntdéw podlegajgcych zwolnieniu z podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz gruntéw podlegajacych zwolnieniu z podatku na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8a ww. ustawy. W szczegdlnosci - podjaé czynnosci
sprawdzajace w zakresie deklaracji podatkowych, na podstawie ktérych Gmina
ztozyta wnioski o wyptate zwrotu utraconych dochodéw, stosownie do art. 7
ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zakresie gruntow
podlegajacych zwolnieniu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, w celu
ustalenia zgodnosci zawartych w deklaracjach danych ze stanem faktycznym.

W przypadku ustalenia w wyniku ww. czynnosci, ze dane ujete w deklaracjach,
a w konsekwencji w ztozonych wnioskach o wyptate zwrotu utraconych
dochoddéw - sg nierzetelne, zmieni¢ ztozone wnioski na podstawie § 2 ust.6
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 grudnia 2016 roku
w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochoddéw z tytutlu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody
oraz przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2083). W opisanej sytuacji dokona¢ zwrotu na rzecz budzetu
panstwa odpowiedniej czesci otrzymanej rekompensaty za lata 2014- 20157,

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

7 Wyniki ustalen bedg miaty takze znaczenie dla wnioskow o zwrot utraconych dochodéw z podatku od
nieruchomosci z tytutu zwolnienia gruntéw bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa zajetych pod sztuczne
zbiorniki wodne (art. 7 ust.1 pkt 8a w zw. z art. 7 ust.6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Warcie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Warcie,

3. aa.
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