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W odpowiedzi na pismo pana Burmistrza zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia -
Czy gmina moze przyjaé darowizne pieni¢zna od osoby prawnej 7 przeznaczeniem na modernizacje
drogi powiatowej i przekazac ja powiatowi i czy w tym zakresie Rada Gminy winna podjac uchwale
0 przyvjeciv darowizny od spalki i podja¢ kolejna uchwale w formie dotacji i przekazaé otrzvmane
srodki powiatowi. Czy powiat moze bezposrednio przyjaé darowizne pieniezna od przedsichiorey na
modernizacie drogi powiatowe)”™ - uprzejmic informuje:

ze sKicrowanego do Izby pisma wynika. ze watpliwosci Gminy zrodzily  sie na tle nastepujacego
stanu faktveznego: Na terenic gminy powiat bedzie realizowal zadanie inwestyevine w zakresic
modernizaci drogi. ktorej jest wlascicielem i wystapil z wnioskicm do gminy o wsparcie linansowe.
Rada Miejska podejmic uchwale w sprawie pomocy finansowej dla jst. ktora jest powiat a nastepnie
zawrze slosowne porozumienic na przekazanie wlasnych srodkow w postaci dotacji powiatowi. Chee
wsparcia linansowego na modernizacje drogi zadeklarowala rowniez osoba prawna. ktorej siedziba
i dziatalnosc jest prowadzona na terenie gminy.

Zajmujge wlasne stanowisko Wnioskodawea stwierdza, cyt: W ocenie wnioskodawey darowizna
pieniezna powinna by czyniona bezposrednio przez osobe prawng na majatek powiatu,

Z uwagi na zasade przejrzystosei finansow publicznyeh oraz ckonomike calego preedsiewzicecia
wydaje sig. ze bezposrednie przekazanie srodkow od osoby prawnej na rzecz powiatu wvdaje sic
bardzie) zasadne. Ponadto powstaje uzasadniona watpliwosé czy gmina moze preyjaé darowizng.
Kiore) celem jest. z zalozenia. przeznaczenie jej w calosei na majatek nie bedacy majatkiem gminy o
bedzie w calosei przeznaczona na realizacje zadania inngj jst™.

Uwzgledniajac tres¢  zapytania. stanowisko Wnioskodawey oraz wskuzane jako budzace
watpliwosel interpretacyjne przepisy Kodeksu eywilnego. ustawy o drogach publicznych, ustawy o
finansach publicznych, ustawy o samorzadzie powiatowym. ustawy o samorzadzie gminnvim oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terviorialnego - nalezy stwierdzic. ze trudno jest wskazaé,
ktore 7 przvioczonych przez wnioskodawee przepisow prawa budza watpliwoder interpretacyjne.
Przechodzae do udzielenia wyjasnien. nalezy stwierdzic. z¢ przesadzenie. ktory 7 zaproponowanyeh
warianiow rozwiazania problemu jest najbardziej zasadny nie moze by¢ dokonane bez wieds  co
do ostatecznego stanowiska Darczynicy, ktorego wola w tym przedmiocie ma kapitalne znaczenie. To



darczynea ostatecznie zdecyduje. na rzecz Kiore) jednostkt uezyvni darowizne hosztem swojego
majathu tart. 888 Ke).

/ punktu widzenia obowigzujacych przepisow prawa darczynca moze ustanowic darowizng zardowno
na rzecz gminy. Ktora po przyjeciu darowizny podejmie uchwale w sprawie udzielenia pomocy
finansowe na rzecz powiati, jak 1 bezposrednio na rzecz powiatu. Zgodnie z art.5 ust. 2 pkt 5 ustawy
o linansach publicznyeh dochodami publicznyim si spadki. zapisy i darowizny w postact pienigzne]
na reecs jednostel samorzadu teryvtorialnego, Ustamy ustrojowe gimin 1 powiatow  oraz ustawa o
finensach publicenych (art. 216 ust D) stanowia, iz dochody  gmim i powiatdw okreslaja odrebne
ustawy. Womysl artd ust. T pht 3 oraz art. 5 ust. [ pkt 4 wstawy 2 dnia 13 hstopada 20031, o
dochodach jednostek samorzaduterytorialnego (Dz.UL 2 2022y, por. 2267) spadki. zapisy 1 durowizny
sa zrodlami dochodow odpowiednio gmin (art. 4) 1 powiatow (art. 3).

Wonastepne) koleinosel nalezy odpowiedzieé na pytanie. czy Gmina moze przyja¢ darowizne z
poleceniem przesznaczenia darowizny (srodkow pienieznyceh) na modernizacje drogi powiatowej.

Woocenie RIO w Lodzi brak jest podstan do udzielenia negaty wnej odpowiedzi na

pustawione pylanic,

Otrzymana darowizna stanowi¢ bedzie dochdd gminy, Wskazac nalezy. ze zlozenie oswiadezenia
o preyvieciu darowizny to kompetencja organu wykonawezego gminy (art. 31 ustawy o samorzadzie
aminnym),  Nie ulega watpliwosci. ze rada gminy nie ma kompetencji do podjecia uchwaly o
przxjeciu darowizny, Zgodnie 7 art. 135 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnyvm  rada gminy jest
organem stanowiaeym 1 kontrolnym. Ustawa @ nie wyposazyvla rady gminy w o zdolnose
(kompetencje) do reprezentowania gminy w stosunkach cywilnoprawnych. ktore 1o uprawnicnie jak
wyze] wskazano prevstuguje wylacznie organowi wykonawezemu,

Radi gminy po wykonaniu darowizny moze dokonad okreslonyeh zmian w o uchwale budzetone)
(zmiana wysokoser dochodow), anastepnie wykonujae polecenie darczyney moze postanowic, moca
odrebne] uchwaly., o udzieleniu pomocy  finansowe]  powiatowi. Powyzsze znajduje swoje
umocowanie w trescl art, 216 ust, 2 pkt 3 ustawy o tinansach publicznych, zgodnie z ktaorym wydatki
budzetu jst sa pracznaczane na realizacje zadan okreslonyeh w odrgbnych przepisach. a szezegalnosci
m.in. na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jst.

Zpodnie 2 art. 893 Kodeksu evawilnego darezynea moze wilozve na obdarowanego obowiazek
oznaczonego dzalania lub zaniechania, nie czynige nikogo swierzy cielem. Darczynea. ktory wykonal
sobowinzanie wynikajace z umowy darowizny . moze zadad wypelnienia polecenia. chyvba ze ma ono
wh lgeznie na celu korzyse obdarowanego (art. 894 par. | ke). W pismiennictwie podkresla sie. ze
pulecenie objete zadaniem darczyicey musi mied na celu interes samego darczyncy, osoby trzeciej lub
interes spoleczny. nie zas samego obdarowanego, co w niniejsze) sprawie zdaje si¢ wystgpowac,

Oczywistvm jest, ze formuta prostsza i szvbsza bvilaby darowizna uczyniona przez zainteresowany
podmiot bezposrednio na rzecz powiatu. jednakze co wyzej wskazywano zalezy to tylko od woli
potencjalnego Darczaney.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko przedstawione w niniejszym pismie udziclone zostalo
w ramach prowadzonej przez 1zbe dzialalnosct informacyinej i nie ma mocey wigzace).

Z powazaniem




