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Burmistrz Lasku

LUrzad Miejski w Lasku
ul. Warszawska 14
98-100 Lask

W odpowiedzi na pismo pana Burmistrza zawierajace wniosck o udzielenie wyjasnienia:

1. Czy w swietle art. 70a ustawy Karta Nauczyeiela  srodki na doskonalenie zawodowe
nauczy cieli moga by¢ wyodrebnione w budzecie Gminy [ask. czy w planach finansowyvch
poszezegalnyceh placowek oswiatowyeh?

2. Majye na uwadze, ze doskonalenie zawodowe nauczycieli najezgscie] rozumiane jest jako
celowy. zaplanowany i ciagly proces ustawicznego ksztaleenia, polegajacy na podwyzszaniu
1 modyfikacji zawodowyeh kompetencji nauczycieln oraz kwalifikacji. a takse na
wszechstronnym  rozwoju jego osobowosei oraz biorac pod uwage. ze doskonalenia
zawodowego nauczycieli. nie nalezy utozsamia¢ z ich doksztalcaniem. gdvz doksztalcanie
oznacza zjawisko uzupelniania. dopelniania formalnych kwalifikacji pracownika do poziomu
aktualnych wymagan. czy mozna dofinansowywa¢ ze srodkow na doskonalenie zawodowe
nauczyeieli  szkolen dyrektordow placdwek oswiatowych. w jest szkolen zwiazanych z
podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pracownika, tvpu obstuga BIP. szkolen w zakresie
SIO. zmign w przepisach  oswiatowyeh czy szkolen w zakresie kontroli zarzadeze)
wplacowee oswiatowe). gdzie Srodki te powinny by¢ przeznaczone na szkolenia zawodow e,
cexli takie. dzieki ktorvim  nabedy  oni wiedze i umicjgtnosci pozwalajace im lepiei
wykonywac prace zawodowa z zakresu nauczania przedmiotu,

uprzejmic informuje:

Ze skierowanego do lzby pisma wynika, ze w ocenie Miasta:

Ad 1 - Srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli moua byé wyodrebnione w budzecic
eminy Lask zgodnie 7 zapisami w uchwalach Rady Miejskiej w Lasku w sprawie okreslenia
planu  dofinansowania  form  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli  oraz  ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania w 2021r. 1 2022r. za ksztalcenie pobicrane przez szkoly
wyzsze 1 zaklady ksztaleenia. na ktére dofinansowanie bedzie przyznawane nauczyeiclom
zatrudnionym w szkolach i przedszkolach, dla kiorveh organem prowadzacym jest Gmina
Iask

Ponadto w oparciu o art. 70a Karty Nauczy ciela w budzetach organow prowadzacveh szkofs
wyodrebnia sie srodki na doskonalenie zawodowe nauczy cieli.

Za wyodrebnieniem Srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli w planach tinansowy ch
poszezegolnyeh placowek oswiatowych, ktoryeh one dotyeza. przesadza fakt. ze budzet jst
tworzg plany finansowe poszezegdlnych jednostek budzetowych. Natomiast dyrektorzy szkol
powolani przez Burmistrza jako Kierownicy jednostek odpowiedzialni sa za plan finansows
Kierowane] przez siebie jednostki i w ramach tveh zadan rowniez odpowiadaja #a zeodne 7




prawem wydatkowanie Srodkow w ramach dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli.

- Ad 2 - Po zapoznaniu si¢ z cz¢écig opracowan autordw zajmujacych sie problematyka
oswiatowg, mozna dojs¢ do wniosku ze doskonalenia zawodowego nauczycieli nie nalezy
utozsamia¢ z ich doksztalcaniem, gdyz doksztalcanie oznacza zjawisko uzupelniania,
dopetniania formalnych kwalifikacji pracownika do poziomu aktualnych wymagan. Zdobywa
si¢ je z reguly w toku pracy zawodowej, droga systematycznego, instytucjonalnego uczenia
si¢. Doksztalcanie to uzupetnianie przez czynnych zawodowo nauczycieli kwalifikacji
niezbednych do pracy w okreslonego typu szkole, placowee o$wiatowo-wychowawczej, czy
opiekunczo-wychowawczej. Doskonalenie zawodowe ma na celu podnoszenie kompetencji
nauczycieli, wsrod ktorych interesuja nas wylacznie kompetencje zawodowe — dotykajace
wiedzy przedmiotowej (merytorycznej) i sfery dydaktycznej zawodu nauczyciela oraz relacji
interpersonalnych, na ktérych opiera si¢ proces ksztalcenia — pozostaja domena doskonalenia
wewngtrzszkolnego i instytucjonalnego.

W przypadku szkolen dla dyrektorow szkét, to od rozwoju zawodowego nauczyciela nalezy
odrézni¢ podnoszenie kwalifikacji w zakresie kompetencji dyrektora.

Jednostka stoi na stanowisku, ze wydatkéw ~w tym zakresie nie mozna objaé
dofinansowaniem doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Wydatki na szkolenia typu obstuga BIP, szkolenia w zakresie SIO, szkolenia dotyczace zmian
w przepisach o$wiatowych czy szkolen w zakresie kontroli zarzadezej w placowce
oswiatowej w ogdle nie powinny by¢ sfinansowane ze §rodkow na szkolenia dla nauczycieli
planowanych w rozdziale 80146 ,doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli” . Jest to
niezgodne z przeznaczeniem tych srodkow, okreslonym w rozdziale 7a Karty Nauczyciela i
wydanym na jej podstawie rozporzadzeniem w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Srodki te sa przeznaczone na szkolenia zawodowe nauczycieli,
czyli takie, dzigki ktérym nabeda oni wiedzg i umiejetnosci pozwalajace im lepiej wykonywaé
prace zawodowa.

Udzielajage odpowiedzi na postawione pytania, Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi
podziela stanowisko wnioskodawcy odnosnie do pytania drugiego, za§ w kwestii pytania
pierwszego wyraza poglad odmienny od zaprezentowanego.

Ad 1. Stosownie do tresci art. 70a ust. | ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U.
z2021r., poz. 1762 z p6z.zm) w budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych — w
wysokosci 0.8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

Zasady podziatu srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli doprecyzowuje rozporzadzenie
MEN z dnia 23 sierpnia 2019r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na
szkolenia branzowe (Dz.U z 2019r. poz. 1653 ).

Przepis ust. 1 art. 70a ustawy Karta Nauczyciela nakazuje dokona¢ wyodrebnienia srodkéw na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w budzetach organéw prowadzacych. Przywotany przepis Karty
Nauczyciela nie rozstrzyga w spos6b wyrazny, czy wyodrebnione w uchwale budzetowej jst srodki
na doskonalenie zawodowe nauczycieli moga by¢ takze wyodrebnione w planach finansowych
poszczegdlnych placowek.

Uwzgledniajge jednak  tres¢ przepisu ust. 1 art. 70a KN oraz przepiséw rozporzadzenia MEN
dotyczacych w szczegélnosci obowigzku opracowania przez organ prowadzacy na kazdy rok
kalendarzowy planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli (§ 5 rozp.) oraz




corocznego ustalania maksymalnej kwoty dofinansowania oplat pobieranych przez podmioty. o
ktorych mowa w art. 70 a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy oraz form i specjalnosci ksztalcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane (§ 6 rozp.), ktore to dokumenty sg ustalane na podstawie m.in.
wnioskow dyrektorow placowek lub w porozumieniu z nimi, nalezy przyjac, ze srodki wyodrebnione
w uchwale na doskonalenie zawodowe nauczycieli nie ulegaja wyodregbnieniu w ramach
poszczegolnych plandw finansowych jednostek oswiatowych.

Kwestia wyodrgbniania $rodkow w budzetach organow prowadzgcych szkoly byta przedmiotem
rozstrzygnigcia WSA w Gliwicach (wyrok z dnia 22 kwietnia 2008r. syg. akt IV SA/.Gl 693/07),
ktory wyjasnil, ze cyt: Zwazywszy, ze wolg ustawodawcy, okreslong w art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela  bylo powierzenie radzie gminy dysponowania srodkami przeznaczonymi na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli i organizacje doradztwa metodycznego, ktdre
musi przewidzie¢ w swoim budzecie, to umieszczenie w planach finansowych szkot srodkow
pieni¢znych na ten cel, ktorymi zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie os$wiaty dysponuje dyrektor, jest przekroczeniem delegacji ustawowej. Zdaniem sadu
stworzy to nieprzewidziang przepisami prawa sytuacje, w ktorej zamiast jednego funduszu na
poziomie organu prowadzacego szkoly powstanie wiele funduszy, ktorymi dysponowaé beda
dyrektorzy szkot.

Nalezy przypomnie¢, ze art. 39 ustawy o systemie o$wiaty zostal uchylony, jednakze przywotane w
wyroku kompetencje dyrektora pozostaly analogiczne - na podstawie aktualnie obowigzujgcego art.
68 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe (Dz.U z 2021r. poz. 1082 z p6z.zm).

Ad 2. W ocenie RIO w Lodzi z wyodrgbnionych w uchwale budzetowej srodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli nie mozna finansowa¢ szkolen dyrektorow, ktorych przedmiotem sg inne
zagadnienia inne niz doskonalenie i doksztalcanie zawodowe nauczycieli.

Doskonalenie zawodowe wedlug T. Nowackiego to ,,0g6t procesow wywolanych przez potrzebe
podniesienia umiejgtnosci wykonywania czynnos$ci zawodowych przez grupy i poszczegdlnych
pracownikéw poza procesami podwyzszania ich formalnych kwalifikacji” (por. T.Nowacki,
Dydaktyka doskonalenia zawodowego, Wroctaw 1976r. s.109).

Doskonalenie zawodowe w odniesieniu do nauczycieli, W. Okonfi uwaza za wazny skladnik systemu
ksztatcenia pozaszkolnego nauczycieli, polegajacy na:

- udzielaniu pomocy poczatkujacym nauczycielom w okresie adaptacji do zawodu,

- w okresie samodzielnosci zawodowej — na aktualizowaniu i poglebianiu wiedzy
przedmiotowej i pedagogicznej, zaznajamianiu z postepem nauki, udzielaniu pomocy w
rozszerzaniu lub zmianie specjalizacji,

- organizowaniu réznych form samoksztalcenia indywidualnego i zbiorowego nauczycieli,

- udzielaniu pomocy w samodzielnej pracy badawczej

(patrz: W. Okon, stownik pedagogiczny, Warszawa 1987r. s.57).

Wedtug pismiennictwa doksztatcanie zawodowe to zjawisko uzupelniania, dopetniania formalnych
kwalifikacji pracownika do poziomu aktualnych wymagan. Zdobywa si¢ je z reguty w toku pracy
zawodowej, droga systematycznego, instytucjonalnego uczenia si¢ (por. M.Pindera, doskonalenie i
doksztalcanie zawodowe nauczycieli, Nauczyciel i Szkota 1-2/10-11/, 156-164, 2001).

Wedlug S. Krawcewicza doksztalcanie to ,,uzupelnianie przez czynnych zawodowo nauczycieli
kwalifikacji niezbgdnych do pracy w okreslonej typu szkole, placowce o$wiatowo-wychowawczej,
czy opiekunczo-wychowawczej” (por. M.Godlewski, S. Krawcewicz, T.Wujek ., Pedagogika,
Podrecznik akademicki, Warszawa 1976r., S.562).



Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzic, iz koszty szkolen dyrektora placowki z zakresu objetego
pytaniem Wnioskodawcy nie mieszcza si¢ w zakresie pojecia doskonalenia zawodowego czy
doksztalcania zawodowego nauczycieli, ktérych celem najogoélniej rzecz ujmujac jest przygotowanie
i doskonalenie umiejetnosci do realizacji zadan dydaktyczno-wychowawczych i opiekunczych,
albowiem szkolenia dyrektoro6w maja na celu nabycie wiedzy i umiejetnosci czy doskonalenie z
zakresu zarzadzania i kierowania placowka.

Szkolenia dyrektorow w tym zakresie moga by¢ realizowane ze $rodkéw innych niz, te o ktoérych
mowa w art. 70 a ust. 1 Karty Nauczyciela.

Informuj¢ jednoczesnie, ze stanowisko przedstawione w niniejszym pismie udzielone zostato
w ramach prowadzonej przez Izbe¢ dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wiazacej.

Z powazaniem

PREZ
Regionalne] lzby OO

i

dr Ry




