t6dz, dnia 25 kwietnia 2023 roku

Pan
Krzysztof Nawrocki
Wéjt Gminy Zarndw

WK - 602/16/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), informuje
Pana Wbdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Zarnéw?. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021 - 2022 dotyczace przede
wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochoddéw
z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych;
wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji;

ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych

przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie audytu wewnetrznego

Umowa o $wiadczenie ustugi audytu wewnetrznego zostata zawarta w dniu 1 lipca
2022 roku. Przedmiotem umowy byto Swiadczenie ustugi audytu wewnetrznego,
w szczegolnosci: badanie i ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie
Zarndéw; przeprowadzenie zaplanowanych minimum 2 zadan audytowych zgodnie z
przepisami ustawy i wedlug standardéw okreslonych przez Ministra Finanséw,
w okresie od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2022 roku oraz minimum
2 zadan audytowych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 roku do dnia zakonczenia
umowy; opracowanie planu audytu na rok 2022 i 2023; sporzadzenie sprawozdania
z wykonania audytu za rok 2022; sporzadzenia informacji z realizowanych zadan i
czynnosci audytowych w roku 2022; sporzadzanie sprawozdan z prowadzonych
zadan audytowych i informacji z czynnosci doradczych.

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 14 listopada 2022 - 13 stycznia 2023 roku.
Protokdt zostat podpisany w dniu 10 marca 2023 roku.

2 Woystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



W dniu 20 wrzesnia 2022 roku drogq elektroniczng zleceniobiorca przestat do Wéjta
Gminy Zarndw, Zastepcy Wdjta i Skarbnika Gminy prosbe o ustalenie i wskazanie
priorytetu waznosci dla zestawu proponowanych obszaréw ryzyka - potencjalnych
tematdéw audytowych, ktory pozwoli ustali¢ pilnos¢ ich realizacji. Na podstawie
powyzszych ocen ryzyka miat zosta¢ sporzadzony plan audytu na rok 2022.
W przekazanych do kontroli dokumentach brakowato jakichkolwiek dokumentow
audytowych, ktére winny by¢ sporzadzone w ramach umowy i do zakonczenia
czynnosci kontrolnych inspektorom kontroli ich nie przedstawiono (np. plan audytu,
sprawozdanie z realizacji zadan audytowych).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W zakresie zgodnosci bilansu zamkniecia roku 2021 z bilansem otwarcia roku
2022 w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Zarndéw - organu i Urzedu
Gminy w Zarnowie, stwierdzono kilka niezgodnodci miedzy wskazanymi
stanami, co stanowito naruszenie art. 5 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),
w mysl ktorego przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowacd
w sposoéb ciggly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywéw i pasywow, w tym takze
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku
finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata
informacje z nich wynikajace byly poréownywalne. Wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywéw i pasywdéw nalezy ujaé
w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych.

Roznice w saldach bilansu zamkniecia roku 2021 i bilansu otwarcia roku 2022
wynikaty z dwéch powoddéw. W przypadku konta 224 - Rozrachunki
z budzetami, w ksiegach rachunkowych organu nieprawidtowo$¢ wynikata
z btednej budowy konta w systemie ksiegowym - per salda. Btedy na kontach
071 - Umorzenie s$rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,
221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 240 - Pozostate rozrachunki
oraz 800 - Fundusz jednostki wynikaty ze zmiany kont analitycznych
we wskazanych latach.

Odsetki od kredytu/pozyczki jednostka ujmowata na koncie 998 -
Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego, na biezaco, przy
ptatnosci kazdej kolejnej raty odsetkowej. Posiadajgc umowe kredytu/pozyczki
z harmonogramem spfat stanowigcym zatacznik do umowy jednostka winna
na poczatku kazdego roku budzetowego dokonac¢ zaangazowania wydatkéw
tego roku wynikajacych z tej umowy. W art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) ustawodawca wskazat, ze plany kont winny
uwzglednia¢ ujecie wszystkich etapdéw rozliczern poprzedzajacych ptatnosé
dochodéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztédw - takze
zaangazowanie $rodkéw. W Urzedzie Gminy w Zarnowie w zaktadowym planie
kont uwzglednione zostato konto dotyczace zaangazowania wydatkéw (998),
jednak jego funkcjonowanie w jednostce w opisanym przypadku byto
nieprawidtowe. Opis zasad funkcjonowania konta 998 - Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezgcego, zawarty w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie



rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) wskazuje, ze na stronie Ma konta
998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkdw, czyli wartos¢ uméw, decyzji
i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym, a nie realizowanych juz wydatkéw

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie danych wykazanych w bilansie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu) - Gminy
Zarnéw za rok 2021:

w pozycji 1.2. - Zobowigzania wobec budzetéow, wykazano kwote
144.541,62 zt, co stanowito saldo Ma konta 224 - 99.126,62 zt oraz kwota
45.415,00 zt - zobowigzania z tytutu rozrachunkéw - podatek od towardw i
ustug (VAT), ktére nie wynikaty z sald, ze wzgledu na btedng budowe konta
analitycznego 224/7 - per saldo;

w pozycji II.2. - Naleznos$ci od budzetéw, jednostka wykazata kwote
245.268,02 zt, na ktdérg sktadato sie saldo konta Wn 224: naleznosci od
Ministerstwa Finanséw z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych -
129.998,00 zt, naleznosci z Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy - 4.324,02 zt
oraz naleznosci z tytutlu rozrachunkéw VAT - 110.946,00 zt. Na koncie
analitycznym VAT widniata jednak kwota 65.531,00 zt. Jednostka recznie
zwiekszyta saldo o kwote 45.415,000 zt ze wzgledu na nieprawidtowg budowe
konta 224 - per saldo. Z wyjasnien wynikato, ze faktyczne naleznosci z tytutu
VAT wynosity 110.946,00 zt, a zobowigzania 45.415,00 zi, dlatego ze wzgledu
na btedng budowe konta w bilansie wykazano inne wartosci niz wynikato to
z salda konta analitycznego 224;

w pozycji I.3. - Pozostate zobowigzania, ujeto kwote 18,41 zt wynikajacq
z salda Ma konta 240. Na saldo to sktadaty sie dopisane odsetki do rachunkéw
bankowych w zakresie zadan realizowanych za posrednictwem Gminy, ktére
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa. Zatem kwota ta winna by¢ wykazana
W pozycji Zobowigzania wobec budzetéw, a nie w pozostatych zobowigzaniach.

W zakresie sprawozdan budzetowych: Rb-27S i Rb N dla Urzedu Gminy
w Zarnowie/Gminy Zarndw stwierdzono nastepujace uchybienia:

jednostka posiadata naleznosci roztozone na raty ptatne w kolejnych latach.
Jednostka nie dokonata jednak wtasciwych ksiegowan, zdejmujac z naleznosci
krotkoterminowych (221) kwoty, ktére nalezne bedg w latach nastepnych -
na naleznosci dtugoterminowe (226). W toku czynnosci kontrolnych jednostka
dokonata wiasciwych przeksiegowan naleznosci krotkoterminowych (221) na
naleznosci dtugoterminowe (226);

w sprawozdaniu Rb 27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki budzetowej, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku, w pozycji dziat 801, rozdziat 80101, § 0750 wykazano naleznosg,
dochody wykonane i dochody otrzymane w kwocie na minus -33,94 zi.
Powyzsza wartos$¢ dotyczy nadpfat, ktére powstaty w roku 2016 - 20,38 zt
oraz w roku 2019 - 13,56 zt. W zwigzku z powyzszym, w zakresie pozycji
dochody wykonane i dochody otrzymane, nalezy zauwazyé, Zze zgodnie
z art. 211 ustawy o finansach publicznych - budzet jednostki samorzadu



terytorialnego jest planem rocznym dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw
i rozchodéw tej jednostki. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
uchwalany na rok budzetowy. Artykut 41 ww. ustawy zobowigzuje jednostki
sektora finansdw do sporzadzania sprawozdan z wykonania dochodéw
i wydatkowania $rodkéw publicznych. Sprawozdanie Rb-27S jest
sprawozdaniem z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej/jednostki samorzgdu terytorialnego. Sprawozdanie to
odnosi sie do dochoddéw budzetowych zrealizowanych w danym roku
budzetowym. W omawianym przypadku wptat dokonano w latach ubiegtych,
w roku 2016 i 2019 i stanowily one dochody tych lat (roku 2016 i 2019).
Przypisu dokonano w latach ubiegtych. Zwrot nadptaty nie moégt pomniejszyc¢
wykonanych dochoddéw budzetu roku 2021, poniewaz nie wynikat
z nadpfaconych dochodéow tego roku. Majac na uwadze roczny charakter
budzetu, jak i powyzsze wnioski, nalezy uznaé, iz przedmiotowe zwroty
nadpfat w tacznej kwocie 33,94 zf stanowity wydatek budzetowy, ktory
powinien zosta¢ ujety w ksiegach rachunkowych jako koszt roku 2021,
zgodnie z okresem, w ktérym go dokonano i winien by¢ zaplanowany jako
wydatek budzetowy w odpowiedniej klasyfikacji budzetowej oraz wykazany w
sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych w roku
2021.

5. Stwierdzono, ze jednostka zobowigzania na taczng kwote 1.806,61 =zt
wprowadzita do niewtasciwego okresu sprawozdawczego. Kwota ta stanowita
zobowigzania roku 2021, a nie 2022 roku. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego - do ksigg rachunkowych nalezy
wprowadzi¢ kazde zdarzenie ktore tego okresu dotyczy w zw.
Z unormowaniami wewnetrznymi, gdzie w polityce rachunkowosci wskazano,
ze do ewidencji ksiegowej za IV kwartat zalicza sie te dowody ksiegowe, ktore
wptyng do dnia 29 miesigca nastepujgcego po okresie sprawozdawczym.

6. Stwierdzono wykazanie w sprawozdawczosci budzetowej, na dzien 31 grudnia
2021 roku, nieprawidtowych danych dotyczacych skutkéw finansowych
obnizenia goérnych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg i zwolnien,
w rozdziale 75615, § 0340. W kolumnie Skutki obnizenia gdérnych stawek
podatkowych wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota
3.678,47 zt (zanizenie o 3.678,47 zt); w kolumnie Skutki udzielonych ulg
i zwolnien obliczane za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)
wykazano kwote 9.978,47 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 6.300,00 zt
(zawyzono o 3.678,47 zi).

Analogiczng nieprawidtowo$¢ stwierdzono w  sprawozdaniu RB-27S,
sporzgadzonym na dzien 30 wrzesnia 2022 roku. W kolumnie Skutki obnizenia
goérnych stawek podatkowych wykazano kwote 0,00 zi, a powinna zostac
wykazana kwota 2.052,31 zt (zanizono o 2.052,31 zt); w kolumnie Skutki
udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i
zwolnien ustawowych) wykazano kwote 6.560,25 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 4.792,00 zt (zawyzono o 1.768,25 zi).

Na podstawie deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych ztozonych
odpowiednio 15 lutego 2021 roku i 15 lutego 2022 roku stwierdzono, ze (...)3

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



bedac podatnikiem podatku od $rodkdéw transportowych posiadata w okresie
objetym kontrolg cztery s$rodki transportowe (autobusy), ktére byty objete
podatkiem od $rodkdéw transportowych, ale korzystaty ze zwolnienia na mocy
8§ 2 uchwaty Rady Gminy Zarnéw nr 1I/7/2018 =z dnia
27 sierpnia 2018 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw
transportowych oraz uchwaty nr XXXVI/241/2021 z dnia 9 listopada
2021 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od $Srodkéw transportowych.
Skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych oraz skutki udzielonych ulg
i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy wykazywane byty nieprawidtowo
tacznie w jednej kolumnie - Skutki udzielonych ulg i zwolnieA obliczone za
okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych), zamiast prawidtowo
w dwéch kolumnach: Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych i Skutki
udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i
zwolnien ustawowych).

Powyzsze stanowito naruszenie 8§3 wust. 1 pkt 9 i pkt 10 Instrukgcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w =zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze
zm.) oraz § 3 wust. 1 pkt 8 i 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 144 ze zm.). Z tresci wskazanych przepisow wynikato, ze sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych z tytutu podatkow,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej w sposob nastepujacy - w kolumnie ,Skutki
obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”
wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub
miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskaé¢, stosujac gorne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujgc nizsze stawki
uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku
zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gdrnej
stawki, réznice - pomiedzy stawka gérng a przyjeta w uchwale przez rade
gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie , Skutki obnizenia gérnych stawek
..." sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych narastajgco od poczatku
roku do konca okresu sprawozdawczego, a w kolumnie ,Skutki udzielonych
ulg i zwolnien .."” wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki
finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu,
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Stwierdzono niescistosci w zakresie prowadzonych w jednostce raportéow
kasowych. Stosownie do postanowien Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 103/2015 Wdéjta Gminy Zarnéw
z dnia 31 grudnia 2015 roku - raporty kasowe prowadzone sg chronologicznie
w podziale na poszczegdlne rejestry ksiegowe (§ 12 ust. 3). W zaktadowym
planie kont wskazano natomiast, ze raporty kasowe prowadzi sie oddzielnie
dla kazdego rodzaju dziatalnosci. W Urzedzie Gminy w Zarnowie sporzadzane
sq raporty kasowe oddzielnie dla: Urzedu Gminy - UG BIEZ; Funduszu
Socjalnego - UG ZFSS; Depozytéw - UG DEPOZYT oraz inne w ramach
potrzeb. Ustalono, ze jednostka prowadzita takze raporty ,Odpady
komunalne” oraz ,OSiR” (reczny). Nieokreslenie w regulacjach wszystkich
sporzadzanych rodzajéw raportéw moze powodowac brak ich ewidencji
w ksiegach rachunkowych, co wptynie na prezentacje sytuacji majatkowej
Gminy.

W jednostce obowigzywato rowniez zarzadzenie nr 43/2019 Wodjta Gminy
Zarnéw z dnia 13 czerwca 2019 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
stosowania kasy rejestrujgcej w Gminie Zarnéw. Zgodnie z zarzadzeniem -
kasa moze by¢ uzytkowana wyltacznie przez pracownika Urzedu Gminy
w Zarnowie, ktdry zostat przeszkolony w zakresie obstugi kasy oraz ktdry
ztozyt oswiadczenie zgodnie z zatacznikiem do ww. zarzadzenia. Kasa
uzytkowana jest wytacznie na terenie Osrodka Sportu i Rekreacji w Miedznie
Murowanej. Po zakonczeniu dnia pracy kase zamyka sie w szafie pancernej w
siedzibie Osrodka Sportu i Rekreacji w Miedznie Murowanej.

Optaty na terenie Osrodka Sportu i Rekreacji sg pobierane na podstawie
zarzadzenia nr 49/2019 Wdéjta Gminy Zarnéw z dnia 15 lipca 2019 roku
w sprawie ustalenia wysokosci optat za korzystanie z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej (optata za postéj samochodu na terenie
Osrodka Sportu i Rekreacji w Miedznie Murowanej, optata za wypozyczenie
sprzetu wodnego i korzystanie z pola namiotowego, optata za ustugi
sanitarne).

Na koniec dnia pracownik upowazniony do obstugi kasy fiskalnej wptacat
pobrane optaty do kasy Urzedu Gminy w Zarnowie. Raporty kasowe dotyczace
Osrodka Sportu i Rekreacji prowadzone byty recznie, co przeczy zapisom
zarzadzenia nr 103/2015 Wéjta Gminy Zarndéw z dnia 31 grudnia 2015 roku,
ustalajgcego instrukcje w sprawie gospodarki kasowej, gdzie z rozdziale V
wskazano, ze dokumenty w kasie sporzadzane sgq w systemie komputerowym
przy pomocy programu ,KASA”. Awaryjnie dopuszcza sie wystawianie
wszystkich dokumentéw recznie w przypadku braku mozliwosci korzystania
Z programu.

W roku 2022 raporty kasowe z ,punktu kasowego OSiR"” byly sporzadzane
recznie.

Z jednej strony sposob dziatania jednostki wskazuje na to, ze funkcjonuja
dwie kasy - w budynku Urzedu Gminy w Zarnowie oraz na terenie O$rodka
Sportu i Rekreacji w Miedznie Murowanej. Z drugiej strony sposdb
postepowania jednostki wskazuje, ze pracownik pobierajacy optaty na terenie
OSiR jest jedynie swego rodzaju inkasentem optat, ktére nastepnie przekazuje
do kasy w Urzedzie Gminy w Zarnowie. Konieczne jest zatem doprecyzowanie
zasad funkcjonowania ,punktu kasowego” na terenie Osrodka.



2.

W kontrolowanych dowodach kasowych odnotowano wptaty mieszkancéw
tytutem: ,przytacze kanalizacyjne” ujmowane przez jednostke w klasyfikacji
dziat 010, rozdziat 01043, § 0960 - Wptywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw
i darowizn w postaci pienieznej.

Z otrzymanych dokumentéw wynikato jednak, ze ww. wptaty nie miaty
charakteru darowizny, zblizajac sie do zaptaty za wykonanie okreslonej ustugi
(kontrola wykonania przytacza). Zgodnie z art. 888 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz.
1360 ze zm.) - przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje sie do
bezptatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku.
Istotg darowizny jest zatem bezptatne Swiadczenie, ktére darczyrica wykonuje
ze swojego majatku na rzecz innej osoby. Darowizna jest $wiadczeniem
jednostronnym, gdyz darczynca nie zada od obdarowanego zadnego
Swiadczenia wzajemnego. Oswiadczenie darczyncy powinno by¢ ztozone w
formie aktu notarialnego. Jednak umowa darowizny zawarta bez zachowania
tej formy staje sie wazna, jezeli przyrzeczone $wiadczenie zostato spetnione
(art. 890 ww. ustawy). W opisanych przypadkach umowy pomiedzy Gming
Zarndw a darczyficami nie zostaty zawarte. Sad Apelacyjny w Katowicach
I Wydziat Cywilny w wyroku z dnia 29 marca 2017 roku, sygn. I ACa 1026/16
definiujac umowe darowizny stwierdzit, ze ,W przypadku umowy darowizny
zasada jest natomiast, ze Swiadczenie darczyncy pozbawione jest ekwiwalentu
ze strony obdarowanego. Gdyby po stronie obdarowanego powstat obowigzek
okreslonego zachowania, np. wykonania okreslonych czynnosci, bytaby to juz
nie darowizna, ale umowa wzajemna nazwana badZz nienazwana typu do ut
facies. W istote darowizny jest zatem wpisany darmy charakter przysporzenia,
a mozliwos$¢ wptywania na zachowanie obdarowanego zawarowana jest przez
wprowadzenie do umowy polecenia”.

W opisywanym przypadku nie mamy do czynienia z taka sytuacja, poniewaz
wystepowata konkretna ustuga w zamian za otrzymane s$rodki - kontrola
prawidtowosci wykonania przytacza, czyli wystepowato swiadczenie wzajemne.
Tym samym otrzymane przez jednostke s$rodki nie stanowity darowizny na
rzecz Gminy Zarndw, lecz byty zaptata za realizacje przez Gmine Zarnéw
okreslonej ustugi.

Jednostka wyjasnita, ze pobieranie ,darowizn” od mieszkancéw wynikato
z obowigzujgcego w jednostce zarzadzenia. Optate za ustuge wprowadzono
zarzadzeniem nr 66 Wodjta Gminy Zarndw z dnia 3 wrzednia 2015 roku
w sprawie ustalenia zasad odptatnosci za wydanie warunkdw technicznych
podtgczenia nieruchomosci do urzadzen kanalizacyjnych Gminy i za
uzgodnienie przedtozonej przez inwestora dokumentacji technicznej oraz za
kontrole wykonania inwestycji. Zarzadzeniem ustalono, iz optaty za wydanie
warunkow technicznych niezbednych do podtaczenia nieruchomosci do
urzadzen kanalizacyjnych gminy oraz optaty za uzgodnienie dokumentacji
technicznej podtaczenia nieruchomosci do urzadzen kanalizacyjnych gminy
przedtozonej przez inwestora wynosza 0,00 zt. Natomiast w §3 zarzadzenia
wskazano, ze ustala sie optate za kontrole prawidtowosci realizacji wykonania
przytacza kanalizacyjnego zgodnie z wydanymi warunkami technicznymi lub
uzgodniong dokumentacjg przetargowg oraz za odbidr inwestycji w wysokosci
1.000,00 zt. Ustalona optata obejmuje: koszty pracy pracownika, dojazd i
ewentualne odkopanie przytacza.



W ocenie RIO w ktodzi, Wéjt Gminy Zarndw nie miat zadnych podstaw
prawnych do wydania przywotanego zarzadzenia, w konsekwencji do
wprowadzenia omowionych optat, czy to ze stawkg 0,00 zt, czy 1.000,00 zt.

Wedtug orzecznictwa, obowigzek ponoszenia optat naktadany na mieszkancéw
bez upowaznienia ustawowego narusza art. 7, art. 84 i art. 94 Konstytucji RP.
W mysl art. 94 Konstytucji - organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujacego
na obszarze dziatania tych organdw.

Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicznych,
w tym podatkdéw, okreslonych w ustawie (art. 84 Konstytucji RP). Oznacza to,
ze jednostronne naktadanie na obywateli jakichkolwiek obowigzkow, w tym
optat, nie jest dopuszczalne bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Takie
upowaznienie powinno wynika¢ wprost z przepiséw ustawowych i wskazywac
organ administracji publicznej wiasciwy do wydania danego aktu
normatywnego. Tymczasem, zadna ustawa nie zezwala gminie na
wprowadzenie optat zwigzanych z przytgczaniem sie do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej (np. wyrok WSA w Krakowie sygn. akt II SA/Kr 851/10).
Niedopuszczalne jest rowniez uzaleznianie przytgczenia sie do sieci, od
wczesniejszego zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
$ciekow (tak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 19 czerwca
2008 roku, sygn. akt II OSK 431/08).

Zgodnie z art. 15 ust.4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r, poz. 537 ze zm.) - przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne jest obowigzane przytgczy¢é do sieci nieruchomosé osoby
ubiegajacej sie o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione
warunki przytaczenia okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19, oraz
istniejg techniczne mozliwosci swiadczenia ustug.

W kontekscie ww. przepisu Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu,
w wyroku z dnia 14 listopada 2019 roku, sygn. I SA/Op 340/19, stwierdzit ze:
~W Swietle art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekoéw przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest
obowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomosé¢ osoby ubiegajgcej sie o
przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sq spetnione warunki przytaczenia
okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19 ww. ustawy, oraz istniejg
techniczne mozliwosci swiadczenia ustug. Ustawodawca nie wprowadzit
jakichkolwiek innych obowigzkéw obarczajacych podmiot ubiegajacy sie o
przytgczenie do sieci wodociggowej czy tez kanalizacyjnej, w tym obowigzku
uzgadniania dokumentacji prowadzonych prac oraz sposobu dokonywania
przez przedsiebiorstwo kontroli prowadzonych czy wykonanych robot”.

Zatem, ustalony w powotanym unormowaniu obowigzek przytaczenia
nieruchomos$ci _do sieci (co - w_zasadzie - oznacza w _praktyce wydanie
warunkow technicznych przytaczenia do sieci, a nastepnie dokonanie odbioru
wykonanego przytacza) nie moze by¢ przeksztatcony w odptatna ustuge, za
cene ustalong przez organ wykonawczy gminy.

Dochody jakie jednostka uzyskata z tytutu ,darowizn”, ktére de facto
stanowity optate wprowadzong zarzadzeniem Wojta Gminy nr 66 z dnia



3 wrzesnia 2015 roku - za kontrole prawidtowosci realizacji wykonania
przytacza kanalizacyjnego zgodnie z wydanymi warunkami technicznymi lub
uzgodniong dokumentacjgq przetargowg oraz za odbidr inwestycji, za okres od
dnia obowigzywania tego zarzadzenia do dnia 31 grudnia 2022 roku to:
2015 rok (od dnia 3 wrzesnia 2015r.): 33.554,50 zt; 2016 rok: 46.443,00 zi;
2017 rok - 22.455,00 zt; 2018 rok - 18.100,00 zt; 2019 rok - 17.764,00 zi;
2020 rok - 13.700,00 zt; 2021 rok - 7.750,00 z; 2022 rok: 8.650,00 zi.
Razem: 168.416,50 zi.
W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw

1. Nie wszyscy podatnicy podatku od nieruchomosci - osoby prawne,
przestrzegali obowigzku terminowego skfadania deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2021 i 2022, tj. zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym
z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70). Z tresci wskazanego
przepisu wynika, iz osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoiki
niemajace osobowosci prawnej,  jednostki organizacyjne  Agencji
Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa LesSnego Lasy Pannstwowe sg obowigzane skifada¢, w terminie do
dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedfug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
tego obowigzku.

2. Stwierdzono przypadek braku przeprowadzania nalezytej weryfikacji
sktadanych deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., 2651 ze zm.), ktory stanowi, ze organy
podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych
na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Powyzsze dotyczyto podatnika o numerze
konta (...)*. Podatnik zgtosit do opodatkowania na 2021 i 2022 rok grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej o powierzchni
12.560,00 mZ2. Analiza danych z ewidencji gruntéw wykazata, ze podatnik nie
zgtosit do opodatkowania dziatki (...)° o powierzchni 0,2800 ha oraz dziatki
(...)® o powierzchni 0,5700 ha, ktére podlegaty opodatkowaniu podatkiem od

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



nieruchomosci. Powyzsze dziatki podatnik posiadat w uzytkowaniu
wieczystym. W dniu 19 grudnia 2022 roku organ podatkowy wezwat podatnika
do ztozenia korekt deklaracji za lata 2017-2022 na podatek od nieruchomosci
w zwigzku z brakiem opodatkowania dziatki (...)” oraz dziatki (...)8.

W _trakcie czynnosci kontrolnych RIO, podatnik ztozyt korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2018-2022, a w dniu 28 grudnia 2022 roku
wptyneta korekta deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2017 rok. W dniu
22 grudnia 2022 roku podatnik dokonat wptaty w wysokosci 34.850,00 zt
(korekta za lata 2018-2022) wraz z odsetkami w kwocie 8.499,00 zt, a w dniu
29 grudnia 2022 roku podatnik dokonat wptaty w wysokosci 6.800,00 zt
(korekta za 2017 rok) wraz z odsetkami w kwocie 3.366,00 zt.

3. Stwierdzono przypadki braku przeprowadzania weryfikacji przez podatnikéw
informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci - osoby
fizyczne oraz podatku rolnego, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, ktéry stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Powyzsze dotyczyto nizej wymienionych podatnikéw:

Podatnik o numerze konta (...)°

Na 2021 i 2022 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, ze opodatkowano 1,8673 ha
powierzchnio gruntéw rolnych, 140 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych,
160 m? powierzchni gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza, 147 m?
powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
942 m? powierzchni gruntéw pozostatych oraz 0,7548 ha powierzchni laséw.
Podatnik jest wtascicielem 13 dziatek o tacznej powierzchni 2,7323 ha, a na 2
dziatkach (...)'° prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza (dziatka (..)! o
powierzchni 0,1448 ha, sklasyfikowana w Ewidencji gruntéw jako R-Br oraz

7 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dziatka (...)'> o powierzchni 0,0942 ha, skalsyfikowana jako Bi). Analiza
ortofotomapy SIP wykazata, ze podatnik zajmuje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej znaczenie wiekszg powierzchnie budynkéw - wstepny obmiar
ok. 300 m? oraz znacznie wiekszg powierzchnie gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — wstepny obmiar ok. 1.100 m?2.
Ponadto na dziatkach tych znajduje sie budowla w postaci utwardzenia
(kostki), ktéra nie zostata zgtoszona przez podatnika do opodatkowania.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w dniu 17 stycznia 2023 roku organ
podatkowy wydat postanowienie o0 wszczeciu z urzedu postepowania
w sprawie ustalenia tacznego zobowigzania w podatku rolnym, lesnym i od
nieruchomosci za lata 2018-2023 i wezwat do ztozenia aktualnej informacji
podatkowej w zakresie: powierzchni uzytkowej i przeznaczenia budynkow
znajdujacych sie na nieruchomosciach, powierzchni gruntéw zwigzanych
z dziatalno$cia gospodarczg oraz wartosci budowli. W dniu 31 stycznia
2023 roku podatnik ztozyt Informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowalnych, aktualng od stycznia 2018 roku, w ktorej zgtosit do
opodatkowania 1.102 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 140 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych,
291 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budowle o wartosci 6.000,00 zt. W wyniku zlozonych
informacji podatnikowi w dniu 31 stycznia 2023 roku wydano decyzje
w sprawie zmiany wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na lata 2022-
2018. Podatnikowi dokonano przypisu w tacznej wysokosci 13.396,00 zt, tj.
3.138,00 zt za 2022 roku, 2.565,00 zt za 2021 rok, 2.564,00 zt za 2020 rok,
2.564,00 zt za 2019 rok oraz 2.565,00 zt za 2018 rok.

Podatnik o numerze konta (...)13

Na 2021 podatnikowi o numerze konta (..)* wydano decyzje w sprawie
ustalenia wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérej wynikato, ze
opodatkowano 80 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 100 m?
powierzchni budynkéw pod dziatalno$¢ gospodarczg, 6,0900 ha powierzchni
gruntéw rolnych oraz 1,2800 ha powierzchni laséw. W dniu 9 grudnia
2021 roku zostata wydana decyzja zmieniajgca wymiar tqcznego zobowigzania
pienieznego w zwigzku z zamknieciem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Na podstawie informacji uzyskanej z CEIDG ustalono, ze podatnik prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg w okresie od dnia 12 marca 2015 roku do dnia
30 listopada 2021 roku. W tym okresie w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
opodatkowanych bylo jedynie 100 m? budynku zajetego na prowadzenie

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dziatalnosci gospodarczej, nie opodatkowano zadnych gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
byta na dziatce (...)'> o powierzchni 0,1200 ha, sklasyfikowanej w ewidencji
gruntéw jako R-Br V.

Podatnik o numerze konta (...)t6

Na 2021 i 2022 rok podatnikowi o numerze konta (...)!” wydano decyzje w
sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, z ktoérych wynikato, ze
opodatkowano 1.234 m? powierzchni budynku zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz 2.378 m? powierzchni gruntu zajetego na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ustalono, ze dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona jest na dwdch dziatkach (...)'® o tacznej powierzchni 0,2378 ha.
Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze wokét budynku, w ktérym prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza (...)'° znajduje sie budowla w postaci parkingu
utwardzonego kostka brukowg. Budowla ta nie zostata wykazana przez
podatnika w ztozonej przez niego informacji podatkowej.

Podatnik o numerze konta (...)%°

Na lata 2021 i 2022 podatnikowi o numerze konta (...)?! wydano decyzje
W sprawie wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego, ktérymi
opodatkowano 170 m? powierzchni budynkéow mieszkalnych, 890 m?2
powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
budowle o wartosci 160,00 zt, 1.000 m? powierzchni gruntéw zajetych pod

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dziatalnos¢ gospodarczg, 4.858 m? powierzchni gruntdw pozostatych,
7,8122 ha gruntéw rolnych oraz 0,8218 ha powierzchni laséw. Podatnik jest
wiascicielem 20 dziatek o tacznej powierzchni 9,5298 ha, z tego dziatalnos¢
gospodarcza jest prowadzona na dziatkach (..)?2 o powierzchni 1,5996 ha
(sklasyfikowane: B - 0,1599 ha, RIVa - 0,0054 ha, RV - 0,2725 ha, RVI -
0,2671 ha, RIVb - 0,2953) oraz (..)» o powierzchni 0,3000 ha
(sklasyfikowana Bi — 0,2709 ha i RV - 0,0291 ha). Analiza ortofotomapy SIP
wskazuje na wiekszg powierzchnie: budynkéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej — ze wstepnego obmiaru ponad 4.000 m? oraz na istnienie
budowli - utwardzonego parkingu.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w dniu 17 stycznia 2023 roku organ
podatkowy wydat postanowienie o0 wszczeciu z urzedu postepowania
w sprawie ustalenia tacznego zobowigzania w podatku rolnym, lesnym i od
nieruchomosci za lata 2022-2023 i wezwat podatnika do ztozenia aktualnej
informacji podatkowej w zakresie: powierzchni uzytkowej i przeznaczenia
budynkéw znajdujacych sie na nieruchomosciach, powierzchni gruntéow
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza. W dniu 10 lutego 2023 roku podatnik
ztozyt Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktérej
wykazat do opodatkowania: 170 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych,
890 m? powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, budowle o wartosci 20.000,00 zt, 4.259 m? powierzchni
gruntdow zajetych pod dziatalno$¢ gospodarczg. Z informacji uzyskanej od
pracownika merytorycznego wynikato, iz postepowanie podatkowe nie zostato
zakonczone poniewaz ztozona informacja podatkowa dotyczy dopiero roku
2023.

Podatnik o numerze konta (...)%*

Na 2021 i 2022 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego, ktorymi opodatkowano 242 m? powierzchni
budynkéw mieszkalnych, 150 m? powierzchni budynkéw zajetych pod
dziatalno$¢ gospodarczg, 300 m?2 powierzchni gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczych, 1.270 m? powierzchni gruntow
pozostatych, 1.616 m? powierzchni garazy wolnostojacych zwolnionych na
mocy uchwaty Rady Gminy, 500 m? powierzchni nieuzytkdw, budowle
o wartosci 360 zt, 83,8611 ha powierzchni gruntéw rolnych oraz 1,0994 ha
powierzchni gruntéw le$nych. Decyzje zostaty wydane na podstawie ztozonej
przez podatnika w dniu 5 pazdziernika 2018 roku Informacji w sprawie

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego. Dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona jest na dziatce (...)*®> o powierzchni 0,1270 (sklasyfikowanej w
ewidencji gruntéw Bi - inne tereny zabudowane) oraz na dziatce (..)*® o
powierzchni 0,6494 ha (sklasyfikowanej jako: R-BrV - 0,5236, t-Br V -
0,0265 ha oraz t-Lzr - 0,0993 ha). Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze
dziatka (...)?” o powierzchni 0,6494 ha w catosci jest zajeta na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (znajduja sie na niej trzy budynki zajete na
prowadzenie dziatalnosci, a takze budowle w postaci utwardzonych
parkingdéw). Ponadto wg ortofotomapy SIP dziatka (...)?® o powierzchni 0,1270
rowniez zajeta jest na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - wg wstepnego
obmiaru zajeta powierzchnia gruntéw to ok. 650 m?, budynki oraz budowle -
teren jest utwardzony i ogrodzony.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty XXXVII/312/2014 Rady Gminy Zarndw
z dnia 12 listopada 2014 roku - zwolnione z podatku od nieruchomosci sg
garaze, pod warunkiem, ze nie sg zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Zatem, organ podatkowy powinien wyjasni¢ charakter budynkéw na
nieruchomosci (wykazanych jako garaze) i sposéb ich wykorzystania.

Podatnik o numerze konta (...)%°

Na 2021 i 2022 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego, ktorymi opodatkowano 117 m? powierzchni
budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, 1.454 m?
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz 0,0591 ha powierzchni gruntéw rolnych. Organ podatkowy wytgczyt sie z
postepowania na mocy art. 132 ustawy Ordynacja podatkowa, a decyzje
wskazane powyzej wydat Wojt Gminy Biataczéw. Zgodnie z wpisem do CEIDG
podatnik od dnia 1 stycznia 2019 roku prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza.
Dziatalno$¢ zostata zawieszona z dniem 31 grudnia 2022 roku. Zgodnie

25 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z ewidencjg gruntdw - podatnik jest wiascicielem dwodch dziatek: (...)3° o
powierzchni 0,0591 ha (sklasyfikowanej R-Br IVa - 0,0320 ha i R-RIVa -
0,0271 ha) oraz (...)3' o powierzchni 0,1454 ha (sklasyfikowanej R-Br IVa).
Ostatnia Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
zostata zatozona przez podatnika w dniu 13 czerwca 2019 roku. Nie zgtoszono
do opodatkowania i nie opodatkowano gruntéw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg znajdujacych sie na dziatce (...)3? - wg wstepnego
obmiaru ok. 200 m?2.

Podatnikowi (...)*® udzielono w dniu 26 kwietnia 1996 roku koncesji na
wydobycie kopaliny, ktéra nastepnie decyzjg Marszatka Wojewodztwa
todzkiego z dnia 21 czerwca 2012 roku znak ROV.7422.80.2012.KK zostata
wygaszona. Decyzjg z dnia 25 listopada 1998 roku zobowigzano osobe, ktérej
udzielono koncesji w 1996 roku do rekultywacji gruntéw (...)3%, o powierzchni
8.992m2 w kierunku lesnym. Nastepnie decyzjg z dnia 11 lutego 2013 roku
znak GP.6522.2.9.2012 Starosta Opoczynski udzielit koncesji na wydobycie
kopaliny (...)35, wskazujac obszar gorniczy 9.330 m? oraz teren godrniczy
14.657 m?2. Dziatki objete koncesjg na wydobycie kopalin nalezaty do
podatnika (...)3.

Podatnik o numerze konta (...)37

30 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na 2021 i 2022 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego, ktorymi opodatkowano 300 m? powierzchni
gruntdw pod dziatalno$¢ gospodarcza, 1.084 m? powierzchni gruntow
pozostatych, 437 m? powierzchni nieuzytkéw, 5,2175 ha powierzchni gruntow
rolnych oraz 3,5357 ha powierzchni gruntéw lesnych. Organ podatkowy
wytaczyt sie z postepowania na mocy art. 132 ustawy Ordynacja,
a decyzje wskazane powyzej wydat Woéjt Gminy Biataczéw. Zgodnie
z ewidencjg gruntow, podatnik jest wiascicielem 20 dziatek o tacznej
powierzchni 8,9353 ha. Podatnik nie ztozyt informacji na podatek od
nieruchomosci. Z Informacji o wydobytej kopalinie (...)38, za lata 2019 - 2022,
wynikato ze prowadzono wydobycie kopalin - piaskowca. Analiza ortofotomapy
SIP wykazata, ze na dziatkach (...)3° prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie wydobycia oraz sktadowania wydobytego kamienia, na powierzchni
ok. 8.798 m?, tj. ok. 3.976 m? na dziatce (...)*° i ok. 4.822 m? na dziatce

(.),

Powyzsze wskazuje, ze na dziatkach (..)** prowadzone byto wydobycie
kopaliny. Analogiczne uwagi dotyczace nieprawidtowosci w opodatkowaniu
podatnika (...)*3 zostaty stwierdzone podczas ostatniej kontroli Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi przeprowadzonej w dniach 18 grudnia 2018 roku
- 31 stycznia 2019 roku oraz wskazane zostaty w wystgpieniu pokontrolnym
skierowanym przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej do Wéjta Gminy
Zarnéw pismem znak WK-602/21/2019 z dnia 14 maja 2019 roku (pkt 28
whnioskéw pokontrolnych). Organ podatkowy wydajace decyzje na 2021 i 2022
rok opodatkowat zaledwie 300 m?2 gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, 1084 m? gruntdéw pozostatych, 437 m? nieuzytkdw i
5,2175 ha gruntow rolnych. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami nie ma mozliwosci opodatkowania gruntow rolnych zajetych na

38 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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prowadzenie dziatalnosci gospodarczej stawka przewidziang dla gruntéw
pozostatych lub podatkiem rolnym. Wskazane powyzej grunty dziatek (...)* o
tacznej powierzchni 8.798 m? powinny zosta¢ opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci, jako grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej*>.

Podatnik o numerze konta (...)%®

Na 2022 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego, ktérg opodatkowano m.in. 375 m? powierzchni
budynkow mieszkalnych, 270 m? powierzchni gruntéw pod dziatalnosc
gospodarczg, 270 m? powierzchni budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 150 m2 powierzchni budynkdw pozostatych,
4.986 m? powierzchni gruntow pozostatych oraz grunty rolne. Podatnik jest
wiascicielem 3 dziatek o tacznej powierzchni 5,2156 ha, a na 1 dziatce (...)¥
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza - dziatka (...)*® o powierzchni 0,8256
ha. Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze podatnik zajmuje na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej wiekszg powierzchnie budynkédw oraz wiekszg
powierzchnie gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej -
niz zadeklarowane.

4, Nie pobrano odsetek w przypadku wptat dokonywanych przez podatnika nr
konta (...)*°: w wysokosci 10,24 zt od wptaty w wysokosci 718,00 zt dokonanej
w dniu 18 sierpnia 2021 roku z tytutu zaptaty II raty tacznego zobowigzania
pienieznego oraz w wysokosci 23,12 zt od wptaty w wysokosci 820,00 zt z
tytutu zaptaty III raty facznego zobowigzania pienieznego, co stanowito

podatkowa. Wskazane przepisy stanowity, ze od zalegtosci podatkowych
naliczane sg odsetki za zwloke, ktdre naliczane sg od dnia nastepujacego po

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 W przypadku podatnikéw, co do ktdrych jako organ wiasciwy zostat wskazany Wéjt Gminy Biataczéw,
do tego organu skierowano stosowng sygnalizacje, w celu wykorzystania w ramach ustawowych
kompetencji.

46 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

48 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktérym ptatnik lub
inkasent byt obowigzany dokonywa¢ wptaty podatku na rachunek organu
podatkowego. Odsetki za zwloke wptacane sg bez wezwania organu
podatkowego, a jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate zalicza sie proporcjonalnie na
poczet kwoty =zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwltoke w
stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do
kwoty odsetek za zwtoke.

Wydajac decyzje znak FI.3121.1.2021 z dnia 5 lutego 2021 w sprawie
zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéw, na wniosek podatnika
z dnia 21 grudnia 2020 roku, organ podatkowy naruszyt art. 139 § 1 w zw.
z art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa. Ze wskazanych przepiséw wynikato,
ze zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania
dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie poézniej niz
W ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy ustawy
stanowig inaczej, a o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy organ
podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.

Wydajac decyzje znak FI.3121.2.2021 z dnia 9 lutego 2021 roku organ
nieprawidtowo okreslit okres zwolnienia z podatku rolnego oraz ulgi w podatku
rolnym, przystugujacych z tytutu nabycia gruntéw rolnych w dniu 6 listopada
2020 roku (wniosek ztozony w dniu 28 stycznia 2021 roku) Tozsamg
nieprawidtowosc¢ stwierdzono w przypadku decyzji znak FI1.3121.5.2021 z dnia
24 czerwca 2021 roku. Okreslenie termindw nastgpito z naruszeniem art. 12
ust. 1 pkt 4 w zw. z ust. 3 i ust. 6 oraz art. 13d ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 roku, poz. 333). Zgodnie z powyzszymi przepisami - z tytutu nabycia
gruntow rolnych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego Ilub
powiekszenie juz istniejgcego przystuguje podatnikowi zwolnienie wynoszace
okres 5 lat liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgacego po miesigcu,
w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntéw. Po okresie uptywu zwolnienia
stosuje sie ulge w podatku rolnym, polegajacq na obnizeniu podatku w
pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%. Zwolnienie nabytych gruntéw
od podatku rolnego nastepuje na pisemny wniosek podatnika i ma
zastosowanie od pierwszego dnia miesigca nastepujgacego po miesigcu, w
ktérym wniosek zostat ztozony.

W przypadku decyzji: znak FI.3125.8.2021 z dnia 8 lipca 2021 roku,
FI1.3125.14.2021 z dnia 22 lipca 2021 roku oraz FI.3125.4.2022 z dnia
15 kwietnia 2022 roku w sprawie umorzenia =zalegtosci w tacznym
zobowigzaniu pienieznym oraz w przypadku decyzji: znak FI.3124.02.2021
z dnia 14 maja 2021 roku, FI.3124.03.2021 z dnia 14 maja 2021 roku,
FI.3124.05.2021 z dnia 16 listopada 2021 roku oraz FI.3124.03.2022 z dnia
3 lutego 2022 roku w sprawie umorzenia zalegtoéci w podatku od s$rodkéw
transportowych, stwierdzono ze podatnikdw nie wezwano do zapoznania sie
z materiatem dowodowymi, pomimo iz decyzje nie uwzgledniaty w catosci
zadania strony. Powyzsze stanowito naruszenie art. 200 § 1 w zw. z § 2 pkt 1
i art. 123 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanych przepiséw
wynikato, ze organy podatkowe obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny
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10.

udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwié
im wypowiedzenie sie cie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan. Przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza
stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego, a przepisu tego nie stosuje sie w przypadkach
przewidzianych w art. 122 § 2 oraz w art. 165 § 5 ustawy.

Dokonanie zapisu w postaci umorzenia na kontach analitycznych podatnikéw
z datg wydania decyzji dotyczacej umorzenia zalegtosci podatkowych
naruszato zasade wynikajacq z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansdow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku, nr 208, poz. 1375). Z tresci wskazanego
przepisu wynikato, ze do udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzg
decyzje. Zgodnie z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy,
ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia; decyzje
o ktérych mowa w art. 67d (umorzenie zalegtosci podatkowej z urzedu), wigzg
organ podatkowy od chwili ich wydania. Powyzsze wskazuje, ze odpisy na
kontach podatnikéw powinny by¢ dokonywane na podstawie doreczonej
stronie decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej.

Organ podatkowy posiadajgc wiedze o nabytych i zbytych przez podatnikéw
$rodkach transportowych, na podstawie Informacji podatkowych dla Gminy
Zarndw ze Starostwa Powiatowego w Opocznie, nie wzywat podatnikéw
w przypadku nabycia pojazddéw, we wskazanych szczegétowo w protokole
kontroli przypadkach, do zilozenia deklaracji lub ziozenia korekt deklaracji
podatkowych na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Konsekwencjg braku ztozenia deklaracji po wezwaniu przez organ podatkowy
powinno by¢ wszczecie postepowania na podstawie art. 165 Ordynacji
podatkowej w celu wydania decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego - zgodnie z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy podejmowat czynnosci windykacyjne (lub ich nie
podejmowat wecale) z naruszeniem przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483;
obowigzywato do dnia 29 lipca 2020 roku), rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294 - obowigzywato do dnia 19 lutego
listopada 2021 roku) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Pienieznej z dnia 18 listopada 2020 roku (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083
- obowigzuje od dnia 20 lutego 2021 roku).

W zakresie wykonania budzetu z tytutu dochodéw z majatku

1.

Gmina Zarnéw nie posiadata planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co stanowito naruszenie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 344). Zgodnie z powotanym przepisem - jednostki samorzadu
terytorialnego sg zobligowane do ustalenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, ktory winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. W trakcie
czynnosci kontrolnych RIO, zarzadzeniem nr 2/2023 z dnia 2 stycznia
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2023 roku Woéjt Gminy Zarnéw przyjat plan wykorzystania zasobu
nieruchomoséci Gminy Zarnéw na lata 2023-2025.

Ogtaszajac w dniu 14 maja 2019 roku wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy - dziatki w obrebie ewidencyjnym Malenie o numerach 18/2,
18/3, 18/4, 18/5, 18/6 i 18/8 - W4jt Gminy dziatat bez upowaznienia Rady
Gminy do sprzedazy wskazanych nieruchomosci oraz nie posiadajgc operatéw
szacunkowych dotyczacych ustalenia wartosci poszczegdlnych nieruchomosci.
Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
w wykazie okresla sie cene nieruchomosci. W art. 156 ust. 1 ww. ustawy
wskazano, ze rzeczoznawca sporzadza na piSmie opinie o wartosci
nieruchomosci w formie operatu szacunkowego. Okreslenie wartosci
nieruchomosci, celem wskazania na tej podstawie ceny musi nastgpi¢ przez
podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Z kolei zgodnie z art. 18 ust. 9 pkt a) ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) — do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata
rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é. Do czasu okreslenia zasad woijt
moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze kazda sprzedaz nieruchomosci lub jej czesci nalezy do
czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu majatkiem gminy, a tym
samym powstaje podstawa do zastosowania art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym (zobacz Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
w wyroku z dnia 21 stycznia 2015 roku, sygn. II SA/Gd719/14, LEX,
1654413).

W dniu 7 czerwca 2019 roku Rada Gminy Zarnow uchwatg nr X/50/2019
wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci potozonych w miejscowosci
Malenie, oznaczonych w ewidencji gruntéw jako: dziatka nr 18/2
o powierzchni 0,0,1038 ha, dziatka nr 18/3 o powierzchni 0,1041 ha, dziatka
nr 18/4 o powierzchni 0,1044 ha, dziatka nr 18/5 o powierzchni 0,1047 ha,
dziatka nr 18/6 o powierzchni 0,1050 ha i dziatka nr 18/8 o powierzchni
0,1308 ha.

Operat szacunkowy okreslajacy wartos$¢ rynkowa nieruchomosci gruntowej dla
potrzeb sprzedazy sporzadzony zostat przez rzeczoznawce majatkowego
w dniu 28 czerwca 2019 roku.

W ogtoszeniach o publicznych przetargach ustnych nieograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci potozonych w miejscowosci Malenie bedacych
wtasnoécia Gminy Zarnéw (o II przetargu z dnia 2 wrzeénia 2019 roku,
ITII przetargu z dnia 8 stycznia 2020 roku i IV przetargu z dnia 22 czerwca
2020 roku) - brak byto informacji o wczesniej przeprowadzanych przetargach
na zbycie przedmiotowych nieruchomosci, co stanowito naruszenie art. 38
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z tresci wskazanego przepisu
wynikato, Ze ogtoszenie o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie
wczesniej niz po uptywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1i 2
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oraz ust. 4 ustawy. W ogtoszeniu o przetargu podaje sie informacje
zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie
ogtoszenia  kolejnego  przetargu lub  rokowan, réwniez terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargéw. Ogtoszenie o przetargu wywiesza
sie w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o ogtoszeniu
przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych witasciwego urzedu.

W przypadku IV przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosci potozonych w miejscowosci Malenie stwierdzono naruszenie
art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym -
jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, wiasciwy organ
albo minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, w okresie nie
krotszym niz 30 dni, ale nie diuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo organizowad
kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych przetargéw stosuje sie
zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego przetargu.

Jednostka nie dokonata sprzedazy nieruchomosci w terminie 6 miesiecy od
dnia zamkniecia drugiego przetargu (tj. od dnia 2 pazdziernika 2019 roku),
zatem zobowigzana byta poda¢ do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i ogtosi¢ pierwszy przetarg.

Zarzadzeniem nr 119/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku Wéjt Gminy Zarnéw
ustalit stawki czynszu za lokale mieszkaniowe wchodzace w skitad
mieszkaniowego zasobu Gminy Zarnéw. W § 1 ustalono bazowa stawke
czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zarnéw w wysokoéci 1,80 zt brutto.
W § 2 ustalono bazowg stawke czynszu dla lokali socjalnych w wysokosci
1,70 zt brutto za 1 m2. Stawka czynszu za najem lokalu socjalnego zostata
ustalona niezgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 172 ze zm.). Z tresci
wskazanego przepisu wynikato, ze stawka czynszu w przypadku najmu
socjalnego lokalu nie moze przekraczaé¢ potowy stawki najnizszego czynszu
obowigzujgacego w mieszkaniowym zasobie gminy.

W trakcie czynnosci kontrolnych RIO, zarzadzeniem nr 1/2023 z dnia
2 stycznia 2023 roku Woéjt Gminy Zarndw ustalit stawki czynszu za lokale
mieszkaniowe wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zarnéw.
W § 1 ust. 1 ustalono bazowg stawke czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej
lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Zarndéw w wysokoéci 5,00 zt brutto za 1 m?2 powierzchni uzytkowej lokalu.
W ust. 2 wskazano, ze ustalajaqc stawke czynszu najmu lokalu mieszkalnego
za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu stosuje sie podwyzki lub obnizki
miesiecznej stawki bazowej, zgodnie z uchwatg nr XXX/209/2021 Rady Gminy
Zarnéw z dnia 29 kwietnia 2021 roku w sprawie przyjecia Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Zarnéw na lata
2021 - 2026. W § 1 ust. 3 ustalono bazowg stawke czynszu dla lokali
socjalnych w wysokosci 2,50 zt brutto za 1 m?2.
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W zakresie dotacji udzielonych na rzecz szkoét i przedszkoli niepublicznych

1.

Stwierdzono btedne ustalenie podstawowej kwote dotacji bedacej podstawag
do ustalenia kwoty dotacji dla wychowankdéw niepublicznego przedszkola
prowadzonego na terenie Gminy Zarndw oraz nieprawidtowy sposob
przekazywania transz dotacji dla Przedszkola. W dniu 8 wrzesnia 2020 roku do
Urzedu Gminy w Zarnowie wptynat wniosek o przyznanie dotacji na rok 2021
ztozony przez Niepubliczne Przedszkole ,Radosna Dolinka”.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2082
ze zm.) - niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym
otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej
podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
dla gminy, jezeli to przedszkole spetnia okreslone warunki.

Gmina Zarndéw nie prowadzi przedszkola, w zwigzku z czym byta zobowigzana
ustali¢ kwote dotacji na podstawie danych dotyczacych podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, z tym ze
na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy.

Na podstawie art. 10 ust. 2 i ust. 20, art. 12 ust. 1 oraz art. 43 ust. 1 i 2
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, Gmina Zarndéw zwrdcita sie w dniu
9 marca 2021 roku z prosbg do Gminy Poswietne o podanie wysokosci
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli publicznych prowadzonych przez
Gmine Poswietne. W odpowiedzi Gmina Zarndw otrzymata w dniu 15 marca
2021 roku informacje o podstawowej kwocie dotacji w wysokosci 1.210,91 zt
(kwota PKD po pierwszej aktualizacji).

Wskazana przez Gmine Poswietne kwota zostata przemnozona przez 75%,
zgodnie z art. 17 ust. 4, co dato: 1.210,91 x 75% = 908,18 zt.

Podkresli¢ nalezy, ze w mys$l art. 12 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych - podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli, to kwota wydatkow
biezgacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine
przedszkoli. Jednostka natomiast do wyliczania kwoty dotacji za okres do
pierwszej aktualizacji (od stycznia do marca) zastosowata podstawowg kwote
dotacji wyliczong na podstawie danych z Gminy Poswietne dla roku
poprzedniego - 844,28 zt, a nie roku biezagcego 2021, co naruszato art. 12
ust.1 omawianej ustawy.

Jednostka naruszyta przepisy dotyczace aktualizacji kwoty dotacji, poniewaz
w mysl art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych - jezeli
wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust.
1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub  stuchacza  kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
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kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 wust. 1, art. 40 i art. 41, wedlug stanu na pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od
poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Gmina Zarndw natomiast w transzy za miesigc kwiecied dokonata
wyrownania niedoplaty dotacji za trzy poprzednie miesigce roku 2021.

W dniu 14 pazdziernika 2021 roku jednostka wystosowata pytanie do Gminy
Poswietne o podanie wysokosci podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli
publicznych prowadzonych przez Gmine Poswietne. W odpowiedzi w dniu
28 pazdziernika 2021 roku Gmina otrzymata informacje, ze w Gminie
Poswietne podstawowa kwota dotacji po aktualizacji wynosi 1.132,27 zt.
Wskazana przez Gmine Poswietne kwota zostata przemnozona przez 75%,
zgodnie z art. 17 ust. 4, co dato: 1.132,27 x 75% = 849,20 zi.

W zwigzku z obnizeniem podstawowej kwoty dotacji po drugiej aktualizacji
(z kwoty 908,18 zt do kwoty 849,20 zt) Gmina Zarndw zazadata od
dotowanego Niepublicznego Przedszkola zwrotu nadptaconej - w zwigzku
Z powyzszg zmiang_ - przekazanej juz dotacji w wysokoséci 38.690,88 zi.
Przedszkole zwrdcito s$rodki w dniu 10 listopada 2021 roku. Powyzsze
naruszato przywotany powyzej art. 43 ust. 4 ww. ustawy. Ponadto, zgodnie z
art. 43 ust.5 ustawy - w przypadku wyrownywania kwoty dotacji, o ktérej
mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art.
31 ust. 1, art. 40 i art. 41, zgodnie z ust. 4, $rednia arytmetyczna kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub  stuchacza  kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie
maksymalnie o 25% Sredniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty

dotacii.

Z rozliczenia dotacji wynikato, ze Przedszkole w roku 2021 odnotowato wptywy
z budzetu Gminy Zarnéw w kwocie 709.558,88 zf, w tym 38.690,88 zt
zwrocone w wyniku aktualizacji kwoty dotacji dokonanej w listopadzie
2021 roku. Zatem kwota dotacji wyniosta 670.868,00 zt. Podmiot wykorzystat
otrzymang dotacje w wysokosci 501.695,25 zt. Do zwrotu podlegata kwota
169.172,75 zt. Na podstawie sprawozdania poleceniem ksiegowania nr 221/16
pod datg 31 grudnia 2021 roku jednostka dokonata rozliczenia dotacji
w ksiegach rachunkowych, ksiegujac operacje na kontach Wn810/Ma224
w wysokosci 501.695,25 zt, stad na koniec roku 2021 saldo Wn konta 224 -
169.172,75 zt.

Przez najblizszg gmine prowadzaca przedszkole rozumie¢ nalezy zgodnie z art.
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1)

2)

3)

10 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych - w przypadku
odpowiednio gminy wiejskiej, gminy miejsko-wiejskiej, gminy miejskiej,
miasta na prawach powiatu do 150 tys. mieszkancéw albo miasta na prawach
powiatu powyzej 150 tys. mieszkancéw gmine graniczaca:

bedaca odpowiednio gming wiejska, gmina miejsko-wiejska, gming miejska,
miastem na prawach powiatu do 150 tys. mieszkancéw albo miastem na
prawach powiatu powyzej 150 tys. mieszkancow oraz

prowadzacg co najmniej jedno przedszkole, w ktérym zaplanowane wydatki
biezace finansowane z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nie przekraczajg 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezgcych,
niebedace przedszkolem specjalnym, oraz

o najbardziej zblizonym wskazniku dochoddéw podatkowych na jednego
mieszkanca w gminie, przez ktéry nalezy rozumie¢ najmniejszg wartosc
bezwzgledng réznicy pomiedzy wskaznikiem dochodéw podatkowych na
jednego mieszkanca w gminie dotujacej i wskaznikiem dochodéw
podatkowych na jednego mieszkanca w gminie spetniajgcej warunki okreslone
w pkt 1 2.

Ust. 2 art. 10 ww. ustawy stanowi dalej, ze w przypadku braku gminy
spetniajacej warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2 (czyli gminy
graniczacej), nalezy wybra¢ najblizsza gmine prowadzaca przedszkole,
stosujac kryteria wskazane w ustawie.

Jednostka naruszyta art. 10 ust.1 ustawy, wskazujac jako najblizszg gmine -
Gmine Poswietne. W pierwszej kolejnosci winna wskaza¢ gmine graniczaca,
ktéra prowadzi przedszkole i spetnia przestanki okreslone w art. 10 ust. 1,
dopiero gdy zadna z graniczacych gmin nie spetnia wymogu ustalonego
w ust. 1, to jednostka winna wzig¢ pod uwage ust. 2 art. 10 omawianej
ustawy.

Wedtug ustalen inspektoréw kontroli Gmina Zarnéw graniczy z gminami, ktére
spetniaty wszystkie przestanki okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy. Tym samym
kwota dotacji dla Niepublicznego Przedszkola ,Radosna Dolinka” zostata
ustalona na podstawie nieprawidtowo przyjetej podstawowej kwoty dotacji.

Jednostka wyjasnita, ze do wybrania najblizej gminy postuzyta sie aplikacja
elektroniczng udostepniong przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN)
utworzong do tego celu i to aplikacja jako najblizszg Gmine, o ktorej mowa
w art. 10 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych wskazata Gmine
Poswietne. Jednakze jak zaznaczyto MEN ,Aplikacja nie wyznacza gmin
i powiatéw graniczgcych. Aplikacje stosuje sie na drugim etapie wyznaczania
najblizszej gminy i najblizszego powiatu, tj. w momencie gdy w wyniku
wyznaczania odpowiednio najblizszej gminy i najblizszego powiatu wsréd gmin
i _powiatéw graniczgcych nie znaleziono gminy lub powiatu prowadzgcego
szkote danego typu".

Stwierdzono brak ewidencji dowoddéw ksiegowych - not obcigzeniowych,
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Zarnowie. Przyktadowo, w dniu
13 wrzesnia 2021 roku wystawiono note ksiegowg 51 obcigzajacg Gmine
Biataczow kosztami wychowania przedszkolnego dwojki dzieci na kwote
1.571,20 zt (908,18 - 122,58 zt dotacja MEN = 785,60 zt x2). Gmina
Biataczow zaptacita w dniu 30 wrze$nia 2021 roku. Jednostka nie
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zewidencjonowata wskazanej noty, dotaczyta jq jedynie do wyciggu
bankowego, gdzie odnotowano jej wptate. W wyciqgu operacje ujeto
Wn130/Ma221 w dziale 801, rozdziale 80104, §0830. Przypis naleznosci
dokonywany byt na podstawie wykonanych dochoddéw na koniec kazdego
kwartatu.

Nota ksiegowa stanowi dowodd ksiegowy i winna zosta¢ zaewidencjonowana
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Zarowie. W pierwszej kolejnosci
dokonuje sie przypisu kwot, ktére nastepnie, w momencie ich wptywu na
rachunek bankowy jednostki budzetowej stajgq sie dochodami wykonanymi
jednostki. Przypis ksieguje sie na podstawie dokumentu, z ktérego wynika
dana naleznos$¢, w tym przypadku byta to nota ksiegowa. Podstawy przypisu
nie moze stanowi¢ potwierdzenie wpfaty, zatem sposdéb ewidencji stosowany
przez jednostke byt nieprawidtowy.

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapisow
w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej. Nieujmowanie wszystkich dowodéw ksiegowych
w ksiegach rachunkowych powoduje naruszenie art. 24 ww. ustawy, gdzie
prawodawca wskazat, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.
W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

Stwierdzono przypadki nieterminowej wyptaty ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Zgodnie z art. 171 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1510 ze
zm.) - w przypadku niewykorzystania przystugujgcego urlopu w catosci lub w czesci
z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje
ekwiwalent pieniezny. Problematyka naliczenia i wyptacania ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy zostata okreslona
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz. U. z 1997 r., nr 2, poz. 14 ze zm.). Prawodawca nie doprecyzowat, w jakim
terminie nalezy wyptaci¢ ekwiwalent. Uznaje sie, ze ekwiwalent powinien byc¢
wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia, gdyz z tym dniem pracownik nabywa do
niego prawo. Urlop jest $cisle zwigzany ze stosunkiem pracy, a ekwiwalent za
niewykorzystany urlop z faktem rozwigzania stosunku pracy. W tym dniu roszczenie
pracownika o wyptate staje sie wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo
pracownika do jego wptaty. Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku
pracy. Termin wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit
w swoich wyrokach Sad Najwyzszy: z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. I PKN
34/96), z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (sygn. I PRN 71/76) oraz z dnia 29 marca
2001 roku (sygn. PKN 336/00).

W zakresie inwestycji

1. Stwierdzono, ze w jednostce obowigzywato nieaktualne zarzadzenie
nr 24/2015 Woéjta Gminy Zarnéw z dnia 13 kwietnia 2015 roku w sprawie
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prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy Zarndw o wartodci przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowarto$é
kwoty 30.000 euro.

Zamowienie publiczne na rozbudowe budynku w Niemojowicach na potrzeby
Swietlicy Srodowiskowej

Zamawiajacy udzielajgc zaméwienia na dostawe wraz z montazem okien
i drzwi w budynku S$wietlicy wiejskiej] w Niemojowicach nie zastosowat
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamodwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), poniewaz oszacowat, ze
wartos¢ zamowienia nie przekroczyta 130.000,00 2zt netto. Wartosc
zamoOwienia zostata ustalona w sposéb niezgodny z wymogami wynikajacymi
z art. 30 ust.1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - jezeli zamawiajacy planuje
udzieli¢ zamdéwienia na roboty budowlane lub ustugi w czesciach, z ktérych
kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwos¢
sktadania ofert czesciowych, wartoscig zamodwienia jest taczna wartosé
poszczegolnych czesci zamdwienia.

Wartos¢ kosztorysowa montazu stolarki okiennej i drzwiowej wedtug
kosztorysu inwestorskiego wynosita 32.989,92 2zt netto. Montaz stolarki
okiennej i drzwiowej byt jednym z elementéw zadania inwestycyjnego pod
nazwg ,Rozbudowa budynku w Niemojowicach na potrzeby Swietlicy
srodowiskowej”. W zakresie zadania zostat sporzadzony jeden projekt
budowlany, w budzecie =zaplanowano jedno zadanie inwestycyjne.
Zamawiajacy powinien potraktowa¢ rozbudowe jako jedno zamdwienie,
udzielane w czesciach. Wartoscig zamowienia powinna by¢ zatem wartosé
wszystkich robot stuzacych osiggnieciu celu jakim byto dostosowanie budynku
do potrzeb Swietlicy.

Nalezy podkresli¢, ze w zorganizowanym zapytaniu cenowym zamawiajacy
réowniez okreslit, ze przedmiotem zamédwienia jest dostawa i montaz stolarki
okiennej i drzwiowej w ramach zadania pn. ,Rozbudowa budynku w
Niemojowicach na potrzeby swietlicy Srodowiskowej”.

Umowa zawarta w dniu 4 czerwca 2020 roku nr 272/18/2020 na wykonanie
dokumentacji projektowej w ramach zadania ,Rozbudowa budynku
w Niemojowicach na potrzeby sSwietlicy Srodowiskowej”, pomiedzy Gming
Zarnéw a wykonawca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
BARTYZEL ARCHITEKT Sylwester Bartyzel, nie zostata kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie art. 46 ust 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym - jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowacd
powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej.

W komparycji ww. umowy z dnia 4 czerwca 2020 roku nr 272/18/2020
wpisano, ze Gmina Zarndw reprezentowana jest przez Krzysztofa Nawrockiego
Woéjta Gminy Zarndw, natomiast umowa zostata podpisana przez Elzbiete
Przybyt Zastepce Wdijta.

Zamawiajacy w dniu 20 wrzesnia 2021 roku wezwat Jarostawa Bebaka
prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarczg pod nazwg PROGRESS-BUD Jarostaw
Bebak, na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych,
w terminie 5 dni roboczych do ziozenia dokumentéow koniecznych na
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potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu. Wykonawca
ztozyt w odpowiedzi na wezwanie dokumenty konieczne na potwierdzenie
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu. Dokumenty zostaty sporzadzone
w dniu 24 wrzesnia 2021 roku w formie papierowej, a na dokumentach nie
widniata data wptywu. W zwigzku z powyzszym nastgpito naruszenie § 40
pkt 1 Instrukcji, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.),
zgodnie z ktorym - punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wptywajace.

Dokumenty ztozone na wezwanie, skierowane na podstawie art. 274 ust. 1
ww. ustawy, zostaty ztozone w formie papierowej, co byto niezgodne z § 2
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 roku
W sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan
technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz S$rodkéow komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego Ilub
konkursie (Dz. U. z 2020 r., poz. 2452), ktéry stanowit, ze wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktérych
mowa w art. 371 ust. 3 ustawy, oferty, prace konkursowe, os$wiadczenia,
o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, podmiotowe s$rodki dowodowe,
w tym os$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy, oraz
zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby, o ktorym mowa w art. 118
ust. 3 ustawy, przedmiotowe s$rodki dowodowe, petnomocnictwo, dokumenty,
o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy, sporzadza sie w postaci
elektronicznej, w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, z zastrzezeniem
formatow, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 ustawy, z uwzglednieniem rodzaju
przekazywanych danych.

Zamawiajacy w SWZ, w pkt IX, wskazat ze w postepowaniu komunikacja
pomiedzy zamawiajacym a wykonawcami, w szczegdlnosci sktadanie
o$wiadczen, wnioskéw (innych niz oferta i zataczniki do ofert), zawiadomien
oraz przekazywanie informacji odbywa sie elektronicznie.

Zgodnie z art. 128 ust.1 w zw. z art. 266 ustawy Prawo zamdwien publicznych
- jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust.1
ustawy, podmiotowych s$rodkéow dowodowych, innych dokumentéw Iub
o$wiadczen sktadanych w postepowaniu lub sg one niekompletne Ilub
zawierajq btedy, zamawiajacy wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia,
poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze: 1) wniosek
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegajq
odrzuceniu bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub 2)
zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania.

Zawiadomienie o wyborze oferty nie zawierato uzasadnienia faktycznego, co
stanowito naruszenie art. 253 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zgodnie z ktéorym - zaréwno do informacji dotyczacej wyboru oferty
najkorzystniejszej, jak i informacji o odrzuceniu ofert musi by¢ podane
uzasadnienie faktyczne i prawne.
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10.

11.

Zamawiajacy dokonat zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po
terminie 30 dni od daty odbioru robdt, z naruszeniem art. 453 ust.1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, stosownie do ktérego - zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zaméwien Publicznych po uptywie 30 dniowego terminu przewidzianego
na zamieszczenie powyzszego ogtoszenia, co naruszato art. 309 ust.1 ww.
ustawy, ktéry stanowi, ze zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamodwienia zamieszcza
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania
zawierajgce informacje o udzieleniu zamoéwienia lub uniewaznieniu
postepowania.

Zamawiajacy nie przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
informacji o ztozonych ofertach w postepowaniu, co naruszato art. 81 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi, ze - zamawiajacy
przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych
albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.

Umowa nr 272/35/2021 na petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego byta umowg zlecenia z osobg nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej. Do takich umoéw miat zastosowywanie art. 8a ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2207). Artykut 8 ust. 1 ustawy stanowit, ze
w przypadku umoéw, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego,
wykonywanych przez przyjmujacego zlecenie Iub $wiadczacego ustugi,
wysoko$¢ wynagrodzenia powinna by¢ ustalona w umowie w taki sposéb, aby
wysokos$¢ wynagrodzenia za kazda godzine wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug nie byta nizsza niz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej
ustalonej zgodnie z art. 2 ust. 3a, 3b i 5 ustawy.

Umowa nie regulowata sposobu ewidencjonowania godzin pracy, podczas
kontroli ustalono, ze ewidencja godzin pracy nie byta prowadzona. Ponadto,
wynagrodzenie do wyptaty przewidziano na koniec realizacji umowy a nie
w okresach miesiecznych, pomimo iz umowa zawarta byta na okres dituzszy
niz jeden miesigc, co byto sprzeczne z art. 8a ust. 6 powyzszej ustawy,
zgodnie z ktérym - w przypadku umoéw zawartych na czas dluzszy niz
1 miesigc, wyptaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej dokonuje sie co najmniej raz w miesigcu.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje pozostatych srodkow trwatych na koncie
013. W polityce rachunkowosci jednostki, wprowadzonej zarzadzeniem nr
111/2020 Wdéjta Gminy Zarndéw z dnia 31 grudnia 2020 roku, wskazano ze do
majatku trwatego podlegajacego ewidencji bilansowej zalicza sie m.in.
pozostate srodki trwate (wyposazenie) oraz wartosci niematerialne i prawne
o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w ustawie podatkowej tj.
ponizej 10.000,00 zt do 500,00 zt. Kontroli poddano obroty na koncie 013
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w roku 2021. Ustalono, iz na koncie tym ujeto pozostate Srodki trwate
o wartosci ponizej 500,00 zt w kwocie tacznej 8.092,24 zt - 26 sztuk
wyposazenia, oraz trzy altany zewnetrzne o wartosci rownej 10.000,00 zt
kazda - razem 30.000,00 zt. Biorgc pod uwage postanowienia polityki
rachunkowosci uzna¢ nalezy, iz wprowadzajac wskazane przedmioty
majatkowe, o tacznej wartosci 38.092,24 zt, do ksigg rachunkowych na koncie
013 jednostka naruszyta wiasne regulacje.

W zakresie inwentaryzacji stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

arkusz spisu z natury nr 61 dotyczyt sitowni zewnetrznych na terenie Gminy
Zarndéw. Kazda sitownia zostata wprowadzona na stan majatku jako jeden
$rodek trwaty w grupie 2. Biorac pod uwage definicje $rodka trwatego
okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, gdzie wskazano, ze
przez srodki trwate rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zrédwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, nalezy
uzna¢ iz wyposazenie sitowni w postaci urzadzen do c¢wiczen stanowito
oddzielne s$rodki trwate. Kazde urzadzenie jest kompletne i zdatne do uzytku
niezaleznie od innego urzadzenia. Nalezato je uja¢ w podgrupie 809 -
Pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej
niesklasyfikowane, ze stawkg umorzenia 20%;

w 8§18 Instrukcji inwentaryzacyjnej wskazano, ze przed rozpoczeciem spisu
i bezposrednio po jego zakonczeniu osoba materialnie odpowiedzialna sktada
zespotowi spisowemu oswiadczenia o przygotowaniu pola spisowego do spisu
oraz o prawidtowosci spisu (wedlug wzordéw stanowigcych =zataczniki do
instrukcji). W przedstawionej dokumentacji kilka z o$wiadczen, ktére nalezato
sporzadzi¢ przed inwentaryzacjg, zostato podpisanych przez osoby materialnie
odpowiedzialne w dacie po dokonaniu inwentaryzacji;

arkusz spisu z natury nr 59 wypetniono btednie - nazwa i adres jednostki
inwentaryzowanej: ,,Dz.921 R.92109";

w § 20 ust. 6 Instrukcji inwentaryzacyjnej okreslono, ze nie nalezy spisywac
na jednym arkuszu sktadnikow majatku powierzonych réznym osobom
materialnie odpowiedzialnym. Stwierdzono, ze arkusz spisu z natury nr 47
i nr 57 dotyczyty kilku oséb materialnie odpowiedzialnych, co naruszato
ww. regulacje;

arkusz spisu z natury nr 44 - autobus szkolny - na dotgczonym do arkuszu
wydruku z programu: $rodki trwate widnieje warto$¢ autobusu 93.000,00 zt,
ilos¢ 0 szt.;

arkusze spisu z natury nie byty drukami $cistego zarachowania, nie posiadaty
numerdéw (nie wszystkie), co naruszato postanowienia zarzadzenia Wojta
Gminy nr 114/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku, gdzie wskazano ze drukiem
$cistego zarachowania sg m.in. arkusze spisu z natury. Ten sam zapis jest
w zarzadzeniu nr 112/2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku obowigzujacym od
dnia 1 stycznia 2022 roku;

osoby materialnie odpowiedzialne przed rozpoczeciem spisu z natury
zobowigzane byly do ztozenia os$wiadczen, ze wszystkie dowody przychodu
i rozchodu inwentaryzowanych sktadnikéw zostaly przekazane do komoérek
ksiegowoséci oraz do chwili rozpoczecia spisu ujete w ksiegach
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inwentarzowych. Spis z natury mienia znajdujgcego sie w Swietlicy
srodowiskowej w Trojanowicach odbyt sie w dniu 21 grudnia 2021 roku,
o$wiadczenie ztozono w dniu 13 stycznia 2022 roku, zatem po inwentaryzacji.
Analogicznie, sSwietlica w Skérkowicach - spis z natury z dnia 21 grudnia
2021 roku, oswiadczenie osoby odpowiedzialnej materialnie z dnia 13 stycznia
2022 roku. Niewtasciwe daty dotyczyty czynnosci inwentaryzacyjnych
w Swietlicy w miejscowosci Sielec;

- zgodnie z zakladowym planem kont, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 112/2020 Wdéjta Gminy Zarnéw z dnia 31 grudnia 2020 roku - w jednostce
jest stosowane konto 900 - Ewidencja obcych $rodkdéw trwatych. Konto to
stuzy do pozabilansowej ewidencji obcych s$rodkéw trwatych uzywanych
w jednostce na podstawie umoéw najmu, dzierzawy lub innych umow.
Ewidencja prowadzona jest z wyszczegdlnieniem grup srodkéw trwatych oraz
jednostek, ktére powierzyty swoje $rodki trwate do uzywania. Na stronie Wn
konta 900 ksieguje sie warto$¢ obcych s$rodkéw trwatych. Wartos¢ obcych
$rodkéw trwatych uzywanych w jednostce wykazywana jest w informacji
dodatkowej bilansu. Stwierdzono, iz w ksiegach jednostki na koncie 900 nie
ujeto wszystkich obcych s$rodkéw trwatych bedacych w uzywaniu przez
jednostke, brak byto bowiem ewidencji nieruchomosci bedacych w uzyczeniu
Gminy na podstawie umowy uzyczenia z dnia 8 czerwca 2016 roku
zawartej miedzy Gming a Wojewddzkim Zarzadem Melioracji i Urzadzen
Wodnych w todzi (Skarb Panstwa). Naruszono réwniez art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, nie dokonujac inwentaryzacji drogg spisu z natury
znajdujacych sie w jednostce skiadnikéw aktywow, bedgcych wiasnoscig
innych  jednostek, powierzonych jej do sprzedazy, przechowania,
przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu.

W zakresie wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli

Stwierdzono opodznienia w przekazaniu sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za
2021 rok, sporzadzonego w dniu 19 stycznia 2022 roku. Sprawozdanie przekazano
elektronicznie w dniu 18 lutego 2022 roku do RIO w todzi, a wersje papierowg
wystano w dniu 27 stycznia 2022 roku (doreczono w dniu 2 lutego 2022 roku).
Sprawozdanie przekazano ponadto w: dniu 27 lutego 2022 roku Dyrektorowi Szkoty
Podstawowej w Zarnowie i ZNP; dniu 28 lutego 2022 roku Dyrektorowi Szkoty
Podstawowej w Klewie i organowi prowadzgacemu. Powyzsze terminy przekazania
sprawozdania wskazujga na naruszenie art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karty Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.),
zgodnie z ktérym - organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego przedktada sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w terminie 7 dni od
jego sporzadzenia regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu
tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szko6t prowadzonych przez te
jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Wdjt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Podja¢ czynnosci w celu zapewnienia faktycznego prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostce, w szczegdlnosci poprzez egzekwowanie
obowigzkdéw audytora wynikajacych z zawartej z nim umowy.

2.  Zapewnic przestrzeganie art. 5 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy stosowa¢ w sposdb ciggty, dokonujac w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny
aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia
stany aktywow i pasywow nalezy ujg¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

3. Dokonujac ewidencji w ksiegach rachunkowych przestrzega¢ zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w  szczegolnosci w  zakresie ewidencji
zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego (konto 998).

4, Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

5. Dane  dotyczace  wykonania dochodéw budzetowych  wykazywac
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S majac na wzgledzie roczny charakter
sprawozdania, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

6. Zapewni¢, aby do ksigg rachunkowych wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie ktére tego okresu dotyczy, stosownie do wymogow wynikajgcych
z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci z uwzglednieniem przyjetych przez
jednostke regulacji wewnetrznych.

7. Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych
za 2021 rok, w zwigzku z wykazaniem nieprawidtowych danych dotyczacych
skutkéw finansowych wynikajacych z obnizenia gornych stawek podatkowych
i skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnien.

8. Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych dotyczacych
skutkéw finansowych wynikajacych z obnizenia gérnych stawek podatkowych
oraz skutkéw finansowych udzielenia ulg i zwolnien zgodnie z przepisami § 3
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ust. 1 pkt 8 i 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zaktualizowa¢ regulacje wewnetrzne w zakresie gospodarki kasowej, tak aby
odzwierciedlaty faktycznie realizowane operacje gotéwkowe i prowadzone
raporty kasowe w kasie Urzedu Gminy w Zarnowie, jak i w ,punkcie
kasowym” w Osrodku Sportu i Rekreacji w Miedznie Murowanej,
uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Uchylié¢ zarzadzenie nr 66 Wéjta Gminy Zarnéw z dnia 3 wrzeénia 2015 roku
w sprawie ustalenia zasad odptatnosci za wydanie warunkdéw technicznych
podtgczenia nieruchomosci do urzadzen kanalizacyjnych Gminy i za
uzgodnienie przedtozonej przez inwestora dokumentacji technicznej oraz za
kontrole wykonania inwestycji, zaprzestajac tym samym pobierania optat za
kontrole prawidtowosci realizacji wykonania przytacza kanalizacyjnego.

Dokonac¢ analizy istnienia przestanek dokonania zwrotu przez Gmine
naleznosci pobranych od mieszkancéw na podstawie wskazanego powyzej
zarzadzenia nr 66 Wdjta Gminy Zarnéw z dnia 3 wrzednia 2015 roku,
w kontekscie przepiséw art. 405 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie skiadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 1 i 2 ww.
ustawy, wzywac podatnikéw do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwaé do ich ztozenia, jesli nie zostaty ztozone
mimo takiego obowigzku, a takze wzywac¢ podatnikéw do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelno$¢ danych w niej
zawartych.

Kontynuowa¢ podjete czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci
opodatkowania podatnikéw, o ktérych mowa w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w zakresie podatku od nieruchomosci.

Zapewnic¢ stosowanie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do
ktérego - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwtoke, wptate zalicza sie proporcjonalnie na poczet
zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwitoke w stosunku, w jakim,
w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwtoke.

Zapewnic zatatwianie spraw podatkowych w terminach okreslonych w art. 139
i art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zwolnien z tytutu nabycia gruntéw rolnych na powiekszenie gospodarstwa
rolnego udziela¢ zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 12 ust. 1 pkt 4
w zw. z ust. 3 i ust. 6 oraz art. 13d ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

W przypadku wydania decyzji przez organ podatkowy, ktdéra nie uwzglednia
w catosci Zadania strony, zapewni¢ stronie postepowania mozliwos¢
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego, zgodnie
z art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie dokonywania przypisow i odpisow naleznosci podatkowych
przestrzega¢ przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 479 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Zapewni¢ podawanie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
danych dotyczacych ceny nieruchomosci po uzyskaniu wiedzy co do wartosci
nieruchomosci, na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez
rzeczoznawce majatkowego.

W przypadku organizacji kolejnych przetargéw na zbycie nieruchomosci,
w ogtoszeniach o przetargach zamieszcza¢ informacje o terminach
przeprowadzenia poprzednich przetargdw, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢  przestrzeganie art. 39 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - jezeli drugi przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, wiasciwy organ albo minister wfasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60
ust. 2 pkt 1, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz
6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze
rokowan albo organizowa¢ kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw
kolejnych przetargdw stosuje sie zasady obowigzujgce przy organizowaniu
drugiego przetargu.

Udzielajac dotacji na rzecz przedszkola niepublicznego przestrzegaé przepiséw
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych,
w szczegodlnosci w zakresie ustalenia podstawowej kwoty dotacji na podstawie
danych przekazanych przez najblizszg gmine>® oraz dokonywania aktualizacji
kwoty dotacji, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Wyptaty ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dokonywac¢ w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika.

Zapewni¢ aktualizacje obowigzujacego w jednostce zarzadzenia nr 24/2015
Wéjta Gminy Zarnéw z dnia 13 kwietnia 2015 roku w sprawie prowadzenia
postepowal o udzielenie zamdwied publicznych w Urzedzie Gminy Zarnéw
o wartoéci przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30.000
euro, celem uwzglednienia przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku

50 W sytuacji nieprowadzenia przez Gmine Zarnéw przedszkola publicznego.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Prawo zamédwien publicznych.

Zapewnic przestrzeganie art. 30 ust.1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zgodnie z ktérym - jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢c zamdwienia na roboty
budowlane lub ustugi w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, Ilub dopuszcza mozliwos¢ skiadania ofert
czesciowych, wartoscig zamodwienia jest taczna wartos¢ poszczegdlnych czesci
zamowienia.

ZapewniC przestrzeganie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym - jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowa¢ powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Zapewni¢ stosownie § 40 pkt 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych, zgodnie z ktéorym - punkt
kancelaryjny rejestruje przesytki wptywajace.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 128 ust.1 w zw. z art. 266 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktéorym - jezeli wykonawca nie ziozyt
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust.1 ustawy, podmiotowych
srodkdw dowodowych, innych dokumentéw Ilub oswiadczen skiadanych
w postepowaniu lub sg one niekompletne lub zawierajg btedy, zamawiajacy
wzywa wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia
w wyznaczonym terminie, chyba ze: 1) wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na
ich ztozenie, uzupeinienie Iub poprawienie Ilub 2) zachodzg przestanki
uniewaznienia postepowania.

Podawa¢ uzasadnienie faktyczne zaréwno w informacji dotyczacej wyboru
oferty najkorzystniejszej, jak i w informacji o odrzuceniu oferty, stosownie do
art. 253 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Dokonywac zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminach
wynikajacych z art. 453 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zapewni¢ stosowanie art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
zgodnie z ktéorym - zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia zamieszcza w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajace
informacje o udzieleniu zamodwienia lub uniewaznieniu postepowania.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
poprzez przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych informacji
0 ztozonych wnioskach o dopuszczenie udziatu w postepowaniu lub ofertach,
nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert lub ofert dodatkowych
albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.

Zapewnic¢ stosowanie art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.

W zakresie ewidencji majatku trwatego przestrzega¢ regulacji wewnetrznych
dotyczacych zasad funkcjonowania konta 011 - Srodki trwate i konta 013 -
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Pozostate srodki trwate.

36. Inwentaryzacji aktywéw i pasywow dokonywaé¢ z zachowaniem zasad
wynikajacych z przyjetych regulacji wewnetrznych.

37. Sprawozdanie z wysokosci S$rednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdllnych stopniach awansu zawodowego przedktada¢ odbiorcom
w terminie wynikajacym z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Zarndéw

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zarndéw

3. aa
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