£6dz, dnia 28 marca 2023 roku

Pan
TOMASZ JACHYMEK
Burmistrz Zelowa

WK-602/14/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1668),
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Gminie Zeldw!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2020
- 2022 (III kwartat) dotyczace przede wszystkim: zadiuzenia; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; realizacji
dochoddéw z tytutu podatkow lokalnych oraz majatku; sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow; udzielania
dotacji jednostkom spoza sektora finansow publicznych; wydatkow osobowych;
udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; udzielania dotacji innym jednostkom sektora finanséw publicznych.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa lub ich wadliwej interpretacji.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie unormowan wewnetrznych

Obowigzujgca w jednostce Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, wprowadzona zarzgdzeniem
Burmistrza Zelowa nr 36/2014 z dnia 3 czerwca 2014 roku, nie zostata
zaktualizowana w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r. poz. 593 ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2018 roku w sprawie odbierania zgtoszen naruszen

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 10 pazdziernika - 2 grudnia 2022 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 9 lutego 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



przepisbw z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2018 r. poz. 959).

Na powyzsze zwrdcono uwage juz podczas poprzedniej kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2018 roku. W wystgpieniu pokontrolnym, znak
WK-602/3/2019 z dnia 14 stycznia 2019 roku, Prezes RIO w todzi sformutowat
wniosek pokontrolny o dostosowaniu instrukcji do regulacji wynikajacych
z ww. ustawy. Jednostka kontrolowana nie wykonata sformutowanego w wystgpieniu
pokontrolnym wniosku w ww. zakresie, a informacja przestana w odpowiedzi na
wystgpienie pokontrolne nie byta rzetelna3.

W zakresie zadluzenia

1. Rada Miejska w Zelowie w uchwale budzetowej na 2020 rok oraz zmianie do
tej uchwaty ustalita odrebny limit zobowigzan z tytutu kosztow obstugi dtugu
publicznego. W latach nastepnych zastosowano analogiczne rozwigzanie.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), uchwata
budzetowa okresla limit zobowigzan =z tytutu =zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90. Przepisy ustawy nie dajg podstaw do wyodrebnienia
limitu na koszty obstugi diugu. Koszty te powinny zostaé¢ uwzglednione
w ramach limitu (limitéw) ustalonych na podstawie art. 212 ust.1 pkt 6
WW. ustawy.

2. Wynagrodzenie z tytutu ustug $wiadczonych przez DOM MAKLERSKI BANKU
BPS S.A.* zaksiegowano w dziale 757, rozdziale 75702, § 801. Zgodnie
Z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdéw, przychoddéw
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), wydatki z ww. tytutu powinny
zostaé zaewidencjonowane w § 809 - koszty emisji samorzgdowych papieréw
wartosciowych oraz inne opfaty i prowizje.

3. Operacje w zakresie wplywu srodkéw z emisji obligacji zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych Gminy Zeléw na kontach Wn 133 oraz Ma 134
- Kredyty bankowe, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r. poz. 342), stuzy do ewidencji kredytéow bankowych,
zaciggnietych na finansowanie budzetu. Natomiast zobowigzania wynikajace
z emisji obligacji powinny zosta¢ zaksiegowane na koncie 260, ktére zgodnie

3 W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, w pi$mie z dnia 21 lutego 2019 roku znak SU.0911/3/2018,
Burmistrz Zelowa Tomasz Jachymek poinformowat o sposobie wykonania sformutowanego w wystapieniu
wniosku pokontrolnego w nastepujacy sposéb: ,W zakresie zasad dotyczacych przeciwdziatania
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzgacych z nielegalnych Ilub
nieujawnionych Zzrédet zostang zaktualizowane dotychczasowe unormowania w odniesieniu do
obowigzujacych obecnie przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu”.

4 Petnienie funkcji Agenta Emisji, przygotowania i przeprowadzenia emisji oraz obstugi obligacji.



Z przepisami ww. rozporzadzenia - stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych
do zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytéw bankowych,
a W szczegolnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych
instrumentéw finansowych.

W trakcie kontroli, dokumentami PK, dokonano przeksiegowania zobowigzan
z tytutu emisji obligacji z konta 134 na konto 260. W zwigzku z powyzszym
odstgpiono od formutowania wniosku pokontrolnego w zakresie stwierdzonej
nieprawidtowosci.

Na dzieh 31 grudnia 2020 roku wystgpity odsetki obcigzajace koszty danego
roku, a pftatne w roku nastepnym (emisja obligacji w 2019 i 2020 roku).
W takiej sytuacji odsetki od wyemitowanych przez Gmine Zeléw obligacji
powinny zostac¢ ujete w ewidencji budzetu Gminy w 2020 roku, jako koszt tego
roku poprzez zaewidencjonowanie na koncie Wn 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe - Ma 260 - Zobowigzania finansowe®. Analogiczna sytuacja
miata miejsce na dzien 31 grudnia 2021 roku i bedzie miata miejsce w latach
kolejnych.

Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 120), dla zachowania
zasady wspétmiernosci przychodéw i kosztéw nalezy rozliczy¢ koszty
i przychody zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci przez jednostke sektora
finanséw publicznych w tych okresach sprawozdawczych, ktérych dotycza.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W wyniku analizy wysokosci dochodéw przekazanych przez Urzad Miejski
w Zelowie do organu na koniec 2021 roku stwierdzono, iz nie jest ona zgodna
z kwotg zaksiegowanego na koniec roku sprawozdania. Rodznica
w wysokosci 22.131,00 zt oznaczata, iz Urzad Miejski w Zelowie przekazat do
organu kwote o 22.131,00 zt nizszg od kwoty dochodéw wykonanych przez
Urzad - na podstawie sprawozdania Rb-27S. Jednostka wyjasnita, iz kwota ta
pochodzi z rozliczenia podatku od towardéw i ustug. Zas w dniu 31 grudnia
2021 roku dokonano operacji ,sprostowania ksiegowan pomiedzy kontem 222
a 223” na kontach: Wn 223 01 - Ma 222 01, wskazujac iz w ten sposéb
dokonano wyzerowania salda na koncie 222 01.

Przedmiotowe ksiegowanie byto niedopuszczalne. Jednostka budzetowa jest
zobowigzana przekazac¢ do organu wszystkie wykonane dochody oraz zwrdcic
wszelkie otrzymane =zasilenia do wysokosci niewykonanych wydatkéw.
Wskazane przeksiegowanie bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W opisie do konta 222 -
Rozliczenie dochoddw budzetowych, okreslono iz na stronie Wn konta 222
ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe
i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego,

5 W latach 2019 i 2020 roku wptyw $rodkdw z emisji obligacji ksiegowany byta m.in. na koncie 134 -
Kredyty bankowe.



w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek,
w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy
dochodéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki
budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 133. Natomiast opis do konta 223
- Rozliczenie wydatkéw budzetowych, stanowi iz na stronie Wn konta 223
ujmuje sie S$rodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkéw
jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta
223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji
z kontem 902.

Tym naruszajgcym przepisy prawa sposobem kontrolowany doprowadzit do
zamkniecia konta 222 mimo braku realnego wptywu s$rodkéw z jednostki,
jednoczesnie zwiekszona zostata kwota wydatkdow na przypadkowe paragrafy
klasyfikacji budzetowej wydatkowej. Z powyzszych operacji wynikato jednak,
ze jednostka dokonata zaptaty podatku od towardéw i ustug z dochoddéw
wykonanych, co powinno spowodowac zobowigzanie jednostki wobec organu
w kwocie 22.131,00 zt.

Aby tego unikng¢ jednostka dokonata ksiegowania na koncie Wn 130/VAT/W
— Rachunek biezacy jednostki - VAT wydatki, w relacji z kontem Ma
130/VAT/D, przenoszac obroty konta 130/VAT/D (po stronie Ma) na konto
130/VAT/W (po stronie Wn).

Finalnie operacja ta wywofata nastepujgace konsekwencje: [1] faktyczne
zmniejszenie dochodéw na koncie 130/D o kwote 22.131,00 z;
[2] wyzerowanie obrotow na koncie 130/VAT/D; [3] zwiekszenie $rodkow na
koncie 130/VAT/W.

Powyzsze spowodowato ksiegowe zasilenie jednostki w $rodki na wydatki,
jednak bez faktycznego ich przekazania z organu, ktore zostato uzasadnione
ksiegowaniem Wn 223 01 - Ma 222 01, a powinno by¢: w organie Wn 223 -
Ma 133 i w Urzedzie Wn 130 - Ma 222, co pozwolitoby na przekazanie po
stronie dochodowej petnej kwoty ich realizacji, odpowiadajacej rdwnowartosci
dokonanego zasilenia. Brak powyzszej operacji przy zatozeniu, ze jest to
prawidtowa $ciezka, sugeruje iz kontrolowany przenidst srodki w ramach
Urzedu z dochodéw na wydatki.

Ewidencja dokumentéw ksiegowych dla organu (Gminy Zeldw) na koncie 133
- Rachunek budzetu i dla jednostki (Urzedu Miejskiego w Zelowie) na koncie
130 - Rachunek biezacy jednostki, byta prowadzona w oparciu o jeden wyciag
bankowy z rachunku. Przeksiegowanie roczne w zbiorczej kwocie z jednostki
budzetowej - Urzad Miejski w Zelowie do organu - Gmina Zeldw odbywato sie
nastepujgco: konto 133 - Rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 222
- Rozliczenie dochodéw budzetowych oraz Wn 901/1 - Dochody budzetu i Ma
961 - Wynik wykonania budzetu. Natomiast z organu do jednostki: konto Wn
222/Urzad i Ma konta 130/D - Rachunek biezacy jednostki oraz Wn 800 -
Fundusz jednostki i Ma 222/Urzad. Stosowanie konta rozrachunkowego 222
w ewidencji ksiegowej budzetu i Urzedu, w momencie gdy dla obu tych
ewidencji prowadzony jest jeden (wspdlny) rachunek bankowy jest niezgodne
Z Ww. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw, ktére w opisie do konta
130 stanowi, iz konto 130 moze stuzy¢ rowniez do ewidencji dochodow
i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu



jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130
w zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega okresowemu przeksiegowaniu
na podstawie sprawozdan budzetowych na strone Ma konta 800, a w zakresie
dochoddéw - na strone Wn konta 800. Stosowane przez jednostke ksiegowanie
- z wykorzystaniem ww. kont rozrachunkowych - wskazuje na przenoszenie
srodkéw pomiedzy ewidencjg ksiegowg Urzedu i budzetu tytutem dochodéw
wykonanych, mimo iz w rzeczywistosci operacja taka nie moze by¢ dokonana
skutecznie z uwagi na posiadanie wspdlnego rachunku. Przy posiadaniu
jednego rachunku nie moze dojs$¢ do przekazania srodkdéw, zas saldo konta
130 powinno zosta¢ zaksiegowane bezposrednio z kontem 800 - na podstawie
jednostkowego sprawozdania Rb-27S.

W jednostce bylo prowadzone konto 223/Ref.OKSZ, poprzez ktore
nastepowata ewidencja dokonywanych przez organ zasilen tacznie na wydatki
wszystkich jednostek organizacyjnych obstugiwanych przez Urzad Miejski
w Zelowie. Zgodnie z  wyjasnieniami jednostki ,..wszystkie jednostki
organizacyjne, ktére przypisane sga do konta 223/Ref.OKSZ zasilane sa
oddzielnie po wydatkach na podstawie wydzielonego wewngtrz numeru
dysponenta, np. Przedszkole Samorzgdowe Nr 1 - (41), Szkota Podstawowa
w Wygietzowie - (45). Kazde zasilenie dla jednostek ksiegowane jest osobno
na podstawie dokumentéw z Referatu Oswiaty Kultury, Sportu i Zdrowia i
przelewow na wyodrebniony rachunek bankowy jednostki”. Wobec
powyzszego nalezy wskazaé, ze rozliczenia prowadzone na koncie 223
w podziale na poszczegdlne jednostki organizacyjne powinny by¢ prowadzone
w sposOb nie budzacy watpliwosci co do kwoty przekazanych srodkéw, jak
rowniez podmiotu, ktory je otrzymat. Jezeli jednostka oznaczata konta
w opisany wyzej sposob, powinno to wynika¢ z ustalonych w jednostce zasad
(polityki) rachunkowosci.

W Gminie nie sporzgadzano sprawozdan jednostkowych Rb-27S dla jednostki
samorzadu terytorialnego. Sprawozdanie jednostkowe jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-27S, jest sprawozdaniem jednostki budzetowej i organu, co
oznacza obowigzek przedstawiania w tym sprawozdaniu potaczonych danych
ewidencji Urzedu i organu (§ 6 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej - Dz.U.
z 2022 r. poz. 144 ze zm.).

Uchwata nr XIX/181/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 roku, zmieniong
nastepnie uchwatg nr XXVIII/280/2018 z dnia 30 sierpnia 2017 roku, Rada
Miejska w Zelowie zapewnita obstuge administracyjng, finansowq
i organizacyjng szkét i placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Zeldéw. Jednostka obstugujacg byt Urzad Miejski w Zelowie. Przedmiotowa
uchwata wymaga aktualizacji w zwigzku ze zmianami w zakresie
funkcjonujacych jednostek organizacyjnych (np. utworzenie Ztobka Gminnego
w Bujnach Szlacheckich).

Na podstawie objetych kontrolg sprawozdan gminnych jednostek
organizacyjnych obstugiwanych przez Urzad Miejski w Zelowie, na mocy
uchwaty nr XIX/181/2016 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 13 pazdziernika
2016 roku, stwierdzono iz byty one podpisywane w miejscu przeznaczonym na
podpis kierownika jednostki przez kierownikéw poszczegdlnych jednostek
obstugiwanych. Tymczasem, w przypadku utworzenia jednostki obstugujgcej
sprawozdania jednostek obstugiwanych podpisuje kierownik jednostki



obstugujacej odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan wynikajacych
z przepisow odrebnych. Zgodnie z art. 10c ust.2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
- w przypadku powierzenia w ramach wspdlnej obstugi obowigzkéw z zakresu

rachunkowos$ci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one
przekazywane w catosci. Oznacza to, ze sprawozdania podpisuje
kierownik/dyrektor jednostki obstugujacej - przejat on w catosci jako

kierownik tej jednostki zadania zwigzane ze sprawozdawczoscig. Ponadto,
zgodnie z art. 53 ust. 4 i 5 ustawy o finansach publicznych - kierownik
jednostki, ktoremu powierzono zgodnie z ust. 3 okreslone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej innej jednostki, jest odpowiedzialny za
gospodarke finansowg tej jednostki w zakresie powierzonych obowigzkdw.
Kierownik jednostki obstugujgcej jest odpowiedzialny za gospodarke
finansowg oraz rachunkowo$¢ i sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwanej
w zakresie obowigzkow powierzonych uchwata.

Ztobek Gminny w Bujnach Szlacheckich nie sporzadzat sprawozdan
jednostkowych Rb-28S - z wykonania planu wydatkow, ktére obejmowatyby
wszystkie wydatki ujmowane w ewidencji ksiegowej jednostki. Sporzadzano
dwa odrebne sprawozdania jednostkowe Zitobka z realizacji wydatkéw
budzetowych (ztobek budzet i RPO ztobek), przy czym miaty one charakter
uzupetniajacy wzgledem siebie. Analogicznie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy nie sporzadzat sprawozdan jednostkowych Rb-28S za okres
sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzesnia 2021 roku, za okres
sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia 31 pazdziernika 2021 roku, za okres
sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia 30 listopada 2021 roku oraz za
okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku, ktore
obejmowatyby wszystkie wydatki ujmowane w ewidencji ksiegowej jednostki.
Za ww. okresy sprawozdawcze sporzadzono dwa odrebne sprawozdania
jednostkowe Srodowiskowego Domu Samopomocy z realizacji wydatkow
budzetowych, przy czym miaty one charakter uzupetniajgcy wzgledem siebie.
Tymczasem, przepisy dotyczace sprawozdawczosci budzetowej wymagajg
sprawozdan jednostkowych, ktére obejmujg wszystkie wydatki wykonane
przez jednostke organizacyjng, w tym przypadku Ziobek Gminny
i Srodowiskowy Dom Samopomocy.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S dla Urzedu
(jednostki budzetowej), w zakresie planu, byly niezgodne z ewidencjq
ksiegowq prowadzong w jednostce, poniewaz planowane do realizacji wydatki
nie byty ewidencjonowane na koncie 980 - plan finansowy wydatkéw
budzetowych. Ponadto, stwierdzono powielanie danych dotyczacych planu
wydatkédw w sprawozdaniu Rb-28S dla Urzedu Miejskiego i w sprawozdaniach
pozostatych jednostek budzetowych.

W 2020 roku Gmina zaplanowata deficyt w kwocie 4.373.000 zt, za$ wykonata
nadwyzke w wysokosci 791.460,62 zt. Zaciagnieto takze kredyt m.in. na
finansowanie deficytu w wysokosci 3.028.120,00 zt oraz zaksiegowano wyptyw
(przychdd) z tytutu wczesniej udzielonej pozyczki w kwocie 48.600,00 zt.
Z kolei taczna kwota rozchodéw dla 2020 roku z przeznaczeniem na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan wyniosta 2.202.787,00 zt.

W oparciu o przedstawione wyzej dane Gmina dokonata rozliczenia
przychoddéw budzetowych za 2020 rok, przyjmujac w 2021 roku w RB-NDS



nastepujace wartosci: [1] pozycja D13. - 0,00 zt (nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych); [2] pozycja D13a. - 1.250.207,00 zt (Srodki z rozliczenia
szczegdlnych zasad wykonywania budzetu); [3] pozycja D15. - 4.885.017 zt
(nadwyzka w Srodkach pochodzacych z rozliczenia kredytdéw i pozyczek
w poprzednich latach).

W zakresie powyzszego Izba ustalita, ze Gmina planowata deficyt, pozostajac
z takim zamiarem do konca roku budzetowego (brak korekty planu skutkujgcej
zmniejszeniem planowanego deficytu Iub jego zmiang na nadwyzke
budzetowa). W konsekwencji takze wszystkie zrodta finasowania tego
deficytu, do momentu ostatecznego wykonania, zostaty zablokowane do
wysokosci planu. Jezeli zatem finasowanie planowanego deficytu o wartosci -
4.373.000,00 zt oparto na montazu: [1] 1.845.813,00 zt — planowany kredyt,
[2] 580.980,50 zt s$rodki z rozliczenia szczegdélnych zasad wykonywania
budzetu oraz [3] 1.946.207,00 zt wolne s$rodki - to do dalszego
rozdysponowania z przeznaczeniem na pokrycie rozchodéw pozostato wg
zrodet: [1] 2.154.187,00 zt - planowany kredyt (4.000.000,00 zt planowanego
kredytu pomniejszone o kwote 1.845.813,00 zt przeznaczong na finasowanie
deficytu), [2] 48.600,00 zt sptata udzielonej przez Gmine pozyczki. Lacznie
2.202.787,00 zt. Prowadzi to do wniosku, ze Gmina zréwnowazyta budzet
w ujeciu planistycznym z catkowitym pominieciem nadwyzki z lat ubiegtych.

$rodki na $rodki na Srodki
symbol wyszczegolnienie wartosci ogotem finasowanie finansowanie pozostajace z
deficytu rozchodow rozliczenia
1 2 3 4 5 6
D11 Kredyty, pozyczki, emisja 4.000.000,00 1.845.813,00  2.154.187,00 0,00
papieréw wartosciowych:
p1p SPiata udzielonych 48.600,00 0,00 48.600,00 0,00

pozyczek

nadwyzka z lat ubiegtych,
pomniejszona o
niewykorzystane $rodki
D13 pieniezne, o ktdérych mowa 1.299.141,61 0,00 0,00 1.299.141,61
w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach
publicznych

niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktérych mowa
D13a w art. 217 ust. 2 pkt 8 580.980,50 580.980,50 0,00 0,00
ustawy o finansach
publicznych

wolne srodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach
publicznych

D15 2.589.708,07  1.946.206,50 0,00 643.501,57

Razem 8.518.430,18 4.373.000,00 2.202.787,00 1.942.643,18

WYNIK BUDZETU
C (nadwyzka+ / deficyt-) (A- -4 373 000,00 - 0,00
B)

sptaty kredytow i pozyczek,
D21 wykup papieréw - -2.202.787,00 0,00
wartosciowych

Rozliczenie 0,00 0,00 1.942.643,18

Przedstawiony montaz, z uwagi na brak wspomnianej wczesniej korekty,
utrwalony zostat do konca roku i w tozsamy sposob wykonany z korektg
planowanego kredytu, ktéry ostatecznie zaciagnieto w  kwocie
3.028.120,00 zt. Wraz z wykonaniem nadwyzki, srodki zarachowane na
finansowanie deficytu zostaty uwolnione do budzetu z powodu utraty
uzasadnienia do ich zaangazowania (nie dotyczy kwoty 580.980,50 zi).
Niewatpliwie jednak, to co faktycznie zostato wykonane planowo to rozchody,



10.

11.

12.

13.

ktére zgodnie z przyjetg i przedstawiong wyzej systematyka, sfinansowane
zostaty w czesci z kredytu — kwota 2.154.187,00 zt a w czesci z Srodkdéw ze
sptaty udzielnej przez JST pozyczki — kwota 48.600,00 zt (wniosek taki mozna
wyciggnac kierujgc sie trescig sprawozdania RB-NDS). Z powyzszych ustalen
wynika zatem, ze nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 1.299.141,61 zt w ogdle
nie uczestniczyta w finansowaniu budzetu 2020 roku i nalezato jg uwzglednié
w kalkulacji dokonanej na 2021 rok.

Niezaptaconych w grudniu odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek za
2021 rok nie ujmowano po stronie Wn konta 909, co stanowito naruszenie
przepisdOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty
finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przysztych okreséw
(np. odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami
134 lub 260).

W bilansie organu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 roku w poz. I.1.2.
- Pozostate srodki pieniezne, wykazano kwote 103.283,83 zt, na ktorg ztozyty
sie miedzy innymi rozrachunki z tytutu podatku od towardéw i ustug w kwocie
98.369,24 zt (saldo Ma konta 224/VAT). Natomiast w obowigzujacej
w Urzedzie Miejskim w Zelowie polityce rachunkowosci (rozdziat 8) zapisano,
iz kasowe rozliczenia z tytutu podatku z Urzedem Skarbowym sg dokonywane
za pomocg rachunku Urzedu Miejskiego i ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych jednostki.

W jednostce nie prowadzono ewidencji ksiegowej pozwalajacej na
wyodrebnienie zobowigzan krotkoterminowych, ktérych sptata przypada na
12 miesiecy od dnia bilansowego od zobowigzan dtugoterminowych, ktére
zostang sptacone po 12 miesigcach od dnia bilansowego. Wszystkie
zobowigzania finansowe ujeto w bilansie organu jako zobowigzania
diugoterminowe nie dzielac ich na przypadajace do sptaty do 12 miesiecy
(krétkoterminowe) i powyzej 12 miesiecy od dnia bilansowego
(dtugoterminowe).

W bilansie Urzedu Miejskiego saldo konta 201 - Rozrachunki z tytutu dostaw
i ustug, ujeto w pasywach w pozycji D.II.1. w kwocie 14.141,92 zt (per saldo),
zas powinno by¢ w pasywach w poz. D.II.1. - saldo Ma konta 201 w kwocie
14.256,76 zt, natomiast w pozycji B.II.1. aktywow nalezato uja¢ saldo Wn
konta 201 w kwocie 114,84 zt. Nie ujeto ponadto salda Wn konta 226 -
Naleznosci dtugoterminowe, w wysokosci 112.387,36 zt oraz salda Ma konta
840 - Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw, w tej samej
wysokosci.  Efektem  wykazania powyzszych aktywéw i pasywéw
w nieprawidlowej kwocie byto zanizenie sumy bilansowej o kwote
112.502,20 zt, wynosita ona bowiem 134.195.564,99 zt, a powinna wynosic¢
134.308.067,19 zt.



W zakresie gospodarki kasowej

1.

Raporty kasowe opatrzone byly wylacznie podpisami osoby sporzadzajacej
(kasjerki), brak byto na nich natomiast podpiséw o0sdb sprawdzajgcych.
Dowody ksiegowe znajdujace sie pod raportami ksiegowymi sprawdzone byty
pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez te samg osobe, ktéra dokonata
wyptaty srodkdw, tj. kasjerke.

Na poddanych kontroli dowodach wyptaty KW brak byto podpisu odbiorcy
gotowki, jak i daty otrzymania gotowki, ktéry to wymaog okreslono w § 9 ust. 3
obowigzujacej w jednostce Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

Uchwatg nr XXII/246/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku Rada Miejska
w Zelowie uchwalita wieloletnig prognoze finansowg Gminy na lata 2021 -
2030. Wysokos¢ dochodow majgtkowych zaplanowanych przez jednostke
w zatgczniku nr 1 do ww. uchwaty prezentuje tabela:

Uchwata nr XX11/246/2020 z dn. 30.12.2020
w tym z tytutu
Rok dotacji oraz
Dochody majatkowe w tym ze sprzedazy majatku Srodkéw
przeznaczonych na

inwestycje
2021 rok —plan 320.000,00 300.000,00 0
2022 rok — prognoza 2.500.000,00 300.000,00 0
2023 rok — prognoza 2.500.000,00 300.000,00 0
2024 rok — prognoza 3.000.000,00 300.000,00 0
2025 rok — prognoza 3.000.000,00 300.000,00 0
2026 rok — prognoza 3.000.000,00 300.000,00 0
2027 rok — prognoza 2.000.000,00 200.000,00 0
2028 rok — prognoza 2.000.000,00 0,00 0
2029 rok — prognoza 2.000.000,00 0,00 0
2030 rok — prognoza 2.000.000,00 0,00 0

Kontrolujagcym nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych zaplanowane
na 2021 rok kwoty dochoddéw ze sprzedazy majatku oraz dokumentow
potwierdzajgacych dochody majatkowe zaprognozowane na lata 2022-2030.
Skarbnik Miasta wyjasnita, ze dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano
w oparciu o wykonanie sprzedazy za trzy ostatnie lata budzetowe i podobny
klucz planowania przyjeto w przypadku pozostatych dochodéw majatkowych®.
Inspektorzy potwierdzili, ze kwota dochodow ze sprzedazy majatku przyjeta
w WPF nie odbiegata od dochoddow uzyskanych w poprzednich latach.

W odniesieniu natomiast do pozostatych dochoddéw majatkowych
zaprognozowanych na lata 2022-2030, na podstawie sprawozdan Rb-NDS
przeanalizowano wykonanie dochodéw majatkowych, zgodnie z przyjetg przez

6 Dotyczy prognozy dochodéw majatkowych na lata 2022-2030 bez uwzgledniania dochoddéw ze
sprzedazy majatku.



jednostke metodologia, z trzech ostatnich lat budzetowych tj. 2018-2020.
Wykonanie tych dochodéw ksztattowato sie nastepujaco:

2018 rok 2019 rok 2020 rok
Kwota dochoddw majatkowych
wykazana w sprawozdaniu Rb- 813 211,39 3940 773,24 1543 530,41
NDS
W tym dochody ze sprzedazy 319 189,59 317 231,37 440 173,70
majatku
Dochody majatkowe
pomniejszone o dochody ze 494 021,80 3623 541,87 1103 356,71
sprzedazy majatku

Srednia dla dochodéw majatkowych ogétem z poszczegélnych lat wynosi wiec
2.099.171,68 zt, a po pomniejszeniu o dochody ze sprzedazy majatku
1.740.306,79 zt.

Jak wynika z WPF, jednostka kontrolowana na lata 2022-2023 zaprognozowata
dochody majatkowe (bez dochoddw ze sprzedazy majatku) wynoszace po
2.200.000,00 zt, na lata 2024-2026 po 2.700.000,00 zt, a w roku 2027 -
1.800.000,00 zt. W kolejnych latach zaprognozowano dochody majatkowe na
poziomie 2.000.000,00 2zt (nie prognozowano dochoddéw ze sprzedazy
majatku).

Dochody majatkowe prognozowane na poziomie ustalonym w pierwotnej WPF
w odniesieniu do lat 2022-2026 przekraczajg srednig z wykonania dochodow
majatkowych z trzech ostatnich lat, w zwigzku z czym trudno uznaé by w tym
zakresie wieloletnia prognoza finansowa spetniata warunek realistycznosci,
o ktérym mowa w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W objasnieniach przyjetych wartosci stanowigcych zatacznik nr 3 do uchwaty
nr XXII/246/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku Rady Miejskiej w Zelowie
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2021 -
2030, w zakresie dochoddéw majatkowych nie zawarto zadnych informacji
objasniajacych przyjete wartosci, w tym dotyczacych przyjetej metodologii
prognozowania dochodow majatkowych (zaréwno dochoddéw ze sprzedazy
majatku jak i pozostatych dochoddéw majatkowych).

Natomiast w objasnieniach do WPF po ostatniej zmianie wprowadzonej
uchwatg Rady Miejskiej w Zelowie nr XXXII/358/2021 z dnia 30 grudnia
2021 roku (zatgcznik nr 2 do uchwaty) zawarto tylko informacje, ze zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej dokonano w oparciu o zmiany
w budzecie Gminy Zeldw na rok 2021.

Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, do wieloletniej
prognozy finansowej dotacza sie objasnienia przyjetych wartosci.
W objasnieniach mogq by¢ zawarte takze informacje uszczego6tawiajace dane,
o ktérych mowa w ust. 1.

W Swietle ww. przepisow, wielkosci ujmowane w wieloletniej prognozie
finansowej (w tym dochody majatkowe), powinny znalez¢ swoje uzasadnienie
w objasnieniach do uchwat, a objasnienia powinny zapewni¢ mozliwos¢
weryfikacji przyjetych zatozen metodologicznych. Brak wskazania metodologii
prognozowania dochoddéw majatkowych narusza powyzsze reguty, natomiast
zapis zawarty w ostatniej zmianie WPF na lata 2021-2029 wskazujacy, ze
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zmian dokonano w oparciu o zmiany w budzecie gminy przeczy istocie
objasnien’.

Podkresli¢ tez nalezy, ze weryfikacja realistycznosci prognozy mozliwa jest
w szczegodlnosci na podstawie danych zamieszczanych w objasnieniach do

wieloletniej prognozy finansowej (art. 226 ust.2a ustawy o finansach
publicznych).

3. Prognozowane w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Zeléw rozchody,
przyjete w wersji pierwotnej WPF na lata 2021-2030 w stosunku do rozchodow
wynikajacych z harmonogramoéw sptat kredytow i pozyczek oraz warunkow
emisji obligacji zostaty zanizone w latach 2027-2029 o kwoty odpowiednio:
1.000.000,00 2z, 1.200.000,00 =z, 800.000,00 zt. Stwierdzone roznice
wynikaty z braku uwzglednienia zobowigzania (emisja obligacji) zaciggnietego
w dniu 11 grudnia 2020 roku.

Prawidlowe dane zostaty wprowadzone przy pierwszej zmianie wieloletniej
prognozy finansowej, tj. uchwatg nr XXIII/261/2021 Rady Miejskiej w Zelowie
z dnia 9 marca 2021 roku.

Ponadto stwierdzono, ze w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Zeléw
w wersji pierwotnej jak i w wersji po ostatniej zmianie, kwoty umorzonych
pozyczek wykazano w 2025 roku, zamiast wedtug dat wynikajacych z aneksow
do uméw o umorzenie zawartych z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi pozyczek, ktérymi to aneksami
dokonywano zmiany terminu rozliczenia $srodkéw pochodzacych z umorzenia
(szczegbtowy opis w tym zakresie znajduje sie w protokole kontroli).

Kwoty rozchoddéw oraz daty rozliczenia $rodkéw pochodzacych z umorzenia
powinny by¢ ujmowane w WPF zgodnie z zawartymi umowami (lub aneksami)
i wynikajacymi z nich harmonogramami sptat. Prognozowanie rozchodéw
niezgodnie z zawartymi umowami pozbawia prognoze przymiotu
realistycznosci, majacego oparcie w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie dochodéw z podatkow lokalnych

1. Jednostka nie prowadzita ewidencji, o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U.
z 2023 r. poz. 70). Zgodnie z powotanym przepisem, dla potrzeb wymiaru
i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego
organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowg nieruchomosci
w systemie informatycznym. Ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera
dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegdlnosci
wynikajace z informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw na podstawie
przepiséw ustawy oraz przepiséw o podatku rolnym i podatku leSnym, danych
zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz
innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy
administracji publicznej.

7 Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego objasnienie to uwaga utatwiajgca zrozumienie czegos, zapis
o tresci: ,Zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej dokonano w oparciu o zmiany w budzecie Gminy
Zeldw na rok 2021" nie utatwia zrozumienia wprowadzonych zmian.
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Zasady prowadzenia ewidencji okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci
(Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

2. W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Finanséw
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzordéw informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1104). Wskazany akt prawny nakfada na podatnikéw obowigzek
ztozenia wraz z deklaracjg zatacznika, w ktorym wskazuje sie poszczegdlne
przedmioty opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle.
Stwierdzono przypadki nieprawidtowego wypetnienia zatacznika.

3. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
prawnych stwierdzono przypadki niewystarczajacego dokonywania przez
organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji (Burmistrz Zelowa) dokonujg czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Zauwazyc¢ takze nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej
ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ziozonej deklaracji -
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w
niej zawartych.

Uwagi dotycza nastepujacych podatnikow:
- (..)8
- (..)8.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - grunty,
budynki i budowle sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jesli
sg W posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a!%. Powotany przepis zostat uznany za
niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Do gruntdéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:
1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d (grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi Ilub wodami
powierzchniowymi ptynacymi jezior i zbiornikdw sztucznych; grunty niezabudowane objete obszarem
rewitalizacji); 3) budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktdérych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane, lub decyzja ostateczna organu nadzoru gdrniczego, na podstawie ktorej trwale
wytaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.
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24 stycznia 2021 roku (sygn. akt SK 39/19; Dz.U. poz. 401) z dniem 3 marca
2021 roku. Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis utracit moc
w zakresie, w jakim jest rozumiany w ten sposéb, ze o zwigzaniu gruntu,
budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje
wytgcznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub
inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 4 marca 2021 roku (sygn. akt.
III FSK 895/21) uznat, ze w celu ustaleniu istnienia zwigzku nieruchomosci
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg przydatne mogag by¢ na przyktad takie
okolicznosci jak: wprowadzenie nieruchomosci do ewidencji $rodkdéw trwatych,
ujecie wydatkdw na nabycie lub wytworzenie oraz utrzymanie w kosztach
dziatalnosci _gospodarczej. O istnieniu takiego zwigzku moze tez Swiadczy¢
charakter rzeczy (np. budowli), wskazujacy na jej gospodarcze przeznaczenie.
W _kazdym przypadku ustalenie zwigzku nieruchomos$ci z prowadzeniem
dziatalnosci _gospodarczej podmiotu, ktoéry prowadzi takze inny rodzaj
dziatalnosci, nie moze ogranicza¢ sie tylko do wykazania posiadania tych
nieruchomosci.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania wyjasnienia wymaga prawidtowosé
opodatkowania budynkdéw wedtug stawki dla budynkéw pozostatych.

- M,

Ponadto zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej nr XLII/349/2013 z dnia 8 listopada
2013 roku ze zmianami - zwolnieniu w podatku od nieruchomosci podlega , sie¢
kanalizacji deszczowej z jej elementami: rurociqgi, studnie, przykanaliki,
wpusty uliczne, piaskowniki”, Podatnik opodatkowywat budowle, o ktérych
mowa powyzej, stawkg w wysokosci 2% wartosci;

- (...)'2 nie ztozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2022.

3. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwalnia
sie od podatku od nieruchomosci potozone na terenie rodzinnego ogrodu
dziatkowego: grunty, altany dziatkowe i obiekty gospodarcze
o powierzchni zabudowy do 35 m? oraz budynki stanowigce infrastrukture
ogrodowq, w rozumieniu ustawy z dnia 13 grudnia 2013 roku o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1073),
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Na terenie
Gminy Zeléw funkcjonuje podmiot, o ktérym mowa powyzej. Sktadane przez
niego deklaracje na podatek od nieruchomosci nie zawierajg w petni danych,
o ktorych mowa w powotywanym wczesniej rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 1 lipca 2019 roku. Organ podatkowy nie dysponuje szczegdétowymi

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wwytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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danymi w zakresie przedmiotéw podlegajacych zwolnieniu - brak zestawienia
obiektow budowlanych wraz ze wskazaniem powierzchni zabudowy. (...)*3.

4, W wyniku kontroli opodatkowania podatkiem od nieruchomosci o0so6b
fizycznych inspektorzy RIO, po przeanalizowaniu dokumentéw w zakresie
opodatkowania przedmiotowych nieruchomosci za lata 2020-2022, wskazali
potencjalne nieprawidtowosci wymagajgce weryfikacji organu podatkowego:

- (.)¥: w latach objetych kontrola  opodatkowaniu podlegato:
[1] 190 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej; [2] 231,77 m? powierzchni gruntow pozostatych; [3] 158,60 m?
powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;
[4] 151,30 m? powierzchni pozostatych budynkéw. Podatnik jest
przedsiebiorca i prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza. Kontrolujgcym przedtozono
akt notarialny Rep. A nr 4438/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku, z ktérego
wynikato, Zze podatnik nabyt nieruchomosci na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Majac na uwadze powotany wczesniej art. 1a ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a takze powotane wczesniej
orzeczenia - catos¢ nieruchomosci moze by¢é uznana za zwigzana
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (ewentualne zanizenie
opodatkowania o kwote 7.360 zt, w tym 2.402 zt za rok 2020, 2.448 zt za rok
2021 oraz 2.510 zt za rok 2022);

- (...)*>: w latach objetych kontrolg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegato  m.in. 1.837 m?2  powierzchni gruntow  zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 626 m? powierzchni gruntéw
pozostatych. (...)'%. Przedsiebiorca jest wiascicielem nieruchomosci. Majac na
uwadze powotywane wczesniej przepisy, catos¢ gruntdow moze by¢ uznana za
zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ewentualne zanizenie
opodatkowania w okresie objetym kontrola 0 1.214 zt;

13 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- (...)Y. Na nieruchomosci jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Z ustalen
kontrolujacych wynikato, ze cato$¢ dziatki (...)'® jest zajeta na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a nie tylko jej cze$¢ (zanizenie o ok. 1.040 m?3).
Przedmiotowe dziatki sg zabudowane 2 budynkami handlowo-ustugowymi
(1 kondygnacja), o tacznej powierzchni zabudowy 573 m?2. Majac na uwadze
powierzchnie uzytkowg podlegajacg opodatkowaniu zachodzi mozliwosc
zanizenia opodatkowania;

- (.)¥: w latach objetych  kontrolg  opodatkowaniu podlegato:
[1] 310 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej; [2] 3.070 m? powierzchni gruntéw pozostatych; [3] 235 m?
powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(dziatalno$¢ ustugowa); [4] 835 m? powierzchni budynkéw pozostatych.
Wiascicielem nieruchomosci jest przedsiebiorca. Majac na uwadze art. 1a
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zw. z powoltywanym
orzecznictwem ustalenia organu podatkowego wymaga sposéb wykorzystania
przedmiotowych nieruchomosci, w szczegoélnosci w zakresie gruntow i
budynkdéw pozostatych;

- (...)%0: decyzje wymiarowe (taczne zobowigzanie pieniezne)
w latach 2020-2022 na tgczng kwote 96.116 zt zostaty wystawione na podmiot
nieposiadajacy przymiotu podatnika - dzierzawce (dzierzawa od o0séb
fizycznych). Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace: [1] witascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
z zastrzezeniem ust. 3; [2] posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub
obiektow budowlanych; [3] uzytkownikami wieczystymi gruntéw;
[4] posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub
ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na nieruchomosci jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza (...)%%.
Przedsiebiorca jest wiascicielem nieruchomosci, chociaz jak wspomniano

17 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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wczesniej, decyzje sg wystawiane na podmiot trzeci — dzierzawce. W zakresie
budynkéw opodatkowaniu podlegato 281,70 m? powierzchni uzytkowej
budynkow zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Dziatka (...)%?
jest zabudowana nastepujacymi budynkami: [1] niemieszkalnym o
powierzchni zabudowy 122 m?; [2] niemieszkalnym o powierzchni zabudowy
200 m?; [3] niemieszkalnym o powierzchni zabudowy 444 m?; [4]
niemieszkalnym o powierzchni zabudowy 113 m? (2 kondygnacje). Powyzsza
dziatka jak rowniez dziatki sgsiadujace (...)?3 sg zabudowane obiektami
budowlanymi, ktére mogq spetnia¢ definicje budynku;

- (..)**: w latach objetych  kontrola  opodatkowaniu  podlegato:
[1] 1.500 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej; [2] 8.800 m? powierzchni gruntéw opodatkowane podatkiem
rolnym; [3] 90,48 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych; [4] 10,26 m?
powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;
[5] 273,05 m? powierzchni budynkow pozostatych.

Zgodnie z ewidencjq - dziatki (...)%> o powierzchni 10.300 m? sg sklasyfikowane
jako uzytki rolne, zabudowane budynkiem mieszkalnym o powierzchni 129 m?
oraz budynkiem gospodarczym dla rolnictwa o powierzchni 284 m?2. Na
nieruchomosci jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza (..)%°. Z ustalen
kontrolujacych wynikato, ze powierzchnia zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wynosi nie mniej niz 5.000 m2. Weryfikacji organu podatkowego
winien podlegac¢ sposéb wykorzystania budynku gospodarczego.

5. Podatnik podatku od $rodkow transportowych (...)%” wraz z deklaracjg na 2022
rok przedtozyt potwierdzenie zgtoszenia zbycia pojazdu z dnia

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 \Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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18 stycznia 2022 roku wystawione przez Staroste Betchatowskiego. Z
dokumentu wynikato, ze ciagnik samochodowy SCANIA zostat zbyty w dniu
27 lutego 2021 roku. Srodek transportowy zostat opodatkowany do korca
stycznia 2022 roku. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych - obowigzek podatkowy w zakresie podatku od $rodkow
transportowych cigzy na osobach fizycznych i osobach prawnych bedacych
wiascicielami srodkow transportowych, a zatem obowigzek podatkowy wygasa
wraz z koncem miesigca, w ktdorym nastgpito zbycie pojazdu. Majgac na uwadze
powyzsze obowigzek podatkowy wygast z koncem Ilutego 2021 roku.
Zawyzono opodatkowanie za 10 miesiecy 2021 roku (wg stawki w kwocie
1.764 zt) oraz jeden miesigc 2022 roku (wg stawki w kwocie 1.836 zt). Lacznie
-1.623 zh.

Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze
zm.), w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel
powinien podja¢ czynnos$ci zmierzajace do zastosowania $rodkdéw
egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania S$rodkéw egzekucyjnych, jezeli taczna wysokos$é naleznosci
pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie i kosztéw upomnienia
nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia, chyba ze okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6
miesiecy?®. Tryb postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci, o ktéorych mowa w §1, majac na wzgledzie
zapewnienie terminowosci i prawidlowosci przesytania zobowigzanemu
upomnienia, a takze kierowania do organu egzekucyjnego wnioskéw
egzekucyjnych i tytutdw wykonawczych okresla rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 6 §2 powotywanej ustawy.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec ww. podatnikéw stwierdzono naruszenie przepisow aktow
wykonawczych wydanych na podstawie wskazanego upowaznienia (obecnie
rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych - Dz.U. z 2020 r. poz. 2083). W wyniku kontroli stwierdzono, ze
w zwigzku z brakiem uregulowania naleznosci organ podatkowy nie wszczynat
postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z art. 26 § 1 ww. ustawy, postepowanie
egzekucyjne wszczyna sie na wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji
administracyjnej i na podstawie wystawionego przez niego tytutu
wykonawczego.

W zakresie dochodéw z majatku i pozostatych dochodéw

1.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 344),
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta (ust. 1). Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na

28 Przepis zmieniony (dodanie drugiego zdania) przez art. 1 pkt 3 lit. @) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
(Dz.U. poz. 1553) zmieniajacej niniejszg ustawe z dniem 20 lutego 2021 roku.
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wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen
i podziatdw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat.

Stwierdzono naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychodow i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrdodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), w zakresie ewidencji
dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci. Przedmiotowe dochody klasyfikowano
w paragrafie 087 (wptywy ze sprzedazy skitadnikow majgtkowych), zamiast
w paragrafie 077 (wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

Cene nabycia lokali sprzedawanych w drodze bezprzetargowej ustalano
w protokotach z negocjacji. Do cen ustalonych w protokotach doliczano koszty
sporzadzenia operatu szacunkowego. Powyzsze stanowito naruszenia art. 23
ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, np. wyrok
NSA z dnia 24 stycznia 2012 roku (I OSK 1807/11): ,W mysl art. 25 ust. 1
i 2 u.g.n. gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta, a gospodarowanie to polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, czyli na wycenianiu
zbywanych nieruchomosci. Zatem, jak zauwazyt Sad I instancji, regulacja
ustawowa w sposob klarowny okresla podmiot na ktérym spoczywa obowigzek
dokonania i pokrycia kosztéw wyceny nieruchomosci stanowigcych
wynajmowane lokale mieszkalne, a ktorym w przypadku gminy jest jej organ
wykonawczy”.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysokos¢
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Optaty roczne
w Gminie ustalono ponad 10 lat temu. W okresie objetym kontrolg Burmistrz
Zelowa nie dokonywat wypowiedzenia dotychczasowej optaty rocznej za grunt
oddany w uzytkowanie wieczyste i nie ustalat nowych, wyzszych optat
z tego tytutu.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wtasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wtasciwego urzedu.
Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc.
W kontrolowanej jednostce na stronie BIP informowano jedynie o wywieszeniu
wykazu w siedzibie Urzedu Miejskiego w Zelowie w sprawie nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy.
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Zgodnie z art. 98a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli w wyniku
podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego, ktory wnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania tego prawa,
wzrosnie jej wartos¢, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta moze ustali¢, w
drodze decyzji, optate adiacencka z tego tytutu. Wysokos¢ stawki procentowej
optaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaty, w wysokosci nie
wiekszej niz 30% roznicy wartosci nieruchomosci. Organ stanowigcy w Gminie
Zeldw nie ustalit stawki w powyzszym zakresie.

Rada Miejska w Zelowie ustalita natomiast stawke optaty adiacenckiej
niezbedng do ustalenia optaty z tytulu realizowanych inwestycji
infrastrukturalnych. Zgodnie z art. 143-145 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami, witasciciele nieruchomosci uczestniczg w kosztach budowy
urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat
adiacenckich (dotyczy tez uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci
gruntowych, ktérzy na podstawie odrebnych przepiséw nie majg obowigzku
wnoszenia optat rocznych za uzytkowanie wieczyste lub wniesli, za zgoda
wilasciwego organu, jednorazowo optaty roczne za caty okres uzytkowania
wieczystego). Wajt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji,
ustali¢ optate adiacenckg kazdorazowo po stworzeniu warunkow do
podtaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej albo po stworzeniu warunkéw do korzystania z wybudowanej
drogi. Wszczecie postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej moze
nastgpi¢ w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkéw do podtaczenia
nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo od
dnia stworzenia warunkdéw do korzystania z wybudowanej drogi, jezeli w dniu
stworzenia tych warunkow obowigzywata uchwata rady gminy w sprawie
ustalenia stawki tej optaty.

Mimo ustalenia stawki optaty w latach objetych kontrolg nie wydawano decyzji
w powyzszym zakresie, mimo licznych inwestycji infrastrukturalnych.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

Jednostka nie dotrzymata terminu zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej wynikéw  konsultacji przeprowadzonych z organizacjami
pozarzadowymi w 2020 roku, ktéry to termin zostat okreslony w § 6 ust. 1
Regulaminu konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami,
o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r. poz. 1327 ze zm.) projektéw aktédw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacii,
stanowigcego zatacznik do uchwaty Rady Miejskiej w Zelowie nr LII/363/2010
z dnia 30 wrzesnia 2010 roku w sprawie szczegbtowego sposobu
konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, projektow aktdw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Zgodnie
z ww. regulaminem - wyniki konsultacji zamieszcza sie w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Zelowie, nie pdzniej
niz w ciggu 30 dni od zakonczenia konsultacji - zakonczenie konsultacji
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nastgpito w dniu 3 listopada 2020 roku a protokdt konsultacji projektu
Programu wspédtpracy Gminy Zeldw z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok
2021 zostat opublikowany w BIP w dniu 29 grudnia 2020 roku.

2. W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadan
publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w 2021 roku nie zawarto informacji o zrealizowanych w roku ogtoszenia
konkursach ofert i zwigzanych z nimi kosztach (odniesiono sie jedynie do roku
poprzedniego), co stanowito naruszenie art. 13 ust.2 pkt 7 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory stanowi, ze ogtoszenie
otwartego konkursu ofert powinno zawierac informacje m.in. o zrealizowanych
przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu
ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i
zwigzanych z nimi kosztach, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci
dotacji przekazanych organizacjom pozarzgadowym i podmiotom, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy.

3. W zakresie udzielonej w 2021 roku dotacji dla Zelowskiego Klubu Sportowego
~Witokniarz” stwierdzono, ze w sprawozdaniu koncowym wykazano do
rozliczenia ze $rodkdw dotacji polisy ubezpieczeniowe. Z ustalen kontroli
wynikato, ze 5 (na 6) polis obejmuje okres przed rozpoczeciem realizacji
zadania w 2021 roku lub po zakonczeniu realizacji zadania (szczegoétowy opis
w tym zakresie zawarto w protokole kontroli).

W przypadku polisy ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkéw PZU
Sport ubezpieczenie obejmowato okres od dnia 6 wrzesnia 2021 roku do dnia
5 wrzesnia 2022 roku. Ustalono ratalny system ptatnosci polisy (2 raty). Do
rozliczenia dotowany wykazat czes¢ wysokosci skiadki przypadajacej do
zaptaty do dnia 20 wrzesnia 2021 roku?®. W przypadku ptatnosci w dwoch
ratach, kazda z rat obejmuje okres poétrocza zatem poét roku liczone do dnia
rozpoczecia okresu ubezpieczenia tj. od 6 wrzesnia 2021 roku mijato 6 marca
2022 roku (182 dni). Okres obejmujacy I rate ubezpieczenia przekraczat okres
realizacji zadania i wskazana polisa winna zostac rozliczona ze $rodkow dotacji
proporcjonalnie za okres od dnia 6 wrzesnia 2021 roku do dnia 31 grudnia
2021 roku, tj. do czasu trwania zadania publicznego w 2021 roku. Faktycznie,
wedtug przyktadowego wyliczenia kontrolujacych zamieszczonego w protokole
kontroli, do rozliczenia winna zosta¢ wykazana kwota 1.935,64 zt a kwota
wynoszaca 1.075,36 zt, stanowigca réznice pomiedzy taczng kwotg rozliczong
z dotacji (3.011,00 zt) a faktycznie ustalong zostata wydatkowana niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Analogicznie rzecz ma sie w przypadku polisy ubezpieczenia od ognia
i innych zywiotdw nr 1012140273, ktora obejmowata okres od 16 marca
2021 roku do 15 marca 2022 roku i ptatna byta jednorazowo - réwniez
w tym przypadku cze$¢ okresu ubezpieczenia przypadata po zakonczeniu
realizacji zadania, zatem ta polisa takze powinna zosta¢ rozliczona
proporcjonalnie. Kwota, ktéra faktycznie powinna zosta¢ wykazana do
rozliczenia winna wynosi¢ 154,23 zt, roznica pomiedzy kwotg rozliczong

29 Omytkowo w kwocie przypadajacej do zaptaty dla drugiej raty.
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a obliczong przez kontrolujacych w wysokosci 40,71 zt zostata wiec
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem?3°,

W odniesieniu do ww. polisy ubezpieczenia od ognia i innych zywiotéw
stwierdzono takze, ze wydatek z tego tytutu zostat rozliczony w ramach pozycji
kosztorysowej ubezpieczenia zawodnikéw (I.1.15). W opisie do polisy
znajdowaty sie nieczytelne reczne poprawki wskazujace na pozycje
kosztorysowg I.1.11 lub I.1.15 a w tresci opisu do polisy wskazano, ze ustuge
zakupiono w celu realizacji zadania - utrzymania obiektu. Koszty w tej
kategorii rozliczane sg w pozycji kosztorysowej 1.1.11.

W zakresie dotacji udzielonych na rzecz szkoét i przedszkoli publicznych i
niepublicznych

1.

Jednostka do ustalenia podstawowej kwoty dotacji na 2021 rok dla przedszkoli
(takze po pierwszej i drugiej aktualizacji) nie uwzglednita wydatkéw biezacych
jednostki organizujacej wspolng obstuge administracyjng, finansowq
i organizacyjng przedszkoli, ktérg zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Zelowie
nr XIX/181/2016 w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowej szkoét
i placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Zeldw - jest Urzad Miejski
w Zelowie.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 ze zm.) - jako wydatki
biezace nalezy rozumie¢ wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez jednostke samorzadu
terytorialnego odpowiednio przedszkoli, szkdt podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat
przedszkolny, innych form wychowania przedszkolnego, szkét danego typu lub
placowek danego rodzaju lub na finansowanie dziatalnosci internatéw
w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym
w_jednostkach organizujgcych wspdlng obstuge administracyjng, finansowag
i_organizacyjng_przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
i placdwek, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkéw
odpowiednio zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art.
223 wustawy o finansach publicznych, lub poniesionych ze $rodkow
zgromadzonych na tym rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5i art. 35 ust.

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli wynikato, ze wydatki biezace
zwigzane z obstugg administracyjng, finansowg i organizacyjng jednostek
o$wiatowych, prowadzong przez Referat Oswiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia
ponosi Urzad jako jednostka samorzadu terytorialnego, bez rozgraniczenia
kwot wydatkow biezacych do wyliczenia podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli.

Wydatki na obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjng stanowig
wydatki jednostki obstugujacej (Urzedu), ktore powinny zostac ujete w dziale
~Administracja publiczna”, rozdziale 75085 ,Wspdlna obstuga jednostek
samorzadu terytorialnego”. Przepisy ustawy o finansowaniu zadan

30 Sposdb wyliczenia zaprezentowano w protokole kontroli.
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oswiatowych nie okreslajg sposobu obliczania kwoty wydatkéw biezacych,
0 jaka powiekszana jest kwota tych wydatkéw z tytutu wspdlnej obstugi.
Konieczne jest zatem przyjecie okreslonej metodologii do obliczenia wydatkéw
biezacych ponoszonych w rozdziale 75085 =z tytutu wspdlnej obstugi
z wyodrebnieniem wydatkoéw zwigzanych z obstugg przedszkoli.

Pierwszej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli jednostka
dokonata w maju 2021 roku, co naruszato art. 43 ust. 2 pkt 1 i art. 43 ust. 3
pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Z przepiséw tych wynika, ze
pierwszej aktualizacji dokonuje sie w miesigcu roku budzetowego
nastepujacym po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia
ustawy budzetowej na rok budzetowy, a zaktualizowana kwota dotacji
obowigzuje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu pierwszej
aktualizacji. Ustawa budzetowa na 2021 rok zostata ogtoszona w dniu 29
stycznia 2021 roku (Dz.U. z 2021 r. poz. 190), zatem w Swietle ww. przepiséw
aktualizacji nalezato dokona¢ w marcu 2021 roku, natomiast zaktualizowana
kwota dotacji powinna obowigzywac od kwietnia 2021 roku.

Jednostka na ucznidéw niepetnosprawnych uczeszczajgcych do Przedszkola
Edukacyjnego Parafii Ewangelicko - Reformowanej w Zelowie przekazata
w styczniu 2021 roku dotacje ustalong na podstawie metryczki subwencji
oswiatowej na 2020 rok. Od lutego 2021 roku przekazywano dotacje na tych
ucznidéw ustalong na podstawie metryczki subwencji oswiatowej na 2021 rok.
Dodatkowo, w lutym 2021 roku dokonano wyréwnania (zwiekszenia) kwoty
dotacji za styczen 2021 roku dla uczniéw niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych -
kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1,
28, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulega aktualizacji w wyniku
zmiany kwoty przewidzianej w czesci os$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego, dokonanej na podstawie art. 45. Artykut
45 ww. ustawy stanowi natomiast, ze - jezeli ustawa budzetowa na rok
budzetowy zostata ogtoszona po dniu 1 grudnia roku bazowego, wysokos¢
dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8§,
art. 28-30 oraz art. 31 ust. 1, w zakresie kwoty przewidzianej w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, ustala
sie: 1) w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej aktualizacji -
z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlinej
dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku bazowym; 2) w okresie od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu pierwszej aktualizacji -
z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlinej
dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym. Wskazane
przepisy nalezy powigzac¢ z art. 43 ust. 4 ustawy, ktéry stanowi, ze - jezeli
wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust.
1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
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zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

Zgodnie z powoftanymi przepisami, kwota dotacji na ucznidow
niepetnosprawnych ustalona w styczniu 2021 roku winna by¢ przekazywana
wg stawek metryczki roku bazowego, tj. wg metryczki roku 2020, w okresie
od stycznia do marca 2021 roku, natomiast od kwietnia do grudnia 2021 roku
wg metryczki roku 2021 po dokonanej aktualizacji, o ktérej mowa w art. 43
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Tym samym wysokos¢
czesci dotacji od kwietnia do grudnia 2021 roku powinna uwzgledniac
wyrownanie kwoty dotacji od poczatku roku budzetowego, gdyz dotacja,
o ktérej mowa w art. 17 ust. 3 ww. ustawy jest dotacjg roczng i jej aktualizacja
obejmuje caty rok budzetowy. Zatem kolejne czesci dotacji podlegajace
jeszcze przekazaniu (od kwietnia do grudnia) winny zosta¢ skorygowane
w taki sposéb, aby suma poszczegdlnych czesci wyptaconych od poczatku roku
budzetowego odpowiadata rocznej kwocie dotacji po zaktualizowaniu.

4, W jednostce nie prowadzono ewidencji szczegdtowej z podziatem na
kontrahentéw do konta 224/S. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta
224, zamieszczonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 224
powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz
zaliczek z tytutu ptatnosci z budzetu srodkow europejskich wedtug jednostek
oraz przeznaczenia tych srodkow.

5. Dotacja dla ucznidow wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy w 2021 roku ujmowana byfa nieprawidtowo w rozdziale 80104,
§ 2540 klasyfikacji budzetowej (tacznie dotacja na ucznidow petnosprawnych
i niepetnosprawnych). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i
rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych - realizacja
zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnhego klasyfikowana
jest w rozdziale 80149.

W zakresie wydatkow osobowych

W § 6 ust. 2 Regulaminu wynagradzania zawarto zapis, ze dodatek specjalny moze
by¢ przyznawany na czas realizacji zwiekszonego zakresu obowigzkéw lub
powierzenia dodatkowych zadan, nie dluzszy niz jeden rok. W indywidualnych
przypadkach dodatek specjalny moze by¢ przyznawany takze na czas nieokreslony
lub na czas wykonywania okreslonego zadania, dtuzszy niz jeden rok.
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Dodatki specjalne zgodnie z przepisami mogg by¢ przyznawane tylko na czas
okreslony. Stosownie do art. 36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 530),
pracownikowi samorzgdowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny. Zatem jezeli pracodawca zamierza na state powierzy¢ pracownikowi
dodatkowe obowigzki, wykraczajgqce poza dotychczas wykonywany zakres pracy,
powinien to zrobi¢ w formie wypowiedzenia zmieniajgcego Ilub zawarcia
z pracownikiem porozumienia zmieniajgcego dotychczasowe warunki pracy. Po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych dokonano zmiany Regulaminu wynagradzania
zarzadzeniem Burmistrza Zelowa nr 120.19.2022 z dnia 5 grudnia 2022 roku.
Wykreslono zapis méwigcy o tym, ze w indywidualnych przypadkach dodatek
specjalny moze by¢ przyznawany takze na czas nieokre$lony lub na czas
wykonywania okreslonego zadania, dtuzszy niz jeden rok.

W zakresie zamowien publicznych i wydatkéw inwestycyjnych

Uwagi ogdlne

Gmina Zeléw w sprawozdaniu za 2021 rok, o ktéorym w art. 82 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r. poz. 1710 ze zm. ), nie wykazata zamoéwien, ktérych przedmiotem byto
nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejacych budynkdow lub nieruchomosci,
o ktérych mowa art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy, mimo ze Gmina w roku 2021 nabywata
nieruchomosci.

Budowa kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej, sieci wodociggowej w ul. Zofii
i Gornej w Zelowie

W dniu 24 czerwca 2021 roku Gmina Zeldw zawarta umowe nr Fn.3226.79.2021
z PPHU SANEL Zaniewicz sp. j. na realizacje przedmiotowej inwestycji za
wynagrodzeniem w kwocie 3.528.398,91 zt. Termin realizacji umowy - 11 miesiecy
od dnia zawarcia umowy.

W dniu 9 maja 2022 roku spisano protokdt z negocjacji pomiedzy Gmina Zelow
a SANEL Zaniewicz sp. j.:

,1. W nawigzaniu do wniosku (z dnia 22.04.2022r.) Wykonawcy robdt,
przeprowadzono negocjacje, pod katem zasadnoSci i wprowadzenia zmian
wysokosci wynagrodzenia, do zawartej umowy dotyczgcej realizacji zadania pod
nazwg »Budowa kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej, sieci wodociggowej
w ul. Zofii i Gérnej w Zelowie«. Wnioskowana kwota zwiekszenia wynagrodzenia dla
zadania wynosi 166.966,47 zt brutto. Negocjacje dotyczyty przedstawionej ilosci
materiatow niezbednych do zakoriczenia zadania oraz w zakresie wzrostu: cen paliw,
kruszywa, piasku, zZeliwa, rur PE. IloSci materiatdbw niezbednych do ukoriczenia
zadania  zostaty zweryfikowane przez inspektora nadzoru —  pismo
z dnia 05.05.2022r. oraz ostateczne ilosci ztozone przez Wykonawce w dniu
09.05.2022r.

2. W dniu negocjacji Wykonawca przedtozyt zaktualizowane zestawienia materiatow
i ceny oraz pisemne wyjasnienie kwestii dlaczego nie zakupit rur PE do realizacji na
podstawie oferty firmy DYKA Sp. z 0.0. z dnia 15.09.2021r.(Pismo Wykonawcy z
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dnia 09.05.2022r. z wyjasnieniem w aktach sprawy) - zakup materiatow
sukcesywnie do harmonogramu.

3. Podczas negocjacji przyjeto wyjasnienia Wykonawcy odnosnie ilosci wtazdow
zeliwnych (Wykonawca oswiadczyt, iz sq dostarczane i montowane w ostatnim
etapie inwestycji) zweryfikowat rdéwniez pozostate iloSci materiatdow zgodnie
z zestawieniem inspektora nadzoru. Ustalono réwniez cene paliwa (analiza cen
okolicznych stacji paliw z dnia 09.05.2022r.: Stacja Moya Zeldw ul. Zachodnia cena
7,45 zt/litr, stacja PKS Zelow ul. Ptocka cena 7,43 zt/litr, stacja LOTOS Zeldéw ul.
Piotrkowska 7,44 zi/litr). Przyjeto do negocjacji mozliwos¢ zakupu paliwa za cene
7,43 zt/ litr, tj. réznica w zakupie 2,28 zt /litr. (...). Wobec powyzszego podczas
negocjacji ustalono nastepujqcy wzrost cen materiatdow niezbednych do ukoriczenia
zadania.

1) materiaty: kwota 52.581,49 zt brutto,

2) ttuczen: kwota 52.548,06 zt brutto,

3) piasek: kwota 6.396,00 zt brutto.

4) paliwo: (7,43 zt/litr) 2,28zt/litr x 19.923,47] = 45.425,51 zt brutto.

Ogdtem wyliczona podczas negocjacji kwota zwiekszenia wysokosci wynagrodzenia
wynosi 127.602,49 netto x 1,23 VAT = 156.951,06 zt brutto.

4. Odnoszac powyzsze do argumentacji wykonawcy zawartej w piSmie z dnia
22.04.2022 r. wskazal nalezy, iz okolicznosci podnoszone przez wykonawce
wynikajga z sytuacji, ktérej ani zamawiajacy, ani wykonawca nie miat obiektywnej
mozliwosci przewidzenia (dekoniunktura spowodowana wojna w Ukrainie), czy tez
skali inflacji spowodowanej pandemig Covid-19. (...)".

W kontekscie poczynionych ustalen Izba zwraca uwage, ze cate ryzyko zwigzane ze
wzrostem cen zostato przerzucone na Gmine Zelow, a przeciez to nie zamawiajacy
jest odpowiedzialny za sytuacje generujacq zmiany w zakresie cen na rynku.
Zamawiajacy powinien przeanalizowa¢ w konteksécie przysztych zamodwien
mozliwos¢ wprowadzenia do zawieranych kontraktow postanowien, ktore
w okreslonych proporcjach podzielg ryzyko na zamawiajacego i wykonawce.

Ponadto, o ile w przypadku materiatéw, piasku czy ttucznia ilo$¢ materiatow zostata
zweryfikowana przez inspektora nadzoru, nie zostato to uczynione w przypadku
paliwa. Wartos¢ wynikata wylacznie =z twierdzenia wykonawcy, ktory
w niedostateczny sposéb wykazat, ze taka ilo$¢ paliwa jest niezbedna do
zakonczenia prac.

Aneksem nr 2 z dnia 16 maja 2022 roku zwiekszono wynagrodzenie wykonawcy do
kwoty 3.685.349,97 zi.

Budowa sieci wodociggowej (Nowa Wola, Kolonia Pozdzenice)

Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 18 sierpnia 2021 roku.
W terminie przewidzianym w dokumentacji przetargowej wptynely nastepujace
oferty: [1] PPHU SANEL Zaniewicz sp. j. (97-400 Betchatow, ul. Przemystowa 18),
cena ofertowa - 2.136.700,08 zi; [2] Konsorcjum: Ewa Clapa Zaktad Ustug
Wodociaggowo - Hydraulicznych, MAGNIFIQUE Gabinet Kosmetologii Estetycznej
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(97-310 Moszczenica; Gazomia Nowa 18A), kukasz Kostrzewa Zaktad Ustugowy
BUD-ZIEM (95-040 Koluszki; Stotwiny, ul. Diuga 15), cena ofertowa -
1.897.757,04 zt; [3] RAWO INFRASTRUKTURA sp. z 0.0. (90-043 tédz, ul. Targowa
35), cena ofertowa - 2.589.396,00 zt. Wszyscy wykonawcy zaproponowali 4 lata
okresu gwarancyjnego.

Pismem z dnia 20 wrzesnia 2021 roku, podpisanym przez Burmistrza Zelowa,
poinformowano wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty - oferta nr 2.
W dniu 30 wrzes$nia 2021 roku Gmina Zeléw zawarta umowe FN.3226.145.2021 z:
[1] Ewg Clapa, prowadzacy dziatalnosé gospodarczg pod firmg Ewa Ctapa Zaktad
Ustug Wodociggowo - Hydraulicznych, MAGNIFIQUE Gabinet Kosmetologii
Estetycznej; [2] tukaszem Kostrzewg, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod
firmg kukasz Kostrzewa Zaktad Ustugowy BUD-ZIEM - na realizacje przedmiotowej
inwestycji za wynagrodzeniem w kwocie 1.897.757,04 zt.

W specyfikacji warunkow zamowienia (SWZ) w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowe]j zapisano: ,Wymagane jest wykonanie w okresie ostatnich pieciu lat
przed dniem wszczecia postepowania, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest krotszy — w tym okresie, co najmniej dwdch robot budowlanych
polegajacych na - budowie lub rozbudowie sieci wodociaggowej o wartosci nie
mniejszej niz 1.500.000,00 zt brutto kazda. Na dowdd tego Wykonawcy zatacza
wykaz wykonanych w ciggu ostatnich pieciu lat robét budowlanych, z podaniem
rodzaju, wartosci oraz daty i miejsca wykonania oraz podmiotéw, na rzecz ktdrych
roboty te zostaty wykonane (wedtug zatqcznika do SWZ), oraz z zatgczeniem
dowoddw okreslajacych, czy roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, przy
czym dowodami o ktérych mowa, sg referencje badz inne dokumenty sporzadzone
przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane zostaty wykonane, a jezeli
wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskal tych
dokumentdéw - inne odpowiednie dokumenty”.

W odpowiedzi na wezwanie z art. 274 ust. 1 ustawy, wykonawca przedtozyt
nastepujacy wykaz robot budowlanych:

Termin Mieisce Podmiot, na rzecz
Lp. Rodzaj robot Wartos¢ robot (zt) wykonania W kanania ktorego roboty
y Y zostaty wykonane
Uzbrojenie terenéw 4.841.475,80
inwestyf:yjn.ych Koryta (cato$é¢ zadania) 18.05.2018 Koryta -
1, | modernizacja systemu 3.602.576,17 - Stawoszew | oo ina Daszyna
zaopatrzenia w wode I . 16.08.2019 (gm.
etap - budowa sieci (budowa sieci e Daszyna)
wodociagowej wodociggowej)
Budowa sieci 17.01.2018 Borowa
2. wodociagowei 2.165.753,25 - (gm. Gmina Koluszki
agowe) 25.06.2019 | Koluszki)

W zakresie dokumentéw potwierdzajacych zrealizowane

roboty zataczono:

[1] referencje z dnia 17 lutego 2020 roku, wystawione przez Gmine Daszyna ha
rzecz Ewa Cltapa Zaktad Ustug Wodociggowo Hydraulicznych; [2] referencje z dnia
13 stycznia 2020 roku, wystawione przez Gmine Koluszki na rzecz Zaktad Ustugowy
BUD-ZIEM tukasz Kostrzewa.

W Swietle tak postawionego warunku udziatu w postepowaniu (wykonanie 2 robdt
budowlanych) nie jest mozliwe sumowanie potencjatu poszczegoélnych podmiotow.
Z przedtozonych dokumentéw wynikato, ze kazdy z wykonawcéw posiadat
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doswiadczenie w realizacji jednej roboty budowlanej, o jakiej] mowa w opisie
warunku udzialu w postepowaniu. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie, np. w powotywanym ponizej wyroku Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 29 listopada 2016 roku (sygn. akt 2169/16):

~Izba ustalita, ze Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawcy wykazali, ze posiadajq
dos$wiadczenie w zrealizowaniu dwodch ustug ochrony fizycznej (w zadaniu 1),
z ktdrych kazda polegata na wykonaniu ustugi o wartosci minimum 10 min zt brutto.
Zamawiajacy wyjasnit, ze postawit takie wymaganie dlatego, Zze jest to ustuga
wymagajaca zaangazowania duzych naktadow finansowych, osobowych
i rzeczowych. Zamawiajacy wyjasnit takze, ze ustuga dotyczy bezposredniej ochrony
zotnierzy, pracownikéw, obiektdéw, sprzetu wojskowego, a takze posiadania przez
wykonawcow odpowiedniego sprzetu, broni, najnowszych systemdéw alarmowych.
Zamawiajacy podkreslat rowniez, ze nade wszystko istotna jest niezawodnos¢
wykonania ustugi i koniecznos$¢ zapewnienia jej ciggtosci. Wyjasnit takze, ze taki
warunek nie budzit watpliwosci jako proporcjonalny i zwigzany z przedmiotem
zamowienia, ale jednoczesnie trudniejszy do spetnienia. Zamawiajacy podkreslit, ze
wymagane warunki w przedmiotowym zamdwieniu nie moga by¢ postrzegane
wytacznie jako formalnosé, lecz przede wszystkim jako narzedzie oceny zdolnosci
wykonawcy do wykonania przedmiotu zamdwienia z nalezyta starannoscia, z uwagi
na przedmiot zamdodwienia, ktédrym jest ochrona oséb oraz jednostek wojskowych.

Odwotujgcy ztozyt wykaz zrealizowanych ustug. W tresci wezwania do uzupetnienia
dokumentéw potwierdzajqcych spetnienie warunku udziatu w postepowaniu,
Zamawiajacy wskazat jednoznacznie, ze na podstawie przedtozonych dokumentéow
Odwotujgcy nie wykazat sie wykonaniem dwodch ustug odpowiadajacych swoim
rodzajem i wartosciq ustugom stanowigcym przedmiot zamdwienia, albowiem
Konsorcjum (Odwotujacy) posiada doswiadczenie w realizacji tylko jednego
zamowienia. Podmioty tworzgce Konsorcjum firm tylko raz wykonaty zadanie
o podobnym charakterze, jak zadanie bedace przedmiotem zamdwienia.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem: w odniesieniu do konsorcjum, warunki
okreslone w art. 22 ust. 1 pkt 2-4 ustawy Prawo zamowien publicznych, co do
zasady, mogq by¢ spetnione ftgcznie. Taka wykifadnia wynika z samej istoty
konsorcjum, ktére tworzone jest wtasnie w celu taczenia doswiadczenia, potencjatu
technicznego, osobowego, ekonomicznego i finansowego podmiotdw tworzgcych
konsorcjum. Jednakze tgczenie potencjatow poprzez tworzenie konsorcjum nie moze
polegal tylko na prostym sumowaniu wartosci takich, jak np. liczba zrealizowanych
ustug przez podmioty tworzgce konsorcjum. Odpowiednie zastosowanie art. 23
ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie moze sprowadzac sie do bezrefleksyjnego
sumowania réznych elementéw postawionych w ramach jednego warunku. Takie
dziatanie prowadzitoby do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow.

Zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow nie moze
prowadzi¢ do traktowania konsorcjum albo wykonawcy nie majgcego doswiadczenia
lepiej niz wykonawcy indywidualnie ubiegajacego sie o zamowienie i korzystajgcego
wytgcznie z wiasnego potencjatu. Zasada ta nie moze prowadzi¢ do uznania, ze
Zamawiajgcy ma sie zadowoli¢ »gorszym« wykonawca, ktory nie nabyt
doswiadczenia przy realizacji dwdch wymaganych ustug ochrony fizycznej dla
jednostek wojskowych. Ani dyrektywy unijne, ani ustawa Prawo zamodwien
publicznych, w Zaden sposob nie odnoszg sie do tego zagadnienia, pozostawiajac je
interpretacjom i praktyce.
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W niniejszym postepowaniu, Zamawiajgcy wymagat wykazania sie doswiadczeniem
w zrealizowaniu co najmniej dwdch ustug. Powyzsze oznacza, ze oczekiwat
wykazania sie przez wykonawcow krotnoscia, a wiec powtarzalnoscia
w wykonywaniu ustugi o oczekiwanym zakresie, a tym samym biegtosciq w jej
realizacji. Owa krotnos¢ (w tym przypadku dwukrotnosé) wyraza stopien
zaawansowania doswiadczenia wykonawcy. Zatem zrealizowanie jednej ustugi
zostato przez Zamawiajgcego uznane za niewystarczajace dla realizacji zamdwienia
i z tego wzgledu, w tresci warunku wiedzy i doswiadczenia wymagat, aby wykonawcy
posiadali doswiadczenie w zrealizowaniu nie jednej, ale dwdch ustug. Zamawiajacy
uprawniony byt do postawienia takiego wymogu.

W ocenie Izby, fakt wykazania sie przez réznych uczestnikow konsorcjum realizacjg
tylko po jednym zadaniu, oznacza brak wykazania wymaganego doswiadczenia
Odwotujgcego (Konsorcjum). Okolicznosc, ze wykonawcy stworzyli konsorcjum, nie
oznacza automatycznie, ze uzyskano podmiot, ktdry posiada dosSwiadczenie
wymagane przez Zamawiajgcego. Innymi stowy - dwdch niedoswiadczonych
wykonawcow_tylko poprzez zawigzanie konsorcjum nie tworzy dos$wiadczonego
podmiotu. Nie powoduje powstania podmiotu, ktdry posiada doswiadczenie
odpowiadajgce wielokrotnemu zrealizowaniu ustugi.

Zamawiajgcy trafnie stwierdzit — w $lad za Prezesem Urzedu Zamdwien Publicznych
— ze konsorcja mogg by¢ tworzone zupetnie dowolnie, gdyz przede wszystkim muszg
byé one zdolne do wykonania zamdwienia oraz nie _mogg by¢é w_sposob
nieuzasadniony faworyzowane w _stosunku do wykonawcdw indywidualnych, bo to
takze narusza uczciwg konkurencje miedzy wykonawcami.

Takze w ocenie Izby, ocena spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu powinna
by¢ dokonywana jednakowo - zaréwno w odniesieniu do wykonawcy biorgcego
udziat samodzielnie w postepowaniu, jak réwniez w odniesieniu do podmiotéw
wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia. Fakt potgczenia poszczegdinych
wykonawcow w konsorcjum nie moze stanowi¢ prowadzi¢ do obejscia prawa, czy
ztagodzenia wymagan wzgledem podmiotéw tworzgacych konsorcjum. (...).

Istotg w niniejszym postepowaniu jest wykazanie doswiadczenia poprzez
wielokrotnos$c¢ realizacji danej ustugi. Takiego rezultatu nie mozna osiggnac poprzez
zwykte zsumowanie pojedynczo zrealizowanych ustug przez pojedyncze podmioty.
Mamy bowiem do czynienia z niewystarczajgco doswiadczonymi podmiotami.
Niezaleznie od tego, czy podmioty te wystepujg pojedynczo, czy w ramach
konsorcjum, rezultat jest taki sam. Konkludujgc, spetnienie postawionego przez
Zamawiajgcego warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia nie moze polega¢ na
dowolnym i swobodnym sumowaniu dos$wiadczen cztonkéw konsorcjum. (...)”.

Analogiczne stanowisko zaprezentowano w wyroku KIO 1253/22 z dnia 31 maja
2022 roku.

Majac na uwadze powyzsze, wykonawcy Ewa Ctapa Zaktad Ustug Wodociggowo -
Hydraulicznych, MAGNIFIQUE Gabinet Kosmetologii Estetycznej oraz tukasz
Kostrzewa Zaktad Ustugowy BUD-ZIEM biorgcy udziat w postepowaniu w ramach
konsorcjum, nie wykazali spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu.

Pozostate ustalenia
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1.  Zgodnie z art. 449 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy moze
zadac wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone w jednej lub w kilku nastepujacych
formach: [1] pienigdzu; [2] poreczeniach bankowych Ilub poreczeniach
spétdzielczej kasy oszczednosSciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy
jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach bankowych;
[4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 450
ust. 1). Za zgodg zamawiajgcego zabezpieczenie moze by¢ wniesione takze
w inny sposdb, wskazany w art. 450 ust. 2 ustawy.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej przez RIO w todzi
Gminie Zeldw zakwestionowano prawidtowo$¢ gwarancji zwigzanych
z zawarciem 6 umow w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego. Szczegébty
zawarto w ponizszej tabeli oraz dalszym opisie:

Nr gwarancji, data wystawienia, nazwa Suma Data zawarcia
Lp. gwaranta, okres waznosci oraz nazwa gwarancyjna umowy. Nazwa
zobowigzanego (zh) zadania
Umowa z dn.
24.06.2021 r.
32GG13/0316/21/0009 z dn. 23.06.2021 r. Budowa kanalizacji
INTERRISK TU S.A. VIG sanitarnej, kanalizacji
31 ’
1. 24.06.2021 - 24.05.2022 176.419,95 deszczowej, sieci
PPHU SANEL Zaniewicz sp. j. wodociggowej w ul.
Zofii i Gornej w
Zelowie
32GG25/0483/22/0015 z dn. 04.05.2022 r. Umowa z dn.
INTERRISK TU S.A. VIG 05.05.2022 r.
2. 05.05.2022 - 20.10.2022 >1.906,00 Przebudowa kottowni
HYDRATEC sp. z 0.0. miejskiej w Zelowie
32GG13/0316/22/0003 z dn. 30.05.2022 r. Umowa z dn.
3. INTERRISK TU S.A. VIG 184.950,00 31.05.2022 r.
31.05.2022 - 31.07.2023 Budowa nawierzchni
PPHU SANEL Zaniewicz sp. j. drog na terenie
32GG13/0316/22/0004 z dn. 30.05.2022 r. Miasta i Gminy Zelow
- Czes¢ 1 (ul. Zofii,
4. INTERRISK TU S.A. VIG 43.822,44 6 o
31.05.2022 - 31.07.2023 orna, Poprzeczna),
PPHU SANEL Zaniewicz sp. . Czesc II (ul. Lesna)
3ZGGl3/OI3NlT6E/:F2{{giO:UzSd2. ?/(I)(.EOS.ZOZZ r. Umowa z dn.
5. A 22.950,00 31.05.2022 .
31.05.2022 - 30.08.2022 Budowa nawierzchni
PPHU SANEL Zaniewicz sp. j. drog na terenie
32GG13/0316/22/0006 z dn. 30.05.2022 r. Miasta i Gminy Zelow
INTERRISK TU S.A. VIG - Czes¢ IV
6. 31.05.2022 - 30.08.2022 44.499,99 (kobudzice), Czes¢ V
PPHU SANEL Zaniewicz sp. j. (Podlesie)

Poz. 1 tabeli: gwarancja ubezpieczeniowa nr 32GG13/0316/21/0009 z dnia
23 czerwca 2021 roku wystawiona przez INTERRISK TU S.A. VIG: ,InterRisk
(...) niniejszym gwarantuje nieodwoftalnie | bezwarunkowo na zasadach

3t Aneksem nr 1 z dnia 16 maja 2022 roku suma gwarancyjna zostata zwiekszona do kwoty
184.267,50 zi.
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okreslonych w niniejszej gwarancji zapfate naleznosci (...), do zaptacenia
ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany
Z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy (...)”. Umowa nr FN.3226.79.2021 z dnia
24 czerwca 2021 roku zostata podpisana przez Burmistrza Zelowa.

Powotana ustawa, w art. 449 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie peini zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajgcemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sagdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny); [2] odszkodowania z tytutu
zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy);
[3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktérgq wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania
z tytutu szkody wynikiej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej
(art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie
mozna zatem ogranicza¢ roszczen do tych enumeratywnie wskazanych
W gwarancji.

W zwigzku z tresciq gwarancji, stwierdzono naruszenie powotanego
art. 449 ust. 2 ustawy, a co za tym idzie nalezato uzna¢, iz wykonawca nie
wnidst zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami
ustawowymi. Zamawiajacy winien zakwestionowaé zapisy powotywanej
gwarancji, gdyz uzalezniata wyptate naleznosci z tego tytutu od natozenia kar
umownych z tytutu niewykonania Ilub nienalezytego wykonania umowy,
ograniczajagc w ten sposob zakres ochrony zamawiajacego, ktorej stuzy
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tre$¢ ziozonej gwarancji
wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato
zastepowac wytacznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate
sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych
przez zamawiajgcego.

Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty by¢ zaspokojone z gwarancji
obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar
umownych. Katalog roszczen, ktére moga by¢ zaspokojone z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, a ktéry to katalog w postaci stosownych
przepiséw Kodeksu cywilnego zostat przywotany powyzej, jest katalogiem
otwartym (uzyto sformutowania ,w szczegdlnosci”). Zamawiajacy nie jest
w stanie obiektywnie przewidzie¢ wszystkich sytuacji, ktorych ziszczenie
skutkowatoby naliczeniem kary umownej, a co za tym idzie mozliwoscig
zaptaty tej kary z posiadanej przez jednostke gwarancji. Nie mozna zatem
ograniczac roszczen wytacznie do konkretnie wskazanych kategorii naleznosci.
Takie zapisy winny zosta¢ zakwestionowane przez zamawiajacego, jako
naruszajgce przepisy ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz interes prawny
zamawiajgcego.
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Pozycja 2, 5 i 6 tabeli: w zakresie gwarancji aktualne sq uwagi poczynione do
gwarancji wskazanej w pozycji 1 tabeli.

Pozycje 3 i 4 tabeli: w zakresie przedmiotowych gwarancji aktualne sg uwagi
poczynione do gwarancji wskazanej w pozycji 1 tabeli. W toku kontroli
aneksem nr 1 z dnia 3 listopada 2022 roku (dotyczy w gwarancji wskazanej
w _pozycji 3 tabeli) oraz aneksem nr 1 z dnia 21 listopada 2022 roku (dotyczy
gwarancji wskazanej w pozycji 4 tabeli), usunieto zapisy naruszajgce przepisy
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

W jednostce niektore srodki trwate zawieraty w swej nazwie okreslenia:
»~modernizacja”, ,rozbudowa”. W ztozonych wyjasnieniach jednostka wskazata,
iz ,..podane pozycje okreslajg istniejgce Srodki trwate. Tylko w trzech
pozycjach byty dokonywane zwiekszenia wartosci spowodowane rozbudowa
czy modernizacjqa w istniejacym srodku trwatym. Pozostate pozycje maja
wartos¢ poczatkowq bez zmian od momentu wprowadzenia na stan srodkéw
trwatych”, Nazywanie nowych Srodkéow trwatych nazwa zadania
inwestycyjnego jest mylgce poniewaz wskazuje na dokonanie zmiany w juz
istniejacym sSrodku trwatym.

W wiekszosci badanych przypadkéw zmiany na koncie 013 oraz na koncie 020
byty dokonywane niezgodnie z wymogami art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, iz do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W § 3 ust. 1 pkt 2b Instrukcji regulujgcej zasady inwentaryzacji zawarto
nastepujace postanowienia: inwentaryzacja bedzie dokonywana na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego, z tym ze inwentaryzacje rozpoczagé mozna
W ciggu czwartego kwartatu i zakonczy¢ do 15 stycznia roku nastepnego
w drodze weryfikacji: gruntow i srodkéw trwatych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci
i zobowigzan, inwestycji rozpoczetych, wartosci niematerialnych i prawnych,
udziatéw w obcych podmiotach, funduszy specjalnych, przychoddw przysztych
okreséw.

Natomiast § 3 ust. 2 Instrukcji zawierat nastepujacy zapis: stan sktadnikéw
ustalony w drodze inwentaryzacji podlega poréwnaniu ze stanem wynikajacym
z ewidencji ksiegowej z dnia, na jaki przypadta data spisu (uzgodnienie salda,
porownanie dokumentacji z ewidencjg), nie pdzniej jednak niz ostatni dzien
roku obrotowego. W przypadku przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow
po dniu bilansowym stan sktadnikow ustalony w drodze spisu lub uzgodnien
czy weryfikacji koryguje sie odpowiednio o obroty zaistniate miedzy dniem
konczacym rok obrotowy a dniem rzeczywistego ich zinwentaryzowania.
Powotane zapisy sq sprzeczne z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
ktory stanowi, iz termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1,
uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje sktadnikéw aktywow -
z wytaczeniem aktywow pienieznych, papierow wartosciowych, produktow
w toku produkcji oraz materiatdow, towardw i produktéw gotowych,
okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce
przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku,

31



ustalenie za$ stanu nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu
stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda — przychoddéw
i rozchoddw (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub
potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiqg rachunkowych,
przy czym stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po
dniu bilansowym.

Powyzszy przepis prawa nie daje mozliwosci dopisywania lub odpisywania od
stanu stwierdzonego droga weryfikacji przychodéw i rozchodow (zwiekszen
i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg weryfikacji a dniem 31 grudnia.
W ten sposéb mozna postepowa¢ jedynie w przypadku sktadnikow
majatkowych inwentaryzowanych metodq spisu z natury lub potwierdzenia
salda.

Inwentaryzacja w drodze pordwnania standéw wynikajacych z ksiag
rachunkowych z danymi wynikajacymi ze stosownych dokumentow wedle
przedmiotowego przepisu powinna by¢ dokonywana na ostatni dzien roku
obrotowego.

Stwierdzono naruszenie regut formalnych podczas przeprowadzania spisu
z natury, zwigzanych z dokumentowaniem sktadnikow spisywanego majatku
w poszczegodlnych pozycjach spisowych i ich identyfikacji na podstawie
numeréw inwentarzowych. Na arkuszach spisowych sporzadzonych przez
zespdt spisowy, liczacych facznie 5 stron, stwierdzono braki w zakresie
wykazania w arkuszach cech, symboli lub numeréw inwentarzowych
spisywanych skfadnikéw majatkowych, pozwalajgcych na ich indywidualng
identyfikacje i wycene, co moze mie¢ wptyw proces weryfikacji w ramach
przyjetej i stosowanej metody.

Ponadto, na stan przyjmowano zespoty sktadnikéw majatkowych zakupionych
w ramach zadan inwestycyjnych, ksiegowanych jako jeden S$rodek trwaty,
takich jak: infrastruktura sportowo - rekreacyjna, czy tez plac zabaw.
Przyktadowo, $rodek trwaty nr UM.OT 1290/04235 wprowadzony pod nazwg
Plac zabaw przy ul. Szkolnej w Zelowie, nie byt mozliwy do zidentyfikowania,
bowiem osoby spisujace nie mogty zna¢ numeru inwentarzowego placu zabaw,
gdyz nie ma mozliwosci oznaczenia nim trwale placu zabaw jako takiego.
Oznaczy¢ numerami inwentarzowymi mozna jedynie poszczegdlne czesci placu
zabaw. Taki sposéb ewidencji powoduje ryzyko zdekompletowania majatku
0 jego poszczegdlne elementy, poniewaz nie posiadajg one indywidualnych
numerdéw pozwalajacych na ich identyfikacje. Identyfikacja taka bytaby
mozliwa gdyby poszczegdlne elementy tworzace plac zabaw byty oznaczone
innym numerem inwentarzowym, np. zbiorczy srodek trwaty o numerze UM.OT
1290/04235, a poszczegdlne jego elementy np. numery: UM.OT
1290/04235/1, UM.OT 1290/04235/2 itd., tak aby mozna byto zidentyfikowac
i wyceni¢ zaréwno ,zbiorczy $rodek trwaty”, jak i indywidualnie kazdy ze
$rodkow trwatych wchodzacych w jego sktad. Szczegdlnie, ze istnieje
mozliwos¢ ich odfgczenia bez utraty funkcjonalnosci placu zabaw.

Inwentaryzacje drogg poréownania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci aktywow i pasywow
przeprowadzono wedlug stanu na dziedn 31 pazdziernika 2021 roku.
Zinwentaryzowano w ten sposob: sSrodki trwate, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony; grunty oraz prawa zakwalifikowane do nieruchomosci
(prawo wieczystego uzytkowania gruntéw); Srodki trwate w budowie
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(inwestycje rozpoczete); wartosci niematerialne i prawne; naleznosci
i zobowigzania wobec 0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, naleznosci
z tytutdw publicznoprawnych oraz naleznosci od pracownikéw; aktywa
i pasywa, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe.

W jednostce nie dotrzymano zatem terminu przeprowadzenia inwentaryzacji
drogaq poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci aktywéw i pasywdéw, poniewaz zostata ona
przeprowadzona na dzien 31 pazdziernika 2021 roku, a powinna by¢
przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2021 roku, czym naruszono art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

6. Inwentaryzacjg w drodze weryfikacji objeto takze zapisy na kontach tzw.
wynikowych, ktore prezentujg w ujeciu zbiorczym operacje odnotowane na
kontach rozrachunkowych inwentaryzowanych w zakresie ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan (inwentaryzacja dwa razy tych samych skfadnikow).
Konta 800, 860, 901, 902, 961, 960 nie przynosza zadnych informacji
istotnych dla ustalania stanu majatkowego oraz aktywow i pasywow jednostki.
Wskazane konta de facto ewidencjonowaty wszystkie operacje (stany
przeksiegowane z kont wynikowych), co spowodowato ze przedmiotem
inwetaryzacyjnej weryfikacji oprocz sktadnikow majatku oraz aktywéw
i pasywow, mogty okazac sie takze zakup otéwkdéw, czy realizacja ustugi
odbioru nieczystosci. Inwentaryzacjg objeto takze konta 071, 072
i 290 ktére zaliczane sg do kont korygujacych w stosunku do okreslonych kont
bilansowych.

W zakresie dotacji udzielanych na rzez zakladéw opieki zdrowotnej

W dniu 9 lipca 2021 roku Gmina Zeldéw zawarta umowe ze Szpitalem Wojewddzkim
im. Jana Pawta II w Betchatowie o udzielenie dotacji celowej w kwocie 50.000,00 zt
Z przeznaczeniem na zakup wideodermatoskopu wraz z wyposazeniem.
Przedmiotowa umowa zostata zawarta na podstawie art. 115 ust. 3 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz.
633 ze zm.).

W art. 116 ust. 2 ustawy wskazano, ze w zakresie srodkow publicznych uzyskanych
na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 3, rozliczenie dotacji, o ktérej mowa w art. 115
ust. 3, uwzglednia dane, o ktérych mowa w art. 114 ust. 4, w zakresie wysokosci
przychoddw uzyskanych w roku obrotowym lub- w przypadku realizacji zadania,
ktérego dofinansowanie albo finansowanie ze $rodkéw publicznych trwa dtuzej niz
jeden rok - w latach obrotowych, w ktorych podmiot wykonujacy dziatalnosc
leczniczg otrzymat $rodki publiczne. W kontrolowanej umowie nie zawarto zapiséw
w zakresie maksymalnej wysokosci srodkéw publicznych (art. 114 ust. 4 ustawy)
oraz zasad rozliczania wskazanych w art. 116 ust. 2 ustawy, jak réwniez regut
zawartych w art. 116 ust. 3 ustawy.

W zakresie dotacji na rzecz OSP
W dniu 19 sierpnia 2021 roku Gmina Zeléw zawarta umowe z OSP w Bocianisze

0 udzielenie dotacji celowej w kwocie 49.930,58 zt na termomodernizacje budynku
OSP. Srodki zostaty przekazane w dniu 17 grudnia 2021 roku (5 dni od dnia
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przedtozenia faktury, co nastgpito w dniu 17 grudnia 2021 roku). Koncowe
sprawozdanie zostato przedtozone w dniu 20 grudnia 2021 roku. Zataczono fakture
nr 120/2021 z dnia 16 grudnia 2021 roku na kwote 49.930,58 zi, stanowigcq
ptatnos¢ koncowag za roboty budowlane. Faktura zostata zaptacona w dniu
17 grudnia 2021 roku.

W dniu 19 sierpnia 2021 roku Gmina Zeléw zawarta umowe z OSP w Bocianisze
0 udzielenie dotacji celowej w kwocie 50.000,00 zt na termomodernizacje budynku
OSP. Srodki zostaty przekazane w dniu 17 grudnia 2021 roku (5 dni od dnia
przedtozenia faktury, co nastgpito w dniu 17 grudnia 2021 roku). Konhcowe
sprawozdanie zostato przedtozone w dniu 20 grudnia 2021 roku. Zataczono fakture
nr 121/2021 z dnia 16 grudnia 2021 roku na kwote 50.000,00 zt, stanowigcq
ptatnos¢ koncowa za roboty budowlane. Faktura zostata zaptacona w dniu
17 grudnia 2021 roku.

W dokumentacji stanowigcej rozliczenie ww. dotacji znajdowatly sie m.in.
nastepujace dokumenty:

- wyciag z projektu budowalnego termomodernizacji straznicy OSP sporzadzony
w kwietniu 2020 roku. Na stronie 10 w czesci 6 zapisano: ,W zwigzku
z projektem termomodernizacji zaleca sie odnowienie sali wielofunkcyjnej
w postaci prac: wymiana parapetow, wymiana tynkdéw, wymiana drzwi
(wykucie nowych otworéw, montaz nowych drzwi z zabezpieczeniami
antywfamaniowymi), malowanie sali, montaz nowego sufitu, montaz paneli
podfogowych, wymiana instalacji elektrycznych.”

- umowe zawartg w dniu 8 listopada 2021 roku pomiedzy OSP Bocianicha
a tukaszem Jarosinskim, prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg
LUK-INSTAL +tukasz Jarosifnski. Przedmiotem umowy byt remont sali
wielofunkcyjnej: roboty demontazowe - skucie tynkéw i parapetéw; wykucie
otworow na drzwi ewakuacyjne i podawcze; montaz drzwi ewakuacyjnych
90/205; wykonanie wymiany instalacji elektrycznej; montaz nowych
parapetéw; wykonanie nowych tynkéw gipsowych; wykonanie sufitu
podwieszanego; montaz paneli podtogowych; montaz  osprzetu
elektroinstalacyjnego. Termin robdt przewidziano na okres od dnia 9 listopada
do dnia 17 grudnia 2021 roku. Wynagrodzenie ustalono na kwote
99.930,58 zi.

Definicje prawng termomodernizacji mozemy odnalezé w ustawie z dnia
21 listopada 2008 roku o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 438
ze zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy, przedsiewziecia termomodernizacyjne to
przedsiewziecia, ktérych przedmiotem jest: [a] ulepszenie, w wyniku ktérego
nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby
ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do budynkoéw
mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz budynkow stanowigcych
wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego stuzacych do wykonywania przez nie
zadan publicznych, [b] ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie strat
energii pierwotnej w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych
zrodtach ciepta, jezeli budynki wymienione w lit. a, do ktérych dostarczana jest z
tych sieci energia, spetniajg wymagania w zakresie oszczednosci energii, okreslone
w przepisach prawa budowlanego, lub zostaty podjete dziatania majace na celu
zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych budynkéw, [c] wykonanie
przytacza technicznego do scentralizowanego zrédia ciepta, w zwigzku z likwidacjg
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lokalnego zrodta ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztow pozyskania
ciepta dostarczanego do budynkéw wymienionych w lit. a, [d] catkowita lub
czesSciowa zamiana zrdodet energii na zrédta odnawialne Iub zastosowanie
wysokosprawne] kogeneracji. Majac na uwadze powyzsze, remontu sali
wielofunkcyjnej nie mozna nazwac¢ termomodernizacjg. Potwierdza to projekt
budowlany, ktéry nazwat powyzsze roboty pracami dodatkowymi. W konsekwencji
dotacje nie zostaty wydatkowane na termomodernizacje.

Inspektorom RIO wyjasniono, ze $rodki finansowe na zadanie pn.
Termomodernizacja budynku OSP w Bocianisze w wysokosci 49.930,58 zt zostaty
zapisane w uchwale Rady Miejskiej w Zelowie Nr XXII/247/202 z dnia 30 grudnia
2020 r., i byty to $rodki zapewnione w ramach funduszy soleckich sotectw
Bocianicha, Zeléwek i Zagtéwki. Zadanie pod nazwg Termomodernizacja budynku
OSP w Bocianisze na kwote do 50.000,00 zt zostato wprowadzone do budzetu Gminy
Zeldw uchwata Rady Miejskiej w Zelowie Nr XXV/298/2021 z dnia 28 maja
2021 roku. W chwili wprowadzania przedmiotowych s$rodkéw finansowych do
budzetu Gmina Zeléw nie miata szczegdétowej wiedzy o kosztach planowanych robét.
Wyszczegolnienie zakresu prac oraz ich koszt netto =zostat przedstawiony
w wyjasnianiach ztozonych przez jednostke OSP w Bocianisze w dniu 10 sierpnia
2021 r. (tj. przed podpisaniem umow).

W powotanym pismie wskazano: ,Zgodnie z informacjga zawartg w pismie z dnia
30 kwietnia 2021 r. srodki zamierzamy wykorzysta¢ na prace wewnatrz budynku
remizy. Ponizej podajemy wykaz tych prac wraz z orientacyjnym kosztem netto.
Wszystkie podane prace dotycza sali wielofunkcyjnej, ktéra - zgodnie
z dokumentacjg techniczng modernizacji budynku remizy — petni takze funkcje
pomieszczenia dla celdw stricte bojowych (zaplecze socjalne dla strazakow itp.)”.
Zgodnie z przedtozonym zestawieniem, prace winny kosztowac orientacyjnie
48.700,00 zt netto, tj. 59.901,00 zt brutto. Prace wykonane przez LUK-INSTAL
tukasz Jarosinski kosztowaty 99.930,58 zt, prawie 70% wiecej.

Oceniajac przedstawiony stan faktyczny nalezy zauwazy¢, ze gminy majg ustawowo
okreslone obowigzki zwigzane z finansowaniem funkcjonowania ochotniczych strazy
pozarnych, co moze mie¢ miejsce poprzez wydatki ponoszone bezposrednio
z budzetu lub poprzez wydatki o charakterze dotacyjnym. Udzielajac dotacji nalezy
jednak uwzgledni¢ okoliczno$¢, ze sg to wydatki objete szczegdélnym rezimem
rozliczenia. Dlatego tez niezwykle istotne jest dokfadne okreslenie w zawartej
umowie przeznaczenia przekazywanych tytutem dotacji srodkéw, tak by mozliwe
byto ich rzetelne rozliczenie.

W pozostalym zakresie

Na podstawie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2020 r. poz. 568 ze zm.), jednostki samorzadu terytorialnego gromadza Srodki
z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczajq na wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku. Waéjt
(burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewodztwa dysponujq
$rodkami oraz opracowujg plan finansowy dla rachunku. W kontrolowanej jednostce
nie sporzadzano plandéw, o ktérych mowa powyzej.
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Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w Zelowie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dokonac¢ aktualizacji obowigzujacej w jednostce Instrukcji w sprawie zasad
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
majqc na uwadze przepisy ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewni¢ rzetelne wykonywanie wnioskéw pokontrolnych formutowanych
przez RIO w todzi, zgodnie z udzielang na nie odpowiedzig (art. 9 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

3. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez:

- dokonywanie ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych odsetek od
kredytow oraz obligacji obcigzajacych koszty danego roku, a ptatnych w roku
nastepnym, zgodnie z systematykg okreslong w ww. rozporzadzeniu;

- zaniechanie dokonywania nieprzewidzianych przez przepisy rozporzadzenia
ksiegowan pomiedzy kontem 222 a kontem 223;

- nieprowadzenie konta 222 w urzedzie JST - w przypadku prowadzenia
wspdlnego rachunku bankowego dla jednostki budzetowej — urzedu JST i dla
organu;

- opisanie w zasadach (polityce) rachunkowosci zasad prowadzenia konta
223/Ref.OKSZ;

- prowadzenie ewidencji na koncie 980 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych
(w urzedzie JST).

4, Wydatki zwigzane z obstugg zobowigzan dtuznych (w tym emitowanych
obligacji) uwzglednia¢ w limicie (limitach) zobowigzan dtuznych okreslanych
w uchwale budzetowej, na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

5.  Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw,
przychododw i rozchoddéw oraz $srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych,
w szczegolnosci poprzez:
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10.

11.

12.

13.

14.

ujmowanie wydatkdw z tytutu prowizji za przeprowadzenie emisji obligacji
komunalnych w § 809 - Koszty emisji samorzadowych papierow
wartosciowych oraz inne optaty i prowizje;

klasyfikowanie dochoddéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci w § 077;

ujmowanie wydatkow z tytutu dotacji oswiatowej przekazywanej na uczniow
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
w rozdziale 80149 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego.

Rozwazy¢ zmiane modelu ksiegowania podatku od towardw i ustug na bardziej
czytelny, pomijajgc niedozwolone ksiegowania, uwzgledniajgc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Sporzadzac¢ sprawozdania jednostkowe Rb-27S - dla jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, jako
sprawozdania jednostki budzetowej i organu, obejmujgce potaczone dane
ewidencji urzedu JST i organu.

Dokona¢ aktualizacji uchwaty nr XIX/181/2016 Rady Miejskiej w Zelowie
z dnia 13 pazdziernika 2016 roku w sprawie zapewnienia obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkét i placowek oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Zeldw, majac na uwadze zmiany w zakresie
jednostek organizacyjnych objetych faktycznie wspdlng obstuga.

Zapewnic¢ sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych w zakresie
jednostek organizacyjnych obstugiwanych przez Urzad Miejski w Zelowie przez
osobe do tego upowazniong przepisami prawa, czyli przez kierownika jednostki
obstugujacej (Burmistrza Miasta).

Zapewni¢ sporzadzanie przez jednostki organizacyjne sprawozdan
jednostkowych Rb-28S - obejmujacych wszystkie wydatki wykonane przez
dang jednostke organizacyjna.

Zapewni¢ prawidtowe rozliczanie Zzrodet przychodéw z lat poprzednich
pozostajacych do wykorzystania w danym roku budzetowym, prezentowanych
w sprawozdaniu Rb-NDS, w pozycji wykonanie, uwzgledniajgc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidiowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
Zelow, poprzez wykazywanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
organu oraz zgodnie z zasadami wynikajacymi z obowigzujgcej w jednostce
polityki rachunkowosci. Prowadzi¢ ewidencje ksiegowg w sposéb dajacy
mozliwos¢ ustalenia stanu zobowigzan w podziale na zobowigzania finansowe
krotkoterminowe i dtugoterminowe.

W bilansie urzedu JST ujmowac wszystkie salda wynikajgce z kont ksiegowych,
ujawnianych w tym bilansie.

Przestrzega¢ wewnetrznych unormowan dotyczgcych kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych, zgodnie z ktérymi jedna i ta sama osoba nie moze
sporzadza¢ raportow kasowych i jednoczesnie kontrolowa¢ pod wzgledem
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

formalno-rachunkowym dotgczonych do nich dowoddéw ksiegowych.
Zobowigza¢ pracownikéw upowaznionych do prowadzenia kontroli raportow
kasowych, do jej odnotowania poprzez ztozenie podpisu w wyznaczonym do
tego miejscu.

Przestrzega¢ wymogdéw odnosnie dowoddéw wyptaty KW okreslonych w § 9
ust. 3 obowigzujacej w jednostce Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej.

Dokonac analizy przyjetej metodologii prognozowania dochodow majatkowych
w wieloletniej prognozie finansowej, pod katem wymogu realistycznosci,
o ktorym mowa w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ sporzadzanie objasnien do wieloletniej prognozy finansowej,
z ktérych wynikajg ujete w prognozie wartosci, jak réwnie przyjete zatozenia
metodologiczne prognozowania.

Podjac¢ dziatania w celu wykonania obowigzku organu podatkowego, o ktérym
mowa w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym - dla potrzeb wymiaru i poboru podatku
od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy podatkowe
prowadzg ewidencje podatkowg nieruchomosci w systemie informatycznym.

Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdow podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ziozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. O podjetych
czynnosciach i ich rezultatach poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

Podejmowac systematycznie czynnosci windykacyjne, na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Sporzadzac¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na okres
3 lat, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 25 ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Nie pobiera¢ kosztéow operatu szacunkowego od 0s6b nabywajacych lokale
w trycie bezprzetargowym.

Rozwazy¢ podjecie czynnosci w celu aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Podja¢ czynnosci zmierzajgce do podjecia przez organ stanowigcy uchwaty
dotyczacej wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem, na podstawie art. 98a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podejmowa¢ czynnosci w celu wyjasnienia istnienia  przestanek
uzasadniajacych ustalenie optaty adiacenckiej po stworzeniu warunkéw do
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

podtaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej albo po stworzeniu warunkéw do korzystania z wybudowanej
drogi, na podstawie przepiséw art. 144 i nast. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewnic przestrzeganie postanowien Regulaminu konsultowania
Z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaciji.

Przestrzega¢ ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
poprzez zamieszczanie w ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert
wszystkich informacji wskazanych w art. 13 ust.2 ww. ustawy.

Podja¢ czynnosci zmierzajace do wyjasnienia prawidtowosci rozliczenia przez
Zelowski Klub Sportowy ,Witdkniarz” wydatkdw na optacenie polis
ubezpieczenia opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
uwzgledniajgc uwagi tam zawarte. W sytuacji stwierdzenia wykorzystania
czesci srodkéw dotacyjnych niezgodnie z przeznaczeniem, dochodzi¢ ich
zwrotu do budzetu.

Opracowac metodologie wyliczenia wydatkéw biezgcych ponoszonych z tytutu
wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek
os$wiatowych w podziale na przedszkola i szkoty - w celu prawidlowego
ustalenia podstawowej kwoty dotacji na ucznidw niepublicznych przedszkoli.

Udzielajac z budzetu Gminy Zeldw dotacji na ucznia niepublicznego
przedszkola prowadzonego przez osobe prawng badz osobe fizyczng,
przestrzega¢ przepisOw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych, w szczegdlnosci poprzez:

ustalanie podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli na podstawie
zaplanowanych na dany rok budzetowy dochodow i wydatkéw biezacych,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy powiekszonych o wydatki biezgce
jednostki zapewniajgcej wspdlng obstuge m.in. przedszkoli (tj. Urzedu),
0 czym stanowi art. 9 ust.1 ustawy;

dokonywanie pierwszej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji zgodnie
Z przepisami wynikajacymi z art. 43 ust. 2 pkt 1 i 43 ust. 3 pkt 1 ustawy;

dokonywanie aktualizacji kwoty dotacji na ucznidéw niepetnosprawnych
uczeszczajacych do przedszkoli niepublicznych w zwigzku ze zmiang kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlinej dla jednostki samorzadu
terytorialnego na dany rok z zastosowaniem przepiséw wynikajacych z art. 45
W powigzaniu z art. 43 ust. 4 ustawy.

Sporzadza¢ sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach zgodnie z wymogami
wynikajacymi z przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania.

Zapewni¢ rzetelng weryfikacje sktadanych przez wykonawcow podmiotowych
$srodkéw dowodowych. Jezeli wykonawca nie ztozyt podmiotowych $rodkéw
dowodowych Ilub sg one niekompletne lub zawierajg btedy, wzywac
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

wykonawce odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia
w wyznaczonym terminie, chyba ze 1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegajg odrzuceniu bez wzgledu na
ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie Ilub 2) zachodzg przestanki
uniewaznienia postepowania (art. 128 w zw. z art. 266 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien publicznych).

Egzekwowa¢ od wykonawcdw wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktdre czyni zadosc¢ art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien
publicznych, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Gminy Zeldw
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Srodki trwate nazywa¢ w taki sposdb, aby nazwy okresdlaty je w sposéb
niebudzacy zadnych watpliwosci i pozwalaty jednoznacznie identyfikowacé
$rodek trwaty.

Dostosowa¢ postanowienia Instrukcji regulujacej zasady inwentaryzacji do
przepisébw zawartych w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

Dokona¢ analizy sposobu ujmowania w ewidencji sktadnikow majatkowych
sktadajacych sie z odrebnych elementéw, powigzanych ze sobg funkcjonalnie
(np. place zabaw), m.in. pod katem zapewnienia ich identyfikacji w procesie
inwentaryzacji, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Inwentaryzacje droga poréownania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci aktywdow i pasywow
przeprowadzac zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Nie przeprowadza¢ inwentaryzacji danych ujetych na kontach wynikowych
i korygujacych, wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ uwzglednienie przepiséw art. 116 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej w zw. z art. 250 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, przy zawieraniu umowy w sprawie udzielenia dotacji
publicznym samodzielnym zaktadom opieki zdrowotnej i ustalaniu w niej
sposobu rozliczenia dotacji.

Dotozy¢ nalezytej starannosci w zakresie udzielania dotacji celowych na rzecz
ochotniczych strazy pozarnych, w szczegolnosci poprzez szczego6towe
okreslanie przeznaczenia dotacji, co daje mozliwos¢ rzetelnej weryfikacji jej
rozliczenia.

Sporzadzac¢ plany finansowe rachunkow, o ktérych mowa w art. 65 ust. 12
ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zelowie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Zelowie,

3. aa.
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