£6dz, dnia 14 marca 2023 roku

Pan
Rafat Przybyt
Burmistrz Wieruszowa

WK - 602/12/2023

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1668) informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Gminie Wieruszéw!. Kontrolg objeto zagadnienia z okresu 2020 rok
- I potrocze 2022 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; sporzgdzania sprawozdan finansowych
i budzetowych; realizacji dochodow z podatkow, optat i majatku; udzielania
zamowien publicznych’ wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej
interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych,
w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy", nie
ujeto kwot umorzonych decyzjami organu podatkowego odsetek -
w 2020 roku - 27 zt i w 2021 roku - 86 zt. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 14 listopada 2022 roku do 16 stycznia 2023
roku. Protokot zostat podpisany w dniu 20 lutego 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



poz. 513 ze zm.), wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkdow i optat ujmuje sie w § 0910 (w paragrafie tym ujmuje sie odsetki,
do ktérych stosuje sie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa). Przepis
§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. ,a” Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatagcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), stanowit ze w sprawozdaniu Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych - nalezato
wykaza¢ kwoty dotyczgce skutkow udzielonych przez organ podatkowy
gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w
catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwioke lub opfaty
prolongacyjnej w podatkach i optatach, stanowigcych dochdéd budzetu gminy
lub miasta na prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny
wynika¢ z decyzji wydanych przez wifasciwe organy gminy lub miasta na
prawach powiatu, w zakresie zaréwno biezacych, jak i zalegtych naleznosci.

W dniu 30 grudnia 2021 roku z rachunku budzetu zwrécono na rzecz Urzedu
Wojewddzkiego w todzi {acznie kwote 140.327,89 =zt z tytulu
niewykorzystanych dotacji. Powyzszy zwrot zostat zaewidencjonowany
zapisem na kontach Wn 901, Ma 133. W odniesieniu do powyzszego nalezy
wskazacé, ze wiasciwe bytoby doprowadzenie obrotéw konta 901 - Dochody
budzetu, do zgodnosci ze sprawozdaniem poprzez dokonanie zapisu ujemng
kwotg zwrotu (tzw. czystos¢ obrotéw) Wn 901, Ma 901. W przypadku, gdy
obroty na kontach moga dostarcza¢ fatszywych informacji o przebiegu
operacji gospodarczej (w przypadku wskazanym powyzej zwroty dotacji
niewykorzystanych w danym roku), mozna stosowaé¢ ujemny zapis
techniczny dla zachowania czystosci obrotéw Wn 901, Ma 901. Celem tego
zapisu jest zachowanie czystosci obrotéw na koncie ksiegowym oraz
przywrdécenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa bilansowego nie
okreslaja sytuacji, w ktérych dokonuje sie zapisow technicznych. Jednak
w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotow" na koncie ksiegowym oraz
przywrdcenia jego pierwotnego charakteru czesto stosuje sie takie zapisy.
Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach tego samego konta, tymi
samymi kwotami oraz z tym samym znakiem.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133 - Rachunek budzetu,
zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), zapisy na koncie 133 sg dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢
zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie
wplywy s$rodkéw pienieznych na rachunek budzetu, w tym roéwniez sptaty
dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu, oraz
wpltywy kredytdw przelanych przez bank na rachunek budzetu,




w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty
z rachunku budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane w ramach kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133),
oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie tym nie przewidziano
mozliwosci stosowania zapiséw ujemnych. Zatem stosownie do opisu konta
133 - zwrot niewykorzystanej dotacji zostat wtasciwie zaewidencjonowany po
stronie Ma tego konta.

Natomiast stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 901 zawartego
w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia - po stronie Ma konta 901 ujmuje
sie dochody budzetu: [1] na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 222; [2] na podstawie sprawozdan
innych organdw w zakresie dochodéw budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 224; [3] z tytutu rozrachunkéw z
innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224;
[4] z_innych tytutéw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji
z kontem 133; [5] pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; [6] pochodzgce z budzetu Unii
Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Wn ujmuje sie pod
datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 i przenosi sie je na
konto 961.

Co prawda wskazane rozporzadzenie okres$la, ze po stronie Wn ujmuje sie
jedynie przeniesienie salda na konto 961, jednak poprawne jest réwniez
ewidencjonowanie zwrotu poprzez zapisy Wn 901 Ma 133 z réwnoczesnym
zastosowaniem zapisu ujemnego po obu stronach kona 901 (czystosc
obrotéw). Takie zapisy nie zawyzg obrotow na koncie 901, ktére mogtyby
zostac btednie przeniesione na konto 961.

Ponadto trzeba mie¢ na uwadze § 21 pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, zgodnie z ktérym, jezeli
przepisy dotyczace sprawozdan naktadaja_ obowigzek wykazywania
w_sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach - stosowana technika
ksiegowosci powinna _umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych
obrotéw.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku, w wierszu D15. - wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote 4.276.225,93 z,
natomiast w pozycji D13a. - niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano
kwote 235.691,58 zi. Ustalono, ze cze$¢ wolnych s$rodkow w kwocie
3.852.914,57 zt wykazanych w pozycji D15. sprawozdania Rb-NDS powinna
zosta¢ wykazana jako nadwyzka z lat poprzednich - wedlug wyliczenia
zamieszczonego w protokole z kontroli, natomiast wolne $rodki (art. 217
ust. 2 pkt 6 ww. ustawy) powinny wynie$¢ 423.311,36 zt.

Stan $rodkéw finansowych za 2020 rok (wykonane przychody) powinien
zosta¢ w sprawozdaniu Rb-NDS za 2021 rok zidentyfikowany nastepujaco:
[1] 3.852.914,57 zt - nadwyzka z lat poprzednich; [2] 423.311,36 zt - wolne
$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych; [3] 235.691,58 zt - niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych



mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (pozycja
D13a).

Réwniez w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2022 roku, w wierszu D15. - wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
10.278.212,96 zi, natomiast w pozycji D13a. - niewykorzystane srodki
pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, wykazano kwote 247.508,26 zi. Ustalono, ze nadwyzka z lat
poprzednich wg wyliczen zamieszczonych w protokole powinna wynies¢
7.843.719,53 zt, a wolne S$rodki 2.193.492,43 zt. W zakresie
niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych Skarbnik Wieruszowa przekazata
kontrolujacym informacje, ze powinny by¢ one obliczone w wysokosci
497.509,26 zt.

Stan $rodkéw finansowych za 2021 rok (wykonane przychody) powinien
zosta¢ w sprawozdaniu Rb-NDS za 2022 rok nastepujgco zidentyfikowany:
[1] 7.843.719,53 zt - nadwyzka z lat poprzednich, [2] 497.509,26 zt -
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych (pozycja D13a.), [3] 2.193.492,43 zt -
wolne s$rodki (pozycja D15.).

Wedtug wyjasnienia Skarbnika Wieruszowa - Anety Wolnej, poprawne
rozliczenie stanu $rodkdéw finansowych nastapi na koniec 2022 roku.

W sprawozdaniu Rb-ST, w pozycji srodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym, wykazano kwote 14.624,18 zt. Stwierdzono, Zze na dzien
31 grudnia 2021 roku kwota dotacji podlegajacych zwrotowi wynosita
7.069,64 zt i zostata zaksiegowania na koncie 224 na podstawie PK nr
PK210065 z dnia 31 grudnia 2021 roku. Natomiast kwota 7.554,54 zi
wynikata z wptat dokonanych przez diuznikéw z tytutu zaliczki alimentacyjnej
i funduszu alimentacyjnego, i nie stanowita kwot dotacji (poza zwrotami
dokonanymi w tym samym roku, w ktérym zostaty wyptacone Srodki
z funduszu alimentacyjnego). Bytly to dochody zrealizowane przez jednostki
obstugujace wyptaty z funduszu alimentacyjnego, gdyz otrzymana dotacja na
ten cel zostata wykorzystana i rozliczona w roku, w ktdrym zostata udzielona,
a nie w roku, w ktérym uzyskano zwrot.

W bilansie z wykonania budzetu, w pozycji pozostate zobowigzania wykazano
kwote 7.499,90 zt. Powyzsza kwota wynikata z salda strony Ma konta 226-
11-0000 - Rozliczenie VAT GOSIT i dotyczyta: [1] nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym z lat wczesniejszych w kwocie 2.851,08 zt oraz z
2021 roku w kwocie 2.509,07 zt (kwoty wykazane w deklaracjach
czastkowych przez Gminny Osrodek Sportu i Turystyki, ktére nie zostaty
przeksiegowane na dochody budzetu) oraz [2] kwoty nadptaconej przez
GOSIT w dniu 31 grudnia 2021 roku w wysokosci 2.139,03 zt. W omawianej
sytuacji nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, ktére pozostaty po
rozliczeniu w wyniku centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug
(w tym przypadku z Gminnym Os$rodkiem Sportu i Turystyki w Wieruszowie)
powinny zosta¢ ujete jako dochdd budzetu i zaewidencjonowane na koncie
901 - Dochody budzetu.



Srodki na rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w kwocie
3.516,59 zt wykazano w bilansie w pozycji B.III.3. - Srodki pieniezne
panstwowego funduszu celowego. Prawidtowo powinna to by¢ pozycja
B.III.2. - Srodki pieniezne na rachunkach bankowych, gdyz zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych nie jest panstwowym funduszem celowym.
Natomiast $rodki na rachunku depozytéw w kwocie 307.173,63 zt wykazano
w bilansie Urzedu Miejskiego w pozycji B.III.4. - Inne srodki pieniezne.
Wiasdciwg pozycjg jest w tym przypadku réwniez pozycja B.III.2. - Srodki
pieniezne na rachunkach bankowych, gdyz depozyty sa S$rodkami
pienieznymi zgromadzonymi na wydzielonym rachunku bankowym,
natomiast nie sg innym rodzajem srodkdéw ptatniczych, takim jak np. czeki,
weksle, lokaty bankowe, bony skarbowe itp., o terminie ptatnosci Iub
zapadalnosci do 3 miesiecy, ktére moga byc¢ traktowane jak $rodki ptatnicze.

W zakresie ewidencji i rozliczen zwigzanych z centralizacja podatku od
towardéw i ustug stwierdzono, ze salda na koncie 225 (ewidencja Urzedu
Miejskiego) w zakresie tego podatku oprocz faktycznych rozliczen
z budzetem (organem) z tytulu czastkowej deklaracji VAT, przedstawiaty
rozliczenie pieniezne dotyczace podatku naleznego (kwoty niewptacone przez
kontrahentéw) oraz inne rozliczenia z tytutu podatku, ale dotyczace
kontrahentéw, co nie powinno sie odbywac¢ na koncie 225, a na innych
kontach zespotu 2, witasciwych ze wzgledu na systematyke operacji
ujmowanych na tych kontach.

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 225 - Rozrachunki
z budzetami, stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci
z tytutu dotacji, podatkow, nadwyzek Srodkéw obrotowych, nadptat
w rozliczeniach z budzetami. Na stronie Wn konta 225 ujmuje sie nadptaty
oraz wpfaty do budzetu, a na stronie Ma - zobowigzania wobec budzetéw
i wptaty od budzetéw. Ewidencja szczegdtowa do konta 225 powinna
zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego
z tytutdw rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze mie¢ dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan
wobec budzetéw.

Obroty na koncie 223 - Rozliczenie z tytutu wydatkéw budzetowych,
w ewidencji budzetu (organu) za 2021 rok wynosity 86.200.656,44 zi.
Natomiast wydatki wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za 2021 rok
wyniosty 84.259.707,39 zt (w tym wydatki niewygasajace w kwocie
452.643,77 zt). Wydatki ogdétem po pomniejszeniu o wydatki niewygasajace
wynosity 83.807.063,62 zt i roznity sie od kwoty stanowigcej obroty konta
223 o0 2.393.592,82 zt. Na ww. roznice pomiedzy s$rodkami na wydatki
przekazywanymi przez Gmine Wieruszow jednostkom organizacyjnym
(wynikajacymi z obrotéw konta 223) a wydatkami wykazanymi w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S ztozyty sie nastepujace rozbieznosci:

zwroty wydatkéw dokonane w trakcie roku, do ktdérych nie stosowano
czystosci zapiséw na tgczng kwote 2.414.516,57 zt;



pozostata kwota réznicy w wysokosci 20.923,75 zt (32.313,16 zt -
12.989,41 zt + 1.600 zt) dotyczyta:

a)

b)

c)

kwoty 32.313,16 zi, ktéra nie wynikata z konta 223, gdyz wydatki te
nie byty zrealizowane w jednostkach organizacyjnych, a zostaty ujete
jako bezposrednio zrealizowane w budzecie i wynikaty z jednostkowego
Rb-28S sporzadzonego dla Gminy Wieruszéw jako organu;

kwoty 12.989,41 zt stanowigcej wg informacji uzyskanej od Skarbnika
Wieruszowa - dochody wptacone w 2021 roku na rachunek bankowy
VAT wyodrebniony do rozliczen przez mechanizm podzielonej ptatnosci
(MPP), z ktérego to rachunku Urzad dokonuje wydatkow w systemie
MPP. W zwigzku z powyzszym konieczne byto na koniec roku dokonanie
ksiegowan, ktore doprowadzityby kwote dochoddw i wydatkéow
zrealizowanych przez Urzad do wilasciwych wielkosci, czego dokonano
poleceniem ksiegowania PK 210066 z dnia 31 grudnia 2021 roku
zapisem Wn 223-UG-00000-00 Ma 222-1-12-0001. Wobec powyzszych
ustalen nalezy zwrdci¢ uwage, ze konto 223 - Rozliczenie wydatkow
budzetowych, zasadniczo nie koresponduje z kontem 222 - Rozliczenie
dochodéw budzetowych. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, przewiduje ze kontro 223
koresponduje z kontem 133 - Rachunek budzetu i kontem 902 -
Wydatki budzetu. Natomiast z kontem 222 - Rozliczenie dochodéw
budzetowych, w =zakresie zrealizowanych dochodéw koresponduje
konto 901 - Dochody budzetu oraz 133 - Rachunek budzetu. Zatem
korespondencja kont 223 i 222 zaburza zamkniecie kregu dochoddéw
i wydatkow, jak réwniez stanowi naruszenia zasad ewidencji operacji
gospodarczych na tych kontach. Wg wyjasnienia Skarbnika Wieruszowa
- powyzsza nieprawidtowo$¢ zostata dostrzezona po zakonczeniu roku
budzetowego i brak byto mozliwosci przekazania $rodkow pienieznych
pomiedzy rachunkiem bankowym dochodéw i wydatkéw, ktéry to
przelew doprowadzitby do zgodnosci pomiedzy kwotami dochodow i
wydatkéw oraz sprawozdaniami Rb-28S i Rb-27S;

kwoty 1.600 zt stanowigcej zwrot srodkow (klasyfikacja rozdziat 85154
§ 4210) do Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (MGOPS)
w dniu 21 sierpnia 2021 roku, ktéry zostat ujety na koncie 223-UG-
00000-00, poniewaz kwota 1.600 2zt zostata przekazana w dniu
26 sierpnia 2021 roku na rachunek MGOPS 2z rachunku Urzedu
Miejskiego, a nie z rachunku budzetu i zaksiegowana mimo to Wn 223-
01 - Rozliczenie wydatkow budzetowych MGOPS Ma 133-0-1,
nastepnie w dniu 31 sierpnia 2021 roku sporzadzono polecenie wyptaty
$rodkow z rachunku wydatkéw Urzedu na rachunek budzetu w zwigzku
z omytkowym przelewem w dniu 26 sierpnia 2021 roku (dotyczacego
przekazania $rodkéw zgodnie z porozumieniem), co zostato
zaksiegowane Wn 133-0-1 Ma 223-UG-00000-00, w zwigzku z
powyzszym powstata rozbiezno$¢ miedzy kwotg dokonanych przez




10.

11.

Urzad wydatkow a kwotg otrzymanych zasilen (Urzad nie otrzymat
zasilenia na kwote 1.600 z{, a dokonat jej zwrotu).

Zwroty dotacji (nienaleznie pobrane s$wiadczenia z lat ubiegtych),
klasyfikowane w § 2910 - Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktéorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci - w kwocie 18.294,70 zf, oraz zwroty wptaconych odsetek ujetych
w sprawozdaniu Rb-28S w § 4560, w kwocie 959,06 zt, byly realizowane
i ewidencjonowane jako wydatek bezposrednio z budzetu.

W zakresie nienaleznie pobranych swiadczen z lat ubiegtych zrealizowane
przez jednostke budzetowg (MGOPS) dochody z powyzszego tytutu, jak
zresztq wszystkie pozostate dochody, podlegajg przekazaniu na rachunek
budzetu (organu). Z uwagi na zrédfo finansowania $wiadczen dochody nalezy
jednak przekaza¢ (w postaci wydatku budzetu) do budzetu panstwa.
Wydatek zrealizuje jednostka budzetowa, np. urzad JST (organ - budzet nie
dokonuje bezposrednio wydatkéw). Operacje zwigqzane =z realizacjq
omawianych dochoddéw podlegaja wykazaniu w pelnym zakresie
w sprawozdaniu Rb-27S (w szczegdlnosci - plan, naleznosci, wykonanie,
zalegtosci), a operacje w zakresie wydatkdw w sprawozdaniu Rb-28S.
Sprawozdania te stanowig podstawe do ewidencji omawianych dochodéw
i wydatkow na kontach ksiegowych organu (901 i 902).

Obroty konta 902 - Wydatki budzetu, w 2021 roku wynosity
83.846.678,82 zt, natomiast kwota wydatkéw wynikajaca ze zbiorczego
sprawozdania Rb-28S za 2021 rok wynosita 84.259.707,39 zi. Roznica
w kwocie 413.028,57 zt stanowita rdznice pomiedzy kwotg wydatkow
niewygasajacych w wysokosci 452.643,77 zt za 2021 rok oraz przeksiegowan
dokonanych w trakcie roku (zapisy korygujace), do ktdrych nie zastosowano
czystosci zapisow w kwocie 39.615,20 zt. Nalezy wskaza¢, ze w przypadku,
gdy obroty na kontach moga dostarczaé fatszywych informacji o przebiegu
operacji gospodarczej, mozna stosowa¢ ujemny zapis techniczny dla
zachowania czystos$ci obrotéw stosownie do regulacji zawartych w § 21 pkt 1
ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku. Celem tego zapisu jest zachowanie czystosci obrotéw na koncie
ksiegowym oraz przywrocenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa
bilansowego nie okreslajaq sytuacji, w ktéorych dokonuje sie zapiséw
technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotow" na
koncie ksiegowym oraz przywrocenia jego pierwotnego charakteru czesto
stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach
tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

Obroty na koncie 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych, w ewidencji
budzetu (organu) wynosity 24.890.508,69 zt, natomiast suma sprawozdan
jednostkowych jednostek organizacyjnych wyniosta 24.578.311,50 1z,
réznica w kwocie 312.197,19 zt (391.717,15 zt - 79.815,21 zt + 5,14 zt +
290,11 zt) dotyczyta:

dochoddw MGOPS wynikajacych ze sprawozdania Rb-27ZZ w kwocie
391.717,15 zt (rozdziat 85502). Dochody te stanowity catg kwote uzyskanych
zwrotow z funduszu alimentacyjnego, w tym kwote dochoddw podlegajacych
odprowadzeniu na rachunek Urzedu Wojewddzkiego (280.763,36 zt) oraz
dochody jednostki samorzadu terytorialnego (110.953,79 zi).
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Nalezy wskaza¢, ze na koncie 222-1-01-0001, 222-1-01-0002, 222-1-01-
0004 ewidencjonowano dochody z funduszu alimentacyjnego w czesci
stanowigcej dochdéd budzetu panstwa, jak i w czesci stanowigcej dochdd
budzetu Gminy Wieruszéw. Dochody pochodzace z funduszu alimentacyjnego
zwracane przez MGOPS na rachunek budzetu powinny by¢ ujmowane
zapisem Wn 133 Ma 224 - Rozrachunki z budzetami, w czesci stanowigcej
dochody budzetu panstwa oraz Wn 133 Ma 901 w czesci stanowigcej dochod
Gminy Wieruszéw. Kwota, ktora podlega przekazaniu do Urzedu
Wojewddzkiego powinna zosta¢ ujeta zapisem odwrotnym Wn 224 Ma 133.
Zatem na koncie 222 powinna zosta¢ ujeta jedynie kwota 110.953,79 zt.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2267), dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢
dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Paragraf 236 - Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, nie moze
w zwigzku z tym wystepowac¢ w jednostce organizacyjnej, poniewaz dochody
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami nalezne sg jednostce samorzadu terytorialnego,
a nie jednostce budzetowej. Nalezy takze zwroci¢ uwage, iz zgodnie z § 6
ust. 1 pkt 6 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 12 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
jednostka budzetowa nie wykazywata w sprawozdaniu Rb-27ZZ dochodéw
potraconych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego lecz - na podstawie
§ 6 ust. 2 - dokonywat tego zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego.
Tozsame regulacje znajduja sie z =zatqczniku nr 37 do obecnie
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 roku,
poz. 144 ze zm.).

dochoddéw z tytutu wydania duplikatu Karty Duzej Rodziny w kwocie 5,14 zi
(5% z kwoty 103,36 zt), ktéra zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-272Z7,
natomiast zostata ujeta na koncie 222-1-01-0003, gdzie sg ujmowane
dochody wtasne zrealizowane przez MGOPS;

zwrotu dochoddéw dokonanych na rzecz Szkoty Podstawowej nr 1 w kwocie
28,80 zt oraz MGOPS w kwocie 227,18 zt oraz zwrotu niewykorzystanych
$rodkdéw na dziatania promocyjne z Funduszu COVID-19 w kwocie 0,53 zi,
a takze kwoty 33,60 zt, ktéra stanowita podatek od towardw i ustug nalezny,
przekazany wraz z dochodami z tytutu odpadéw komunalnych. Do ww. kwot
nie zastosowano ujemnego zapisu technicznego, tacznie 290,11 zt;

réznicy pomiedzy sprawozdaniem Rb-27S Urzedu Miejskiego a obrotami na
kontach 222-1-12-0001, 222-1-12-0000D, 222-12-000S w kwocie
79.815,21 zt, ktéra wynikata z ujecia zwrotu niewykorzystanych kwot
wydatkéw niewygasajacych na koncie 140 w ewidencji budzetu (organu),
zamiast na koncie 222, gdyz kwota ta wynikata ze sprawozdania Rb-27S
Urzedu Miejskiego i zostata ujeta rowniez w ewidencji Urzedu Miejskiego jako
dochdd odprowadzony do budzetu w korespondencji z kontem 222.

Obroty na koncie 901 wynosity 88.844.114,20 zt, natomiast kwota dochoddéw
wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S wynosita
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88.512.329,03 zt. Réznica pomiedzy obrotami konta 901 i sprawozdaniem
Rb-27S wyniosta 331.785,17 zt i dotyczyta zwrotéw dotacji dokonanych
w roku ich udzielenia w kwocie 249.150,64 zt, do ktérych nie zastosowano
ujemnych zapiséw technicznych dla zachowania tzw. ,czystosci obrotéw”.
Pozostata réznica w kwocie 82.634,62 zt dotyczyta przeksiegowan gtdwnie
polegajacych na zmianie klasyfikacji budzetowej na koncie 901, do ktérych
rowniez nie zastosowano ujemnych zapiséw technicznych.

W ramach kontroli obrotéw za 2021 rok na koncie 080 - Srodki trwate
w budowie, zwrdécono sie do Wydziatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych
z prosbg o okreslenie rodzaju wydatkéw zaewidencjonowanych na
poszczegolnych analitykach tego konta oraz stwierdzenie czy dokumentacja
projektowa jest aktualna, a takze «czy zadania beda realizowane
w przysztosci. W odpowiedzi inspektorom przestano zestawienie, z ktérego
wynikato, ze: [1] 2 dokumentacje projektowe sa nieaktualne;
[2] w 2 przypadkach dokumentacja projektowa nie zostata uwzgledniona
w kosztach zadania w momencie jego oddania do uzytkowania;
[3] w jednym przypadku nie przekazano protokolarnie dokumentaciji
jednostce, ktéra realizowata zadanie inwestycyjne; [4] w przypadku jednego
zadania stwierdzono, ze poniesione wydatki nie powinny zosta¢ ujete na
koncie 080, a powinny zostac¢ zaksiegowane w roku ich poniesienia w ciezar
kosztow biezacych; [5] w przypadku zadania ,Rurociag do monitoringu”
stwierdzono, ze wykonano rurociag do monitoringu w 2015 roku jednak nie
zamontowano okablowania i instalacja nie jest eksploatowana.

W trakcie kontroli zostato podjete zarzadzenie nr 160/2022 Burmistrza
Wieruszowa z dnia 30 grudnia 2022 roku w sprawie odpisania kosztow
inwestycji niepodjetych i inwestycji zaniechanych z ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez Urzad Miejski w Wieruszowie oraz sporzadzono
dokumenty OT zwiekszajace warto$¢ poczatkowg s$rodkdow trwatych, oraz
protokot przekazania dokumentacji, co szczegotowo zostato opisane
w protokole kontroli.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy wskazaé, ze inwentaryzacja
aktywéw objetych kontem 080 dokonana na dzien 31 grudnia 2021 roku
powinna zosta¢ wykonana z wiekszg starannoscig, gdyz na koncie tym
ewidencjonowano zadania, ktére nie zostaly rozliczone lub dla ktérych
dokumentacje mogty stracity waznosc¢.

Stosownie do uregulowan zawartych w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120) - $rodki trwate w budowie inwentaryzowane sg corocznie wg stanu
na dzien 31 grudnia danego roku metoda weryfikacji, czyli poréwnania
danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich
wartosci.

W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S, sporzadzonych odpowiednio na
koniec 2020 i 2021 roku, w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750 wykazano
naleznosci pozostate do zapfaty ogotem, w tym ,zalegtosci netto” (kol. 10) -
w kwocie brutto, tj. facznie z podatkiem od towardw i ustug.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny tak
prowadzi¢ ewidencje rozliczen z tytutu podatku od towardow i ustug, aby
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S nie wykazywaé¢ dochodow z tytutu
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podatku od towardw i ustug naleznego. Podatek od towardw i ustug jest
dochodem budzetu panstwa - o czym stanowi jednoznacznie przepis art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 931 ze zm.). Podatek ten jako dochdd
moze znalez¢ sie w sprawozdaniu Rb-27S, jedynie w sytuacji, gdy na koniec
roku budzetowego w jednostce wystgpi naleznos¢ z tytutu nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym i urzad skarbowy dokona zwrotu podatku
w nastepnym roku budzetowym. Z tym, Ze nie jest to dochdd z tytutu
podatku od towardow i ustug, a kwota wynikajaca z dodatkowych rozliczen
(klasyfikacja - pozostate dochody). Tym samym ustalajgc sposéb ewidencji
rozliczen z tytulu podatku, jednostka powinna uwzgledni¢ obowigzujace
zasady zwigzane z organizacjg gromadzenia dochoddéw i dokonywania
wydatkéw budzetowych, w tym - miedzy innymi - wskazany powyzej przepis
prawa, w Swietle ktérego podatek od towardw i ustug jest dochodem budzetu
panstwa, a nie dochodem gminy.

Pozostate srodki trwate ewidencjonowano poprzez zapis na kontach Wn konto
013 - Pozostate s$rodki trwate - Ma konto 072 - Umorzenie pozostatych
srodkéw trwatych (jednoczesne przyjecie i umorzenie Srodka trwatego), co
byto niezgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. W powyzszym rozporzadzeniu okreslono, ze
umorzenia pozostatych $rodkdédw trwatych dokonuje sie poprzez zapis na
kontach Wn konto 401 - Zuzycie materiatéw i energii, Ma konto 072 -
Umorzenie pozostatych srodkow trwatych.

W zakresie dochodéw budzetowych

1.

W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci skutkéw finansowych
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz obnizenia goérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci i w podatku od $rodkdéw
transportowych, szczegdtowo opisanych w protokole kontroli, ustalono ze:

w 2020 roku skutki finansowe obnizenia gérnych stawek w podatku od
$érodkow transportowych zostaty zanizone o 22.818,34 zt, a w 2021 roku
zanizone 0 71.327,41 z,

w 2021 roku skutki finansowe udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci zostaty zanizone o 2.045,09 zt, a skutki obnizenia gdérnych
stawek w podatku od nieruchomosci od przedmiotéw zwolnionych zostaty
zanizone 0 926,68 zi.

W zakresie prawidtowosci wymiaru podatku od nieruchomosci podatnikow
bedacych osobami prawnymi, ustalono ze podatnik o0 numerze
identyfikacyjnym (...)3> w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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i 2021 wykazata do opodatkowania budowle ,przewody i sieci kanaliz.” o
tacznej wartosci 131.910 zt wedtug stawki 2% - podatek 2.638,20 zi.

Rada Miejska w Wieruszowie uchwalita stawke podatku od nieruchomosci od
budowli wykorzystywanych na potrzeby funkcjonowania zbiorowych
oczyszczalni Sciekow sanitarnych, w tym sieci i urzadzen kanalizacji
sanitarnej stuzacych zbiorowemu odprowadzaniu i oczyszczaniu Sciekow
Z wylgczeniem sieci i urzadzen kanalizacji deszczowej w wysokosci 0,90% ich
wartosci okres$lonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3-7 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych (uchwata Rady Miejskiej nr XVI/120/2019
z dnia 27 listopada 2019 roku oraz uchwata Rady Miejskiej nr
XXVIII/220/2020 z dnia 27 listopada 2020 roku w sprawie okreslenia stawek
podatku od nieruchomosci odpowiednio na 2020 i 2021 rok). Inspektor ds.
podatkow i opfat lokalnych ustnie wyjasnita, ze z nizszej stawki w zakresie
budowli korzysta jeden podatnik (...)%, ktory posiada oczyszczalnie Sciekdw i
prowadzi dziatalnos¢ w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekow.

Burmistrz Wieruszowa wyjasnit zasady stosowania stawki od budowli 0,9%,
o ktérej mowa w uchwatach Rady Miejskiej w sprawie stawek podatku od
nieruchomosci w odniesieniu do ww. podatnika. W zlozonym wyjasnieniu
przytoczono znaczenie terminu zbiorowego odprowadzania S$ciekdéw
i zbiorowego zaopatrzenia w wode wedlug ustawy z dnia 7 czerwca
2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
éciekdw (art. 2 pkt 20 i 21) oraz stosownie do art. 2 pkt 4 ww. ustawy
Znaczenie terminu ~przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne”,
oznaczajace przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 roku Prawo przedsiebiorcéw, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
éciekdw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalno$¢. Dalej w wyjasnieniu
stwierdzono, ze: ,Z analizy wpisu przedmiotu dziatalnosci w KRS wynika, ze
podatnik nie jest przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, ktore
Swiadczy ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode, zbiorowego odprowadzania
Sciekow. Wobec powyzszego opierajac sie na definicji ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | Zzbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw, wynika, iz zbiorowe oczyszczanie i odprowadzanie
sciekow moze by¢ wykonywane tylko przez przedsiebiorstwo wodociggowo —
kanalizacyjne, a podatnik takim nie jest. W opinii tutejszego organu podatnik
powinien deklarowac podatek 2% na budowle, co tez tak czyni.”

Powyzsze wyjasnienie moze sugerowac, ze organ stanowigcy ustalit
w uchwale w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci
preferencyjng stawke na podstawie kryterium o charakterze podmiotowym,
czyli adresowang wytacznie do przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych, a taka wyktadnia uchwaty jest niezgodna z prawem,
poniewaz organ stanowigcy moze wprowadzi¢ tylko zwolnienia, czy tez

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ustali¢ stawki preferencyjne, o charakterze przedmiotowym. Przepis art. 5
ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70) stanowi, ze przy okreslaniu
wysokosci stawek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b-e oraz w ust. 1 pkt 3,
rada gminy moze roznicowaé¢ wysokos¢ stawek dla poszczegdlnych rodzajéw
przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegdlnosci rodzaj
prowadzonej dziatalnosci.

Zagadnienie dopuszczalnosci réznicowania przez organ stanowigcy gminy
stawek podatku od nieruchomosci jest przedmiotem publikacji i orzeczen
sqdow administracyjnych:

.Jak stanowi art. 5 ust. 4 u.p.o.l. rada gminy moze rdéznicowaé wysokosc
stawek dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania,
uwzgledniajagc w szczegdlnoSci rodzaj prowadzonej dziatalnoSci. Pamietal
oczywiscie trzeba, ze zrdznicowanie wysokosci stawek nie moze prowadzié¢
do wprowadzenia faktycznego zwolnienia podmiotowego. Rada gminy nie
jest upowazniona do wprowadzania zwolniert podmiotowych>.

«(..)Rada gminy na podstawie art. 5 ust. 4 u.p.o0.l.1991 moze réznicowac
wysokos¢ tej stawki dla poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

Powotany przepis umozliwia zatem wprowadzenie uchwatg rady gminy
nizszych stawek dla okreslonych kategorii budowli, np. sieci wodno-
kanalizacyjnych. OkresSlenie w uchwale rady gminy, ze chodzi o konkretny
rodzaj budowli (np. wodno-kanalizacyjng), nie stanowi naruszenia
powotanego przepisu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz
réznicowanie to ma charakter przedmiotowy. Rada gminy nie moze tylko
réznicowaé  wysokosci  stawek  podatku,  kierujac  sie  kryterium
podmiotowym(...)®.

Teza uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach nr
267/XXVIII/2012 z dnia 22 listopada 2012 roku:

»1. Rada gminy moze okresla¢ stawki podatku od nieruchomosci, ale tylko w
granicach przyznanych jej przez ustawe. Rdéznicowanie wysokosSci stawek
opodatkowania moze mie¢ miejsce tylko z uwagi na przedmiot
opodatkowania. Cechg charakterystyczng ustawowo okreslonych kryteriow
jest to, iz majg one charakter przedmiotowy. Jednoczesnie sq to kryteria
przyktadowe. Dlatego tez rada gminy moze zastosowal inne kryteria, na
podstawie ktdérych dokona réznicowania wysokosSci stawek, jednakze muszg
to by¢ kryteria przedmiotowe.

2. Uchwalenie dodatkowych preferencyjnych stawek podatku od
nieruchomosci dla jednego tylko podmiotu jest przekroczeniem udzielonego
przez ustawodawce radzie gminy upowaznienia’".

Przyjete przez Rade Miejskg w Wieruszowie, w powotanych wyzej uchwatach
w sprawie stawek podatku od nieruchomosci, kryterium réznicujace stawke

5 A. Bartosiewicz, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomoéci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ABC, komentarz praktyczny LEX.

6 B. Pahl, 4.10. Stawka podatku dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej [w:] Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka, Warszawa 2017.

7 Uchwata KRIO w Katowicach z 22.11.2012 r., 267/XXVIII/2012, LEX nr 1235809.
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opodatkowania budowli - od budowli wykorzystywanych na potrzeby
funkcjonowania zbiorowych oczyszczalni $ciekédw sanitarnych, w tym sieci
i urzadzen kanalizacji sanitarnej stuzacych zbiorowemu odprowadzaniu
i oczyszczaniu sciekdw z wytgczeniem sieci i urzadzen kanalizacji deszczowej
- wskazuje konkretny rodzaj budowli uprawnionych do stosowania
preferencyjnej stawki (0,9% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust.
1 pkt. 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Zatem,
wszystkie budowle lub ich czesci wykorzystywane na potrzeby
funkcjonowania systemu zbiorowego odprowadzania i oczyszczania Sciekow
zostatyby objete nizsza stawka.

W zakresie prawidtowosci wymiaru podatku od nieruchomosci podatnikéw
bedacych osobami fizycznymi, szczegdtowo opisanych w protokole kontroli,
ustalono ze podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)8, w zlozonej
w dniu 26 sierpnia 2019 roku Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, wykazat w czesci D.2. Dane dotyczace przedmiotéw
opodatkowania powierzchnie uzytkowg budynkow 579,5 m?, a w czesci E2
wykazat podstawe opodatkowania budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej 596,7 m?2. Natomiast w decyzjach wymiarowych
ustalajgcych podatek od nieruchomosci na 2020 rok z dnia 27 stycznia
2020 roku oraz na 2021 rok z dnia 28 stycznia 2021 roku - przyjeto
podstawe opodatkowania budynkéw zwigzanych z dziatalnosci gospodarczg
581,5 m?. Zatem, ztozona informacja w sprawie podatku od nieruchomosci
jest wewnetrznie sprzeczna w zakresie powierzchni budynkéw zwigzanych
z dziatalnoscia gospodarczg, a przyjeta powierzchnia przedmiotu
opodatkowania w decyzjach wymiarowych nie jest zgodna z zadng z dwoch
wartosci ujetych w informacji z 2019 roku. Organ podatkowy zaniechat
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej
sktadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.). Zgodnie
z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W zakresie prawidtowosci wymiaru podatku od $rodkdw transportowych,
ustalono ze:

podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)° w deklaracji na podatek od
$rodkow transportowych na 2021 rok wykazat samochdd ciezarowy z datg
nabycia 20 pazdziernika 2020 roku - pojazd nie zostat opodatkowany za

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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listopad i grudzien 2020 roku - korekta deklaracji na rok 2020 wptyneta do
Urzedu Miejskiego w Wieruszowie w trakcie kontroli RIO, w dniu 7 grudnia
2022 roku i wowczas dokonano przypisu podatku w wysokosci 306 zt za
2 miesigce 2020 roku (wedtug stawki 1.838 zt) — wptata podatku w dniu 2i 8
grudnia 2022 roku;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)° w deklaracji na podatek od
srodkéw transportowych na 2020 rok wykazat naczepe o zawieszeniu
pneumatycznym, dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow 33 tony
i stawce podatku 1.276 zi. Podatnik nie podat liczby osi pojazdu. Natomiast
zadeklarowana stawka podatku dotyczyta przyczep o DMCZP mniejszej niz
33 tony i dwoch osiach. W deklaracji na 2021 rok dla przedmiotowego
pojazdu podano DMCZP 33 tony i 3 osie, podatek w wysokosci 1.276 zt. Przy
podanych parametrach podatek powinien wynosi¢ 1.398 zi. Zgodnie
z uchwatg nr XVII/110/2015 z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych - dla
przyczepy o zawieszeniu pneumatycznym dla DMCZP réwnej 33 tony — Rada
Miejska w Wieruszowie przewidziata stawke podatku w wysokosci 1.378 zt
przy 2 osiach oraz stawke 1.398 zt przy trzech osiach;

- na karcie ksiegowej podatnika o numerze identyfikacyjnym (...)! za 2021 rok
widniat przypis w tgcznej kwocie 8.526 zt, natomiast z przedtozonej
deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych na 2021 rok wraz
z korektami ztozonymi w trakcie roku wynikato, ze podatek winien wynosi¢
9.538 zt. Jednostka przedtozyta Wykaz zmian w ewidencji pojazdow
w okresie od 4 do 31 maja 2021 roku ze Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie, z ktérego wynikato, ze dwa samochody ciezarowe zostaty
sprzedane w dniu 14 maja 2021 roku. Podatnik nie ztozyt deklaracji
informujacej o wygasnieciu obowigzku podatkowego, a organ podatkowy nie
wezwat podatnika do spetnienia tego obowigzku, natomiast dokonat odpisu
podatku (2x506 zt) za 7 miesiecy 2021 roku dla przedmiotowych pojazddw.
W dniu 4 pazdziernika 2021 roku podatnik ztozyt deklaracje z powodu
powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku - przyczepa zakupiona
w dniu 19 lipca 2021 roku, DMCZP 29 ton, jedna o0$, zawieszenie
pneumatyczne, podatek w wysokosci 425 zt. Zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej nr XVII/110/2015 z dnia 25 Ilistopada 2015 roku - dla
ww. parametrow pojazdu przewidziano stawke podatku 1.328 zi, zatem
przypis za 5 miesiecy 2021 roku winien wynosi¢ 553 zi;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)'? w deklaracji na podatek od
Srodkéw transportowych wykazat ciggnik siodtowy o DMCZP 25 ton,

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Z zawieszeniem pneumatycznymi i 2 osiami, okreslajagc podatek w wysokosci
1.634 2z, natomiast Rada Miejska w Wieruszowie dla pojazdu
o _wymienionych parametrach i DMCZP réwnej 25 ton uchwalita stawke
podatku w wysokosci 1.736 zt. Ponadto podatnik wykazat 7 samochodow
ciezarowych, wyprodukowanych w 2004 roku, o DMCP 7,5 tony, 2 osiach,
zawieszeniu pneumatycznym i zaznaczonym wptywem pojazdu na
srodowisko naturalne - poziom emisji spalin EURO 3/III. Zadeklarowana
stawka podatku dla wymienionych pojazdéw 1.072,00 zt - przewidziana
przez Rade Miejskg w Wieruszowie dla samochodéw ciezarowych o DMCP
powyzej 5,5 do 9 ton witacznie, wyprodukowanych przed 2010 rokiem i nie
posiadajacych katalizatora. Dla samochodéw ciezarowych o DMCP powyzej
5,5 do 9 ton wiacznie, wyprodukowanych przez 2010 rokiem i posiadajacych
katalizator uchwalono stawke podatku w wysokosci 868 zt.

Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
rada gminy moze roznicowac¢ wysokos¢ stawek dla poszczegdélnych rodzajow
przedmiotow opodatkowania - samochodu ciezarowego o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, ciggnika siodtowego
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12
ton, od przyczepy Iub naczepy ktére tacznie z pojazdem silnikowym
posiadajgq dopuszczalng mase catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton oraz
autobusu - uwzgledniajac w szczegdlnosci wptyw srodka transportowego na
srodowisko naturalne, rok produkcji albo liczbe miejsc do siedzenia.

Rada Miejska w Wieruszowie uchwatg nr XVII/110/2015 z dnia 25 listopada
2015 roku okreslita wysokos$¢ stawek rocznych podatku od samochodow
ciezarowych, ciggnikéw siodtowych, przyczep i naczep o tonazu do 12 ton
oraz autobusow, w zaleznosci od posiadania katalizatora oraz wieku pojazdu
- nizsze stawki dla ,pojazdéw posiadajgcych katalizator” w podziale na
pojazdy wyprodukowane w 2010 roku i pdzniej oraz pojazdy wyprodukowane
przed 2010 rokiem, wyzsze stawki dla pojazdéw ,pozostatych” réwniez w
podziale na pojazdy wyprodukowane w 2010 roku i pdzniej oraz pojazdy
wyprodukowane przed 2010 rokiem.

Wedtug obowigzujagcego wzoru deklaracji na podatek od s$rodkéw
transportowych okreslonego rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
13 grudnia 2018 roku w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2436) - w zataczniku DT-1A w pozycji
20, okresla sie wptyw pojazdu silnikowego na srodowisko naturalne poprzez
zaznaczenie wtasciwego kwadratu. W przypadku zaznaczenia kwadratu nr 1
nalezy zaznaczy¢ jeden z kwadratédw wskazanych strzatkg okreslajacy
poziom emisji spalin (przyktadowo wskazane sg certyfikaty Euro (O-6/VI)
okreslajace poziom emisji spalin i réznego rodzaju napedy Srodkéow
transportowych: hybryda, gaz, woddr, energia elektryczna), nie ma
mozliwosci zaznaczenia ,posiada katalizator” - co jest pierwszym warunkiem
okreslenia wtasciwej stawki podatkowej dla pojazdéw o masie do 12 ton
i autobusow.

Nalezy zatem wskazac na potrzebe przeanalizowania réznicowania wysokosci
stawek dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania, chociazby
ze wzgledu na fakt ze przyczepy i naczepy same w sobie nie sg pojazdami
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silnikowymi i nie emitujq spalin, zatem zawsze spetniajg nawet najwyzsze
normy czystosci spalin. Ponadto kryterium ,,wptywu na $rodowisko naturalne”
jest Scisle uzaleznione od wieku pojazdu, zatem rdéznicowanie stawek
zaréwno od wieku jak i od posiadania lub nie katalizatora stanowi podwdjne
kategoryzowanie tych pojazdow. Nowe pojazdy s mniej szkodliwe dla
srodowiska, co pozwala stwierdzi¢, ze ustalenie stawek w zaleznosci od
wptywu na srodowisko naturalne zawiera w sobie wymog wieku pojazdu.

Nieprawidtowoséci  stwierdzone w  zakresie podatku od $rodkow
transportowych $wiadczy¢ mogg o niedostatecznej kontroli deklaracji
sktadanych przez podatnikow i analizie wplywajacych do Urzedu
dokumentéw. Organy podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajacych na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, ktore majg na celu
ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji i dokonywanych wptat
jak rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W zakresie prowadzonej w kontrolowanej jednostce windykacji zalegtosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci i w podatku od S$rodkéw
transportowych stwierdzono, w przypadkach opisanych szczegoétowo
w protokole kontroli, wystgpienie zalegtosci, ktore ulegly przedawnieniu,
a nadal figurujg na kontach ewidencyjnych podatnikéw.

Zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku. Organ
podatkowy winien analizowa¢ zobowigzania podatkowe poszczegdlinych
podatnikdw, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych
przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych
w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z zapisem art. 59 § 1
powotanej ustawy - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci
miedzy innymi wskutek przedawnienia (pkt 9).

W_obowigzujacej w kontrolowanej jednostce Instrukcji w sprawie zasad
ewidencji oraz poboru podatkdw i optat lokalnych, w czesci VI Zalegtosci
zabezpieczone na nieruchomosciach i zalegtosci przedawnione zapisano, ze
zalegtosci podatkowe, ktéore zostaty zabezpieczone na nieruchomosci
(zalegtosci zabezpieczone przez wpis hipoteki), po uptywie okresu
wymienionego w art. 70 ustawy - Ordynacja podatkowa mogg by¢
egzekwowane tylko z tej nieruchomosci, nie zas z innego majatku dtuznika
(VI.1). Zalegtosci podatkowe, ktére na podstawie art. 70 ustawy — Ordynacja
podatkowa ulegty przedawnieniu, z wyjatkiem zalegtosci zabezpieczonych na
nieruchomosci, nalezy odpisac z urzedu na koncie podatkowym na podstawie
dokumentu PK - polecenie ksiegowania (VI.2).

Dzierzawcy czesci dziatki (...)!3, nie ztozyli deklaracji na podatek od
nieruchomosci a organ podatkowy nie wezwat podatnikdow do jej ztozenia, w
zwigzku z zawarciem w dniu 24 listopada 2020 roku umowy dzierzawy

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przedmiotowej nieruchomosci. Dopiero w kontroli RIO, tj. w dniu 30 grudnia
2022 roku do Urzedu Miejskiego w Wieruszowie wptynety od podatnikow
deklaracje na podatek od nieruchomosci wraz z zatgcznikami (ustalono
podatek od dzierzawionej powierzchni dziatki w kwocie: 2 zt za 2020 rok, 28
zt za 2021 rok i 28 zt za 2022 rok. Podatek za lata 2020-2022 uregulowano
w dniu 30 grudnia 2022 roku).

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

1.

Dotacje przekazywane na rzecz Niepublicznego Punktu Przedszkolnego
.Zielony Listek” w Wieruszowie ujmowane byly w rozdziale 80104 -
Przedszkola, zamiast w rozdziale 80106 - Inne formy wychowania
przedszkolnego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw
oraz srodkédw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych - w rozdziale 80106 -
inne formy wychowania przedszkolnego ujmowane sa wydatki ponoszone na
punkty przedszkolne.

W dniu 23 lutego 2018 roku Rada Miejska w Wieruszowie podjeta uchwate nr
LVII/401/2018 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
publicznych, przedszkoli niepublicznych oraz innych form wychowania
przedszkolnego, na terenie Gminy Wieruszéw, prowadzonych przez osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.
Powyzsza uchwata zostata zmieniona uchwatg nr LVIII/414/2018 z dnia
26 marca 2018 roku. Uchwata nie zawierata zatacznika, ktory okreslatby wzor
oraz rodzaj danych, jakie powinna zawiera¢ informacja o faktycznej liczbie
dzieci wg stanu na 1 dzien miesigca, co mogto prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej rézne osoby prowadzace dotowane placéwki, sktadaty informacje
zawierajace niepetne dane lub nie sktadaty tych informacji uznajac, za
wystarczajace dane, ktére zawierat zatacznik do ww. uchwaty okreslajacy
wzor miesiecznego rozliczenia. Nalezy zatem rozwazy¢é wprowadzenie
jednolitego wzoru informacji o liczbie dzieci, ktéra zawierataby wszystkie
informacje, w tym zakresie niezbedne do prawidiowego ustalenia kwoty
dotacji.

W miesigcach styczen - maj 2021 roku Niepubliczne Przedszkole ,Mali
Odkrywcy” sktadato jedynie ,rozliczenie dotacji” wg wzoru stanowigcego
zatacznik nr 2 do uchwaty nr LVII/401/2018 Rady Miejskiej w Wieruszowie
z dnia 23 lutego 2018 roku w terminie do 10 dnia nastepnego miesigca,
w ktérej zawierato informacje o faktycznej liczbie dzieci w miesigcu
poprzednim oraz przewidywang_liczbe dzieci w nastepnym miesigcu. Do
ztozenia miesiecznego rozliczenia dotacji zobowigzywat osobe prowadzacg
przedszkole § 4 ust. 1 wskazanej uchwaty wg wzoru zawartego w § 4 ust. 3
tejze uchwaty.

W wyniku kontroli ustalono, ze osoba prowadzaca przedszkole w miesigcach
styczen - maj 2021 roku nie przekazywata informacji o liczbie dzieci do dnia
10 danego miesigca, natomiast za czerwiec - grudzien 2021 roku
przekazywata informacje o liczbie dzieci w formie listy dzieci wg stanu na
1 dzien miesiqca. Podczas kontroli zostaty przestane brakujgce informacje
o0 liczbie dzieci.
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Osoba prowadzaca przedszkole, na podstawie § 3 uchwaty Rady Miejskiej
nr LVII/401/2018 z dnia 23 lutego 2018 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli publicznych, przedszkoli niepublicznych
oraz innych form wychowania przedszkolnego, na terenie Gminy Wieruszow,
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, byta zobowigzana do sporzadzania i przekazywania
do 10 dnia kazdego miesigca, a w miesigcu grudniu do dnia 5 grudnia,
informacji o faktycznej liczbie ucznidow przedszkola lub niepublicznego punktu
przedszkolnego wedtug stanu na pierwszy dziern miesigca. Zatem nie mozna
uzna¢, ze powyzszy obowigzek zostat spetniony poprzez ztozenie
miesiecznego rozliczenia, gdyz przekazanie takiej informacji nastepowato
z miesiecznym opOznieniem i uniemozliwialo wilasciwe obliczenie oraz
przekazanie dotacji na dany miesiac.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan os$wiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
2082 ze zm.) - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym
zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i
w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidéw,
wychowankow, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych Iub
stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34
ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Organ
stanowigcy - jak wczesniej wskazano - ustalit termin przekazania informacji
o liczbie dzieci na 10 dzien miesigca (a w grudniu do 5 grudnia) wg stanu na
1 dzien miesigca.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o finansowaniu
zadan os$wiatowych - niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem
specjalnym niespetniajagce warunkoéw, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuje
na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci rownej 75%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci os$wiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy.

Uchwata nr LVII/401/2018 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 23 lutego
2018 roku nie okreslata wzoru informacji o faktycznej liczbie uczniéw (co
zostato réwniez wskazane w poprzednim punkcie niniejszego wystgpienia
pokontrolnego), a jedynie okreslata termin jej przekazania oraz dzien, na
ktory ma zosta¢ podany stan dzieci.

Dotacja w miesigcach, w ktorych brak byto informacji o liczbie dzieci byta
prawdopodobnie obliczana i przekazywana przez Urzad Miejski na podstawie
prognozowanej liczby dzieci, a nie na podstawie faktycznej liczby dzieci na
pierwszy dzien miesigca, na ktory jest przekazywana dotacja.

Na dzien 30 wrzesnia 2021 roku opublikowano na stronie BIP Urzedu
informacje o faktycznej liczbie dzieci wynikajaca z systemu SIO, a nie
o statystycznej liczbie dzieci, obliczonej na podstawie art. 11 ustawy
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o finansowaniu zadan oswiatowych. Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy - w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktdéra udziela dotacji, o ktérych mowa w art. 16-21, art. 25
i art. 28, ogtasza sie informacje o statystycznej liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankdow lub uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji dokonywanej na
podstawie art. 11 ust. 2 ustawy.

W zakresie sposobu ustalenia podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego w 2021 roku stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

podstawowa kwota dotacji (PKD) na dzien 1 stycznia 2021 roku dla
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego zostata obliczona
przy zastosowaniu wilasciwej metodologii jednak popetniono nastepujace
btedy: [1] wydatki biezace pomniejszono o wydatki w § 4710 - wptaty na
PPK (zanizenie o 32.026 zt); [2] btednie okreslono wagi jak i liczbe uczniéw
niepetnosprawnych w poszczegdlnych wagach, co spowodowato zawyzenie
kwoty korekty wydatkéw biezgacych o 75.625,08 zt; [3] nie zaplanowano
wydatkdw w rozdziale 80149 na ksztatcenie specjalne dla dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli publicznych. Wg wyjasnienia Skarbnika
Gminy oraz Kierownika Referatu Os$wiaty, Zdrowia i Spraw Spotecznych -
wydatki te byly planowane w rozdziale 80104, a nastepnie w drugim poétroczu
2021 roku zostaty przeniesione z rozdziatu 80104 do rozdziatu 80149.
Powyzsze nie miato wptywu na kwote PKD. Podstawowa kwota dotacji zostata
zanizona o: [1] 368,67 zt rocznie dla przedszkoli publicznych; [2] 276,50 zt
dla przedszkoli niepublicznych, [3] 147,47 zt dla punktéw przedszkolnych wg
wyliczen zamieszczonych w protokole kontroli;

podstawowa kwota dotacji na dzien I aktualizacji zostata obliczona przy
zastosowaniu witasciwej metodologii, poza zanizeniem wydatkéw biezacych
o kwote 35.869 zt (wydatki biezace pomniejszono o wydatki w § 4710 -
wptaty na PPK w wysokosci 32.026 zt, ponadto w wydatkach biezacych
Przedszkola nr 1 w Wieruszowie nie uwzgledniono kwoty 5.004 =z
zaplanowanej w rozdziale 80146 - doskonalenie zawodowe, natomiast w
przypadku Przedszkolu nr 2 w Wieruszowie uwzgledniono wydatki w kwocie
o0 1.161 zt wyzszej niz wynikajgca z planu finansowego ww. przedszkola).
Podstawowa kwota dotacji zostata zanizona o: [1] 122,84 zi rocznie dla
przedszkoli publicznych, [2] 92,13 zt dla przedszkoli niepublicznych,
[3] 49,14 zt dla punktéow przedszkolnych wg wyliczen zamieszczonych
w protokole kontroli;

podstawowa kwota dotacji na dzien II aktualizacji zostata obliczona przy
zastosowaniu wifasciwej metodologii, jednak przy obliczeniach popetniono
nastepujgce btedy: 1] wydatki biezace pomniejszono o wydatki w § 4710 -
wptaty na PPK (zanizenie o 19.515,35 zt); [2] pomniejszono wydatki biezace
przy obliczaniu podstawowej kwoty dotacji na dzien II aktualizacji o sume
iloczynédw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na ucznidw niepetnosprawnych
z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach oraz rzeczywistej
liczby ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w tych przedszkolach wg danych wynikajacych z SIO na dzien 30 wrzesnia
2021 roku, zamiast wg statystycznej liczby dzieci w poszczegdlnych wagach
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obliczonej na dzien 30 wrzesnia 2021 roku, co spowodowato rdznice
w kwocie 3.000,14 zt;

Statystyczna liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankéw lub uczestnikow zajec rewalidacyjno-
wychowawczych zgodnie z art. 11 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
- stanowi sume 2/3 liczby odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidéw, wychowankoéw Ilub uczestnikdw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach Iub
placéwkach, ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego, oraz 1/3 liczby
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw,
wychowankow lub uczestnikédw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego placowkach
wychowania przedszkolnego, szkotach Ilub placowkach, ustalonej na
podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia roku budzetowego. Statystyczng liczbe dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacje, o ktérej mowa w ust. 2,
ustala sie w zaokragleniu do wartosci setnych. Do obliczania statystycznej
liczby ucznidéw niepetnosprawnych oraz statystycznej liczby uczniow
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci stosuje sie
odpowiednio powyzsze reguty.

Podstawowa kwota dotacji zostata zawyzona o: [1] 57,97 zt rocznie dla
przedszkoli publicznych; [2] 43,48 =zt dla przedszkoli niepublicznych;
[3] 23,19 zt dla punktéw przedszkolnych - wg wyliczen zamieszczonych
w protokole kontroli;

Ustalono, ze aktualizacja kwoty dotacji dla przedszkoli i punktow
przedszkolnych zostata przeprowadzona w marcu 2021 roku oraz
w pazdzierniku 2021 roku, natomiast wyptata lub potracenie zaktualizowanej
kwoty nastagpito jednorazowo w dniu 28 stycznia 2022 roku.

Aktualizacja kwoty dotacji na dziecko niepetnosprawne lub objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w 2021 roku uczeszczajagce do dotowanych
placowek nie byta dokonywana, wg informacji uzyskanej od Kierownika
Referatu Oswiaty, Zdrowia i Spraw Spotecznych - w 2022 aktualizacja kwoty
dotacji na dzieci niepetnosprawne i objete wczesnym wspomaganiem rozwoju
zostata natomiast dokonana.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwota dotacji wynikajaca z aktualizacji, nie jest kwotg,
ktora polega wyptaceniu od nastepnego miesigca, gdyz sposéb ustalenia tej
wyptaty zostat okreslony w art. 43 ust. 4 i 5 ustawy o finansowaniu zadan
oé$wiatowych. Stosownie do art. 43 ust. 4 ww. ustawy, jezeli wysokos¢
dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8,
art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 4, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-
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10.

11.

12.

30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedlug stanu na pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec rewalidacyjno-
wychowawczych Ilub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od
poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajgcego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Powyzszy przepis wyraznie stanowi, ze zwiekszona kwota dotacji na
1 dziecko nie jest wyptacana jednorazowo, czy tez podlega wyréwnaniu na
koniec roku, lecz suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji stanowi
réznice pomiedzy roczng kwotg dotacji po aktualizacji, a kwotg juz
wyptacong (za miesigce przed aktualizacjg) podzielong przez ilos¢ miesiecy
pozostatych do wyptaty.

Wedtug informacji otrzymanej w trakcie kontroli w Niepublicznym Punkcie
Przedszkolnym ,Zielony Listek” w okresie od stycznia do sierpnia 2021 roku
jedno dziecko niepetnosprawne realizowato obowigzkowe przygotowanie
przedszkolne dla dzieci szescioletnich i powinno zosta¢ objete wagg P52
przeznaczong dla dzieci, ktére ukonczyty 6 lat lub wiecej w roku bazowym,
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego.

Jednostka wyptacita w 2021 roku dla dzieci niepetnosprawnych
uczeszczajacych do Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Zielony Listek”
dotacje w kwocie 67.913,09 zt. Natomiast, wg wyliczen ustawowych powinna
by¢ to kwota 70.894,33 zt.

Wsrdd dzieci w Niepublicznym Przedszkolu ,Mali Odkrywcy”, dla ktérych
udzielona byta dotacja w zwigzku z niepetnosprawnosciami objetymi waga
P63, znajdowato sie 1 dziecko posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci
X, a dopiero w dniu 12 pazdziernika 2021 roku uzyskato nowe orzeczenie,
w ktérym okreslono jego niepetnosprawnos$c¢ jako Y. Na ww. dziecko przez
caty rok byta wyptacona dotacja wg wagi P63. Na powyzsze dziecko powinna
by¢ wyptacona dotacja do konca pazdziernika 2021 roku wg wagi P67 - dla
dzieci niewidomych, stabowidzacych, z niepetnosprawnoscig ruchowg, w tym
z afazja, z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, objetych
ksztatceniem specjalnym, a od miesigca listopada (po uzyskaniu nowego
orzeczenia) dopiero wg wagi P63.

Wedtug informacji otrzymanej w trakcie kontroli do Niepublicznego
Przedszkola ,Mali Odkrywcy” w okresie od stycznia do sierpnia 2021 roku
uczeszczato dwoje dzieci niepetnosprawnych, ktére realizowaty obowigzkowe
przygotowanie przedszkolne dla dzieci szescioletnich i powinny one zostaé
objete waga P51 przeznaczong dla dzieci, ktore ukonczyty 6 lat lub wiecej
w roku bazowym, w przedszkolach.

Jednostka wyptacita w 2021 roku dla dzieci niepetnosprawnych
uczeszczajacych do Niepublicznego Przedszkola ,Mali Odkrywcy” dotacje
w kwocie 339.330,04 zt. Natomiast wg wyliczen ustawowych powinna by¢ to
kwota 313.054,39 zt.

Jednostka wyptacita w 2021 roku dla dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju uczeszczajacych do Niepublicznego Przedszkola
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~Mali Odkrywcy” dotacje w kwocie 29.791,76 zi. Natomiast wg wyliczen
ustawowych powinna by¢ to kwota 30.122,36 zt.

W zakresie innych dotacji

1.

Sprawozdanie z realizacji rocznego programu wspétpracy Gminy Wieruszow
Z organizacjami pozarzadowymi w 2021 roku, zgodnie z wyjasnieniem
ztozonym przez Burmistrza Wieruszowa zostato opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej w dniu 13 czerwca 2022 roku, a zatem z naruszeniem
terminu (do dnia 31 maja) okreslonego przepisem art. 5a ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 ze zm.).

W zakresie rozliczenia udzielonych dotacji dla dwéch klubow sportowych
w procedurze otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan
publicznych w 2021 roku przez organizacje pozarzadowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
poprzez organizacje zaje¢ i zawoddéw sportowych dla mieszkancéw Gminy
Wieruszow, w tym udzialu mieszkancow gminy w zawodach sportowych
organizowanych przez inne podmioty - szczegdétowo opisanej w protokole
kontroli — ustalono:

w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert, w czesci III Zasady przyznawania
dotacji (ust. 2 pkt 8), postanowiono ze zadanie powinno by¢ realizowane
zgodnie ze zlozong ofertaq i podpisang umowg, przy zastosowaniu
i przestrzeganiu zasad — w trakcie realizacji zadania mogg by¢ dokonywane
przesuniecia w zakresie poszczegdlnych pozycji kosztéw dziatania oraz
pomiedzy dziataniami. Zmiany powyzej 30% wartosci wydatku pochodzacego
z dotacji wymagaja zgtoszenia w formie pisemnej z przedstawieniem
zaktualizowanego budzetu oferty oraz uzyskania zgody gminy. Pisemnej
zgody wymaga rdéwniez utworzenie nowej pozycji budzetowej w ramach
kwoty dotacji. Zmiany powyzsze wymagajg aneksu do umowy;

w tresci umow o realizacje zadania publicznego zawartych w wyniku
przeprowadzonego otwartego konkursu ofert zapisano, ze dopuszcza sie
dokonywanie przesunie¢ poszczegdlnych pozycji kosztéw dziatania oraz
pomiedzy dziataniami; zmiany powyzej 30% wartosci poszczegodlnej pozycji
kosztéw dziatania wymagaja zgtoszenia w formie pisemnej z
przedstawieniem zaktualizowanego budzetu oferty oraz uzyskania zgody,
pisemnej zgody wymaga réwniez utworzenie nowej pozycji budzetowej;
Zmiany powyzsze wymagajg aneksu do umowy (§ 4 pkt 1 ppkt 3 umowy),

w skontrolowanych umowach o realizacje zadania publicznego zawartych
w wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert zapisano réwniez, ze
zleceniobiorca  jest zobowigzany do prowadzenia  wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych (§ 5 ust. 1).
Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidlowosci wykonywania zadania
publicznego przez zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotacji
oraz s$rodkéw wiasnych (rzeczowych i finansowych). Kontrola moze by¢
przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego
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zakonczeniu do czasu ustania obowigzku przechowywania dokumentacji
zwigzanej z realizacja zadania publicznego (przez okres 5 lat, liczac od
poczatku roku nastepujgcego po roku, w ktorym zleceniobiorca realizowat
zadanie publiczne) - § 7 ust. 1 umowy;

zgodnie z § 8 zawartych umow, akceptacja sprawozdania i rozliczenia dotacji
polega na weryfikacji przez zleceniodawce zatozonych w ofercie rezultatéw
i dziatan zleceniobiorcy. Zleceniodawca moze wezwacé zleceniobiorce do
ztozenia sprawozdania czes$ciowego z wykonania zadania publicznego, a
takze ma prawo zadac¢, aby zleceniobiorca w wyznaczonym terminie
przedstawit dodatkowe informacje, wyjasnienia oraz dowody do sprawozdan.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ofertowej kalkulacji kosztéw nie podano
jaka czes$¢ poszczegdlnych wydatkow bedzie sfinansowana z dotacji -
w_tabeli wskazano tylko ogdlne kwoty zrdédet finansowania. Do sprawozdania
nie zatgczono dokumentéw zrédtowych potwierdzajacych poniesione wydatki,
ani_zestawienia faktur - kontrolujgce nie mogty sprawdzié, czy okreslony
w_umowie termin poniesienia wydatkéw zostat zachowany, ani zweryfikowadé
czy wartosci podane w_ sprawozdaniu odpowiadajg faktycznie poniesionym
kosztom ogétem i w poszczegdlnych pozycjach kosztorysu.

W zakresie sposobu rozliczenia dotacji udzielonych na wsparcie realizacji
zadania publicznego, Rafat Przybyt Burmistrz Wieruszowa wyjasnit, ze
wydatkowanie srodkéw przekazanych na realizacje zadan pn. ,Z rowerem na
szczyt” i ,Upowszechnianie i rozwdj pitki noznej oraz siatkowej wsrdd
mieszkancow Gminy Wieruszéw .."” zostato zweryfikowane w oparciu
0 sprawozdania merytoryczno-finansowe przediozone przez organizacje.
Dodatkowo weryfikacji poddane zostaly nastepujace dokumenty: karty pracy
wolontariusza, porozumienia wolontariackie, zapisy na kontach, faktury
i rachunki, dokumenty potwierdzajgce osiagniecie rezultatow. Wymienione
dokumenty zostaty ztozone z zachowaniem terminu 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji danego zadania.

W kwestii rozbieznosci w zapisach dotyczacych ograniczenia procentowego
wydatkéw, Burmistrz Wieruszowa wyjasnit: zasady dokonywania zmian
w kosztorysie ofertowym zostaty uregulowane w zarzadzeniu nr 137/2020
Burmistrza Wieruszowa z dnia 8 grudnia 2020 roku w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych w roku
2020 przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. W rozdziale III
zatytutowanym ,Zasady przyznawania dotacji” ust. 2 pkt 8 zastrzezono, ze
~Zmiany powyzej 30% wartosci wydatku pochodzgcego z dotacji wymagajg
zgtoszenia w formie pisemnej z przedstawieniem zaktualizowanego budzetu
oferty oraz uzyskania zgody gminy”. W 2020 roku, w wyniku wprowadzonej
przez ustawodawce zmiany wzoréw formularzy, zmianie ulegt uktad
kosztorysu, w ktérym uogdlniono zrodta finansowania i usunieto podziat na
wydatki pochodzace z dotacji i pozostatych zZrédet, przez co niemozliwym
stato sie obliczenie wysokos$ci wartosci procentowej danego wydatku w
stosunku do udzielonej dotacji. Potrzeba uwzglednienia tej zmiany zostata
przeoczona na etapie tworzenia ogtoszenia o konkursie. W zaistniate]j
sytuacji, celem zapewnienia mozliwosci weryfikacyjnych prawidtowosci
wydatkowania s$rodkéw w ramach zadania, w § 4 ust. 1 pkt 3 umowy
wprowadzono zapis o dopuszczalnosci zmian, za zgoda gminy, powyzej 30%
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wartosci poszczegdlnej pozycji kosztdw dziatania w miejsce zapisanej
w ogtoszeniu dopuszczalnosci zmian powyzej 30% wartosci wydatku
pochodzacego z dotacji.

Wobec powyzszych ustalen, nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z przepisem
art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) - dotacje sq to podlegajgce
szczegdlnym zasadom rozliczania S$rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Jak wynika z powyzszej definicji najistotniejszg cechq dotacji jest obowigzek
jej rozliczenia.

+~(...)Przez ,rozliczenie dotacji” nalezy rozumie¢ formalnie wyznaczony,
zwigzany z okreslonym terminem, sposoéb potwierdzenia przez beneficjenta
wykorzystania dotacji, zgodnie z celem, na jaki zostata udzielona. W
zasadniczej czesci przypadkéw bedzie to przedstawienie przez beneficjenta
dotacji dokumentacji potwierdzajacej dokonanie wydatkdw, co znajduje
uzasadnienie w tresci art. 251 wust. 4 FinPubU. Wskazuje on, ze
wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegdlnosci przez zaptate za
zrealizowane zadania.(...) ™4

Organ administracji publicznej ogtaszajac otwarty konkurs ofert ustala
zasady przyznawania dotacji, terminy i warunki realizacji zadan oraz wzér
umowy, w ktérym okresla miedzy innymi sposdéb kontroli i rozliczenia
udzielonej dotacji. Stosujac okreslone wzory oferty realizacji zadania
publicznego, umowy czy sprawozdania z wykonania zadania publicznego
(rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z
dnia 24 pazdziernika 2018 roku w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z
wykonania tych zadan - Dz. U. z 2018 r., poz. 2057) mozna rozszerzyc
zakres wymaganych informacji (np. w ofertowej kalkulacji kosztéw
okreslenia jaka cze$¢ poszczegdlnych wydatkéw bedzie sfinansowana z
dotacji i wyszczegodlnienia w sprawozdaniu wielkosci kosztéw pokrytych
érodkami z dotacji), czy dokumentéw (dokumentéw Zrédiowych
potwierdzajacych poniesione wydatki, zestawienia rachunkoéw i faktur), ktére
pozwolg jednoznacznie stwierdzié, ze umowny termin realizacji przedmiotu
umowy i termin poniesienia wydatkéw zostat zachowany oraz ze otrzymana
dotacja zostata wykorzystana zgodnie z celem na jaki zostata pozyskana.

W zakresie zamowien publicznych

1.

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego dla
zadania pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
pochodzacych z terenu Gminy Wieruszow”, przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,

14 Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzadowych, pod red. Piotra Walczaka,
Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2017 r.
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poz. 1710 ze zm.), o wartosci szacunkowej powyzej progéw unijnych,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w specyfikacji warunkéow zamodwienia okreslono wadium w wysokosci
320.000,00 zt. Zgodnie z art. 97 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
- zamawiajacy okresla kwote wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3%
wartosci zamodwienia. W przypadku przedmiotowego zamodwienia ustalona
kwota wadium w wysokosci 320.000,00 zt przekraczata 3% jego wartosci.
Przy wartoéci zaméwienia 10.148.575,58 zt netto maksymalna kwota
wadium powinna wynosi¢ 304.457,27 z;

- w przedmiotowym postepowaniu w dniu 4 sierpnia 2021 roku wptynety do
Urzedu Miejskiego w Wieruszowie zapytania do Specyfikacji Warunkow
Zamoéwienia (SWZ). Wyjasnienia i zmiany tresci SWZ w dniu 16 sierpnia
2021 roku udostepniono na stronie internetowej prowadzonego
postepowania BIP zamawiajgcego. Zmiana SWZ dotyczyta miedzy innymi
obnizenia sumy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z kwoty 5.000.000,00 zt na kwote
4.000.000,00 zt, co zmieniato warunki udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy
nie dokonat zmiany tresci ogtoszenia w zwigzku z powyzszg zmiang. Zgodnie
z art. 137 ust. 4 ww. ustawy - w przypadku gdy zmiana tresci SWZ prowadzi
do zmiany tresci ogtoszenia o zamodwieniu, zamawiajacy przekazuje Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1, tj.
zamawiajacy moze zmienié¢ ogtoszenie, przekazujac Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej sprostowanie, ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacii.

Kontrolag objeto rdéwniez udzielenie zamowienia publicznego na zadania:
utworzenie Klubu Malucha przy Centrum Aktywnosci Spotecznej oraz infrastruktura
dla integracji w Szkole Publicznej nr 2 w Wieruszowie - nie stwierdzajac
naruszenia przepiséw o zamowieniach publicznych.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Uchwatg nr XXX/236/2020 z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wieruszéw na lata 2021 - 2031, Rada
Miejska w Wieruszowie dla przedsiewziecia pn. ,Dotacja celowa dla Powiatu
Wieruszowskiego - Poprawa bezpieczenstwa na drogach” okreslita w 2021 roku
limit zobowigzan w kwocie 1.043.180,00 zf, przy limicie wydatkéow: w 2021 roku
1.021.590,00 zt i w 2022 roku 21.590,00 zt. Umowa nr ZI.TJ-186/2020
0 udzielenie pomocy finansowej w latach 2020-2021 dla Powiatu Wieruszowskiego
ze srodkéw budzetu Gminy zostata zawarta w_dniu 16 wrzesnia 2020 roku
pomiedzy Gming Wieruszow a Powiatem Wieruszowskim. Gmina udzielita ze
swojego budzetu Powiatowi pomocy finansowej z przeznaczeniem na wykonanie
zadania pod nazwg ,Przebudowa drogi powiatowej Wieruszow-Cieszecin-
Wyszandéw” w wysokosci 2.500.000,00 zt. Natomiast umowa nr ZI1.TJ-416/2019 o
udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu Wieruszowskiego w tacznej kwocie
86.360,00 zt (w czterech transzach po 21.950,00 zt w roku: 2019, 2020, 2021 i
2022) na realizacje inwestycji drogowych polegajacych na wykonaniu podwdjnych
powierzchniowych utrwalen oraz naktadki z masy mineralno - asfaltowej odcinkéw
dréog powiatowych: nr 4701 E Wyszandw - Torzeniec, nr 4702 nr 4702 E
Wyszanéw - Plugawice i 4704 E Teklindw - Jutrkéw zostata zawarta w_dniu
8 pazdziernika 2019 roku. Przedmiotowe umowy zostaty podpisane przed rokiem
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2021, zatem limit zobowigzan ustalony dla ww. zadania na rok 2021 roku zostat
zawyzony i powinien wynie$s¢ 0,00 zt. W art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych ustawodawca okreslit dwa rodzaje limitow wystepujacych w wykazie
przedsiewzie¢: limit wydatkédw w poszczegdlnych latach (pkt 4) oraz limit
zobowigzan (pkt 5). Limity wydatkow na dane przedsiewziecie, wykazywane
w poszczegdblnych latach jego realizacji, nie moga przekroczy¢ zaplanowanych
tacznych naktaddéw finansowych na to zadanie. Natomiast limit zobowigzan okresla
kwotowe mozliwosci organu wykonawczego w zakresie podpisywania umow na
dane zadanie - wynikajace z udzielonego upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewzie¢. Stopien
wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywac sie z wykorzystaniem limitu
wydatkéw, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych. Kwota, na ktérg bedzie mozna zacigga¢ zobowigzania, bedzie ulegata
pomniejszeniu o kwote zobowigzan zaciggnietych (podpisanych umoéw) w ramach
ustalonego limitu dla przedsiewziecia. Zatem jezeli na realizacje dwuletniego
przedsiewziecia organ wykonawczy podpisze umowe w pierwszym roku realizacji
i opiewa¢ ona bedzie na kwote stanowigcg wiekszos$¢ fgcznych nakfadow
finansowych — nalezy uznad, ze limit zobowigzan do zaciggniecia na dane zadanie
w roku nastepnym bedzie stanowit réznice miedzy pierwotnie zatozonym limitem
na catos¢ zadania a wykorzystanym (poprzez zawarte umowy) juz w pierwszym
roku realizacji.

W zakresie gospodarki mieniem

1. Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze
zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdolnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen
i podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu, o ktérych mowa w ust. 2, opracowuje sie na okres
3 lat (ust. 2a). Plany zawierajg w szczegodlnosci: [1] zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste; [2] prognoze: a) dotyczacg udostepnienia nieruchomosci zasobu
oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wplywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacag aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz opfat z tytutlu trwalego =zarzadu nieruchomosci; [3] program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu. Z informacji uzyskanych od
Naczelnika Wydzialu Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Nieruchomosciami wynikato, ze Gmina Wieruszéw podjeta juz
w 2022 roku czynnosci w celu opracowania planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci.
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W zakresie zbycia nieruchomosci gminnych objetych prébg kontroli ustalono
minimalne postgpienie w organizowanych przetargach w wysokosci 3% ceny
wywotawczej (z zaokragleniem w gére do petnych dziesigtek ztotych),
zgodnie z zarzadzeniem nr 87/04 Burmistrza Wieruszowa z dnia 7 grudnia
2004 roku w sprawie wysokosci wadium i postgpien w przetargach na zakup
lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Gminy Wieruszow.

Stosownie do § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity, Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2213) - o wysokosci postapienia decyduja_uczestnicy przetargu, z tym
ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej,
z zaokragleniem w goére do petnych dziesigtek ztotych.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze organ wykonawczy nie moze
decydowac¢ o wysokosci postgpienia w przypadku zbywania nieruchomosci
w formie przetargowej - wysoko$¢ postgpienia w postepowaniu
przetargowym to uprawnienie dla uczestnikdw przetargu a gmina nie moze
wkracza¢ w kompetencje uczestnikdw przetargu w zakresie okreslania
wysokosci postapien.

W wykazie nieruchomosci lokalowej przeznaczonej do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej na rzecz jego najemcy zobowigzano nabywce do zwrotu
kosztow 250,00 zt tytutem oszacowania nieruchomosci lokalowej (za
sporzadzenie przez rzeczoznawce majgtkowego operatu szacunkowego)
w terminie nie pdzniej, niz do dnia zawarcia umowy sprzedazy. Z przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, iz pierwszg czynnoscig
zmierzajaca do zbycia nieruchomosci powinno by¢ sporzadzenie i podanie do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci, przeznaczonych do zbycia
(art. 35 ustawy). W wyroku z dnia 15 pazdziernika 2002 roku Naczelny Sad
Administracyjny  stwierdzit, ze ,Do chwili sporzadzenia wykazu,
nieruchomosci pozostajqg poza obrotem i sa niedostepne dla o0soéb
ubiegajacych sie o ich nabycie (...)” (I SA 632/02, Lex nr 156824); tak
samo: WSA w wyroku z dnia 18 czerwca 2008 roku (II SA/Gd 125/08, Lex nr
566213). W wykazie powinna by¢ okreslona m.in. cena nieruchomosci
(art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy). Oznacza to, ze wycena nieruchomosci powinna
zosta¢ dokonana wczesniej, tzn. wtedy gdy zgodnie z powotanym
orzecznictwem nieruchomos¢ jest jeszcze poza obrotem. Wobec powyzszego
obcigzanie nabywcy kosztami przygotowania nieruchomosci do zbycia nie
znajduje podstaw w obowigzujgcych przepisach prawa. Wedtug art. 25 ust. 1
i 2 wustawy o gospodarce nieruchomosciami - gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
a gospodarowanie tym zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, czyli m.in. na wycenie
zbywanych nieruchomosci. Zatem powyzsza regulacja ustawowa w sposob
jednoznaczny okresla podmiot, na ktérym spoczywa obowigzek pokrycia
kosztéw wyceny nieruchomosci.

W zakresie prawidtowosci zawierania umoéw i optaty za dzierzawe gruntéw
stanowigcych witasno$¢ Gminy Wieruszéw stwierdzono, ze objete prdobg
kontroli umowy dzierzawy nie zawieraty klauzuli waloryzacyjnej (w wykazach
nieruchomosci wskazano, ze czynsz nie podlega aktualizacji).
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W zakresie waloryzacji czynszéw wskazano, ze Gmina podjeta dziatania
zwigzane z waloryzacjqg uméw dzierzaw w roku 2022. Zarzadzeniem
Burmistrza Wieruszowa nr 49/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 roku w sprawie
ustalenia stawek czynszu za oddanie nieruchomosci gruntowych w najem lub
w dzierzawe na okres do 3 lat, ustalono nowe stawki czynszu dzierzawnego.
W zwigzku z tym kazdy wykaz nieruchomosci stanowigcy zatgcznik do
zarzadzenia Burmistrza zawiera juz klauzule aktualizacji optat. Ponadto,
wszystkie umowy dzierzawy zawierane po tej dacie zawierajg klauzule
waloryzacyjng o s$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogtoszony przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
dla poprzedniego roku kalendarzowego. Zmiana wysokosci czynszu
dzierzawnego w wyniku waloryzacji nie stanowi zmiany warunkéw umowy
i nie wymaga zawarcia aneksu. Ustalenie zwaloryzowanej wysokosci czynszu
dokonywane bedzie jednostronnym o$wiadczeniem woli przez
wydzierzawiajagcego z podaniem terminu jej obowigzywania. Waloryzacja
bedzie dokonywana jeden raz w roku poczawszy od miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktéorym ogtoszono wskaznik cen towardw i ustug.

Umownie przyjeto, ze corocznie po ogtoszeniu przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego sSredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, bedzie podejmowane nowe zarzadzenie okreslajgce stawki
zwaloryzowane o ten wskaznik. W zwigzku z tym zarzadzeniem nr 5/2023
z dnia 2 lutego 2023 roku Burmistrz okreslit nowe stawki czynszu za oddanie
nieruchomosci gruntowych w najem lub w dzierzawe na okres do 3 lat
zwaloryzowane o 14,4% w stosunku do stawek okreslonych zarzgadzeniem nr
49/2022 z dnia 29 kwietnia 2022 roku.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono przypadki niewprowadzenia sktadnikdw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania (w wiekszosci opdznienia
kilkumiesieczne, jeden przypadek opdznienia niespetna czteroletniego), czym
naruszono art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w Swietle ktérego - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Z kolei stosownie do art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
biezaco, jezeli pochodzace =z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie
w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych.

Nalezy ponadto wskazaé, ze dowod OT jest dokumentem ksiegowym, na
podstawie ktérego wprowadza sie s$rodek trwaty do ewidencji S$rodkéw
trwatych, jednoczesnie dokumentuje on przyjecie $rodka trwatego do
uzytkowania. OT powinien zosta¢ wystawiony z faktyczng datg przyjecia
$rodka trwatego do uzytku, ma to wptyw na prawidlowe ustalenie daty
rozpoczecia odpisdw amortyzacyjnych.

W przypadku czynnosci inwentaryzacyjnych stwierdzono nastepujace
uchybienia:
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na arkuszach spisu z natury odnotowano daty spisu, arkusze zostaty
podpisane przez cztonkdw zespotdow spisowych, na kilku arkuszach brak byto
nazwiska osoby materialnie odpowiedzialnej i podpisu osoby materialnie
odpowiedzialnej, np.: arkusze nr: 21/2020, 23/2020, 25/2020, 28/2020,
29/2020, 31/2020, 36/2020;

w przypadku kilku oséb wskazanych na arkuszach spisu z natury jako osoby
odpowiedzialne materialnie, nie przedtozono kontrolujgcym oswiadczen osob
materialnie odpowiedzialnych za inwentaryzowane sktadniki mienia;

arkusze spisowe o numerach: 2/2020, 3/2020, 14/2020 i 15/2020 nie
zostaly wycenione - nie naniesiono ceny jednostkowej oraz wartosci
spisywanego $rodka. Arkusze byly podpisane tylko przez cztonkéw zespotu
spisowego i osobe odpowiedzialng materialnie;

z przedtozonych kontrolujgcym arkuszy spisu z natury wynikato, ze spisem
z natury objeto rowniez: [1] S$rodki trwate trudno dostepne ogladowi
zaewidencjonowane na koncie 011, takie jak kanalizacje deszczowe, sieci
cieplne, oswietlenie, drogi, grunty (grupa ,0”) i [2] wartosci niematerialne
i prawne, np. w arkuszu spisu z natury nr: [1] 144/2020: w pozycji 11 -
Drogi Wioski, w pozycji 604 - Rola Wioski, w pozycji 695 - Dziatka
gruntowa, pozycja 1.365 - Oswietlenie ul. Sosnowa, pozycja 1.410 -
Kanalizacja deszczowa Prusa, [2] 131/2020: w pozycji 65 — MS Office 2019
H7B PL T5D-0331, w pozycji 70 — Licencja systemu - DOSKOMP.

Sposdéb inwentaryzacji przedmiotowych aktywdéw trwatych zostat okreslony
w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
srodkdéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0sOb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych,
a takze aktywoéw i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikdéw.

W Instrukcji inwentaryzacyjnej w pozycji II.6. zapisano, ze w drodze
porownania danych ksigag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami -
(inwentaryzacja w drodze weryfikacji stanu ewidencyjnego) obejmuje w
szczegdlnosci: grunty i trudno dostepne ogladowi sSrodki trwate, wartosci
niematerialne i prawne;

analizujac zapisy na arkuszach spisu stwierdzono zapisy typu: ,przebudowa
ulicy Sosnowej (...)", ,modernizacja systemu grzewczego”. Powyzsze moze
$wiadczy¢ o tym, ze spisu $rodkow trwatych, w tym zakresie, dokonano
metoda ,,przy biurku” na podstawie ksiegi inwentarzowej srodkdéw trwatych;

nie przedtozono kontrolujgcym zbiorczego zestawienia arkuszy spisu z natury
$Srodkow trwatych i pozostatych $srodkéw trwatych; réwniez w sporzadzonym
z datg 20 stycznia 2020 roku Sprawozdaniu opisowym z przebiegu spisu
z natury, podpisanym przez cztonkdéw komisji inwentaryzacyjnej, brak byto
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zestawienia wartosciowego zinwentaryzowanego majatku Gminy Wieruszéw.
Sprawozdanie zawiera rozliczenie pobranych arkuszy spisowych. Wskazano
ponadto, ze referaty nie prowadza na biezaco ksigzki inwentarzowej oraz na
niepoprawne nazewnictwo $rodkéw trwatych i wyposazenia.

W zakresie innych ustalen - jednorazowe dodatki uzupeiniajace dla
nauczycieli

Kontroli poddano prawidtowos¢ wyliczenia przez Gmine Wieruszow kwoty réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli stazystéw
w 2021 roku, a iloczynem $redniorocznej liczby etatow dla nauczycieli stazystéow
oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli ustalonych w danym roku (kwota, o ktérej
mowa w art. 30a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela).
Préba przyjeta do kontroli obejmowata wynagrodzenia nauczycieli stazystow
zatrudnionych w 2021 roku w jednostkach oswiatowych Gminy Wieruszéw. Na
podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentdw zgromadzonych
w teczkach akt osobowych ustalono, iz wszystkie sktadniki wynagrodzenia
nauczycieli stazystow zostaty prawidltowo ujete do wydatkéw na wynagrodzenia,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, poza dodatkiem za nauczanie
indywidualne w przypadku jednego nauczyciela w Szkole Podstawowej
w Wyszanowie w tacznej kwocie 212,34 zt. W zwiazku z tym ogdlna kwota tych
wydatkédw na wynagrodzenie nauczycieli stazystow wykazana w sprawozdaniu
zostata zanizona o 212,34 zt. Powyzsza nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na
powstanie obowigzku wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
nauczycieli stazystow.

W zakresie innych ustalen - plan finansowy dla srodkéw z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19

1. Zarzadzeniem nr 163/2021 Burmistrza Wieruszowa z dnia 31 grudnia
2021 roku w sprawie planu finansowego rachunku dochoddéw pochodzacych
ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 ustalono plany finansowe
dla rachunkéw bankowych, szczegdtowo opisanych w protokole kontroli,
w zakresie 2021 roku. Powyzsze zarzadzenie nie odnosito sie do perspektywy
wykraczajacej poza rok budzetowy, w przypadku gdy wykorzystanie srodkéw
miato sie odby¢ w okresie dtuzszym niz rok. Zarzadzenie bylo powtérzeniem
informacji wynikajagcych z budzetu Gminy na 2021 rok. Podobnie na
2022 rok - zarzadzenie nr 152/2022 Burmistrza Wieruszowa wydane w dniu
16 grudnia 2022 roku obejmujgce dochody i wydatki dotyczace 2022 roku.
Nalezy podkresli¢, ze zarzadzenia te nie odnosity sie rowniez bezposrednio do
poszczegolnych rachunkéw bankowych i ich dochodéw oraz wydatkéw,
a jedynie przedstawiaty te dochody i wydatki w uktadzie klasyfikacji
budzetowej.

Plan dla rachunku $rodkéw z ww. Funduszu powinien zosta¢ okreslony
zgodnie z art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacjach kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 568)._Nalezy wskaza¢, ze obowigzku sporzadzenia przez Burmistrza
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planu finansowego dla ww. $rodkéw nie nalezy utozsamia¢ z wprowadzeniem
tych $rodkéw do budzetu, gdyz plan finansowy s$rodkéw na rachunku
Funduszu ma wieloletnig perspektywe czasowg - w przeciwiedstwie do
budzetu przyjmowanego zawsze na rok kalendarzowy (budzetowy). Zatem
plan finansowy $rodkéw na rachunku Funduszu jest odrebnym planem
i powinien zawiera¢ perspektywe czasowg obejmujaca czas niezbedny do
wykorzystania i rozliczenia otrzymanych lub przyznanych $srodkow.

Natomiast nie ulega watpliwosci, ze $rodki otrzymane z Funduszu, jak tez
wydatki dokonywane z tych S$rodkéw, uwzglednianie sg w uchwale
budzetowej.

Wprowadzenie planu finansowego dla $rodkéow na rachunku Funduszu jak i
jego zmiany, zaréwno w zakresie planowanych wptywéw jak i wydatkéw
rowniez w latach nastepnych powinny zosta¢ sformalizowane w postaci
zarzadzenia, zgodnie z kompetencjami organu wykonawczego gminy.

W przypadku s$rodkéw z ww. Fundusz na: [1] Organizacje i transport do
punktdw szczepien; [2] Dziatania promocyjne, w tym organizacyjne,
techniczne lub organizacyjno-techniczne, majace na celu zwiekszenie liczby
mieszkancow (w szczegolnosci w wieku 60+) poddajacych sie szczepieniu
przeciw Covid-19, oraz [3] $rodkéw przyznanych w ,Konkursie Rosnaca
Odpornosé¢”, ustalono ze rachunki bankowe utworzone dla ww. $rodkéw nie
funkcjonowaty jako rachunki budzetu, a jako rachunki Urzedu Miejskiego,
natomiast rachunki bankowe dla $rodkéw =z programu ,Laboratoria
Przysztosci” funkcjonowaty jako rachunki bankowe szkét.

Srodki otrzymywane przez kontrolowang jednostke na ww. cele wptywaty
bezposrednio na rachunki wyodrebnione dla tych celéw i ewidencjonowane
byty poprzez zapisy w ksiegach rachunkowych opisane szczegétowo w
protokole kontroli.

Nalezy natomiast stwierdzi¢, ze rachunki bankowe, na ktore wptywaty srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zostaty nieprawidtowo przypisane do
ewidencii Urzedu Miejskiego i szkdt, zamiast do ewidencji budzetu (organu).

Status ww. $rodkéw okresla art. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 2267 ze zm.), zgodnie z ust. 1 dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego sg dochody wtasne, subwencja ogdlna i dotacje
celowe z budzetu panstwa. Natomiast stosownie do ust. 3 ww. artykutu
dochodami jednostek samorzadowych mogq by¢: Srodki pochodzace ze
zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, $rodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej, inne Srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przekazywaty
gminom_ urzedy wojewoddzkie na realizacje zadan, ktdére zlecat wojewoda,
jako dysponent tych S$rodkdw. Nalezy wskazaé, 7e tego rodzaju S$rodki
przekazywane przez inne budzety podlegajg ewidencji jako dochody budzetu
bezposrednio na koncie 901, zatem ich wptyw powinien wynika¢ z rachunku
budzetu lub wyodrebnionego rachunku traktowanego jak rachunek budzetu
(jesli dysponent Srodkéw okreslit, ze rachunek bankowy powinien by¢
wyodrebniony). Stwierdzi¢ nalezy, ze prawidtowo wyodrebnione rachunki dla
$rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 powinny funkcjonowac¢ jako
rachunki budzetu, a w ewidencji Urzedu $rodki powinny zostac
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zaewidencjonowane jako dochody nieprzypisane w planach finansowych
innych jednostek.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidfowosci ponoszg Burmistrz Wieruszowa,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wifasciwi w zakresie szczegétowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegolnosci poprzez:

- ewidencje  zwrotéw  dotacji, zgodnie z systematyka okreslong
W rozporzadzeniu;

- stosowanie techniki ksiegowania umozliwiajacej prawidtowe ustalenie
wysokosci obrotow na kontach, jezeli przepisy dotyczace sprawozdan
naktadajg obowigzek wykazywania w tych sprawozdaniach okreslonych
obrotéw kont, stosownie do przepisu § 21 pkt 1 rozporzadzenia;

- ewidencje podatku od towardow i ustug na koncie 225, ktora umozliwi
ustalenie naleznosci lub zobowigzan wobec budzetu;

- ewidencje operacji w ksiedze budzetu (organu) na kontach 222 i 223 zgodnie
z systematyka okreslong w rozporzadzeniu;

- ewidencje dochoddéw realizowanych w ramach funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej zgodnie z systematyka okreslong w rozporzadzeniu
i opisang w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego;

- ewidencje zwrotu niewykorzystanych wydatkdw niewygasajacych w sposéb
umozliwiajacy wtasciwe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S i niepowodujacy
niezgodnosci pomiedzy ewidencjg budzetu i Urzedu Miejskiego;

- dokonywanie umorzenia pozostatych s$rodkdéw trwatych poprzez zapis Wn
401, Ma 072, zgodnie z systematyka okreslong w rozporzadzeniu.

2. Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

- wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
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na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy", kwot umorzonych decyzjami organu podatkowego odsetek
od zalegtosci podatkowych, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zataqcznik nr 37 do rozporzadzenia;

ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS kwoty nadwyzki z lat ubiegtych oraz
wolnych s$rodkdéw, zgodnie z § 12 pkt 5 lit. ¢ i d Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiqcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia oraz
uwzgledniajac kategoryzacje zrdédet przychodow wynikajaca z art. 217 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-ST kwot dotacji podlegajacych
zwrotowi;

sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, w sposéb rzetelny i prawidlowy pod wzgledem
merytorycznym, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na prawidiowe
wykazywanie w sprawozdaniu dochoddéw z majatku Gminy w kwotach netto,
tj. bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do postanowien
§ 9 rozporzadzenia.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje nadwyzek podatku naliczonego nad
naleznym, pozostatych po rozliczeniu scentralizowanej deklaracji VAT-7, jako
dochodu budzetu oraz wiasciwe wykazywanie w bilansie Urzedu Miejskiego
srodkéw pienieznych oraz rozliczen wynikajgcych z podatku od towardow
i ustug.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje i ujecie w sprawozdawczosci wydatkow
dotyczacych zwrotéw nienaleznie pobranych $wiadczen z lat ubiegtych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, poprzez przeprowadzanie
inwentaryzacji aktywéw objetych ewidencjq konta 080 - Srodki trwate
w budowie, z nalezytq starannoscia.

Zapewni¢ prawidlowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochoddw podatkowych, kwot dotyczacych skutkow finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkdw transportowych
i w podatku od nieruchomosci oraz udzielonych przez Rade Miejskg zwolnien
w podatku od nieruchomosci.

Dokonac¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S sporzgadzonych
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku oraz za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 roku, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i w podatku od $rodkéw transportowych oraz udzielonych
zwolnien w podatku od nieruchomosci. Poprawione sprawozdania przekazac
RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie prawidiowosci opodatkowania podatnikow podatku od
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10.

11.

12.

13.

14,

nieruchomosci i podatku od Srodkéw transportowych, opisanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do skifadanych
przez podatnikdw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
informacji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia informacji, wskazujgc przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Dokona¢ analizy okreslania wysokosci stawek podatku od Srodkéw
transportowych, w celu uwzglednienia wptywu pojazdu na s$rodowisko
naturalne, wykorzystujac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Dokona¢ analizy zalegtosci podatkowych, figurujagcych na kontach
poszczegolnych podatnikow wymienionych w pierwszej czesci wystgpienia,
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych przerwanie lub
zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy
Ordynacja podatkowa pod katem ich przedawnienia i ewentualnego
wyksiegowania z ewidencji ksiegowej.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zZrdédet
zagranicznych, w zakresie klasyfikowania wydatkow z tytutu dotacji dla
punktéw przedszkolnych.

Dokona¢ analizy mozliwosci zmiany uchwaty w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli publicznych, przedszkoli niepublicznych
oraz innych form wychowania przedszkolnego, na terenie Gminy Wieruszow,
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, w zakresie ustalenia wzoru miesiecznej informacji
o liczbie uczniow.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w szczegélnosci poprzez:

udzielanie dotacji na podstawie informacji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankdw,
uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, stosownie do wymogu
zawartego w art. 38 ust. 1 ustawy;

publikowanie na stronie BIP informacji o statystycznej liczbie odpowiednio
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow,
uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, zgodnie z wymogiem
zawartym w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy;

ustalanie podstawowej kwoty dotacji z zachowaniem metodologii okreslonej
w art. 12 ust. 1 ustawy, zapewniajac prawidtowe okreslanie wydatkéw
biezacych oraz kwot wydatkdéw w poszczegdlnych kategoriach, ktore
pomniejszajq wydatki biezace;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

dokonywanie obliczen i aktualizacji statystycznej liczby dzieci
w przedszkolach w sposob zgodny z regutami okreslonymi w art. 11 ustawy;

obliczanie zaktualizowanej wysokosci dotacji na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, podlegajacej przekazaniu, w oparciu
0 art. 43 ust. 4 ustawy;

uwzglednianie wszystkich wag dla danego typu i rodzaju dotowanej szkoty
obowigzujacych w danym roku, wynikajacych z ,metryczki oswiatowej” dla
Miasta Wieruszowa.

Zapewni¢ publikacje sprawozdania =z realizacji rocznego programu
wspotpracy Gminy WieruszOw z organizacjami pozarzadowymi w Biuletynie
Informacji Publicznej, w terminie okreslonym przepisem art. 5a ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamodwien publicznych, w zakresie okreslania wysokosci wadium dla
postepowan o udzielenie zamdwien klasycznych o wartosciach réwnych lub
przekraczajacych progi unijne.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw art. 137 ust.4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w zakresie obowigzku zmiany tresci ogtoszenia o zamodwieniu.

W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zapewni¢ prawidiowe okreslanie limitu
zobowigzan dla poszczegdlnych przedsiewzie¢, uwzgledniajac zobowigzania
zaciggniete w latach poprzednich.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, poprzez sporzadzanie planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 ustawy.

W zakresie minimalnego postgpienia w przetargach na zakup lub oddanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych wtasno$é Gminy
Wieruszow przestrzega¢ § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktérym -
o wysokosci postgpienia decydujg uczestnicy przetargu.

Zaniecha¢ zobowigzywania 0sd6b ubiegajacych sie o nabycie nieruchomosci
do pokrywania kosztéw za sporzadzane przez Gmine operaty szacunkowe.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenia, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Czynnosci inwentaryzacyjne, polegajace na weryfikacji dokumentacji
zrodtowej ze stanem ksiegowym, przeprowadzac z nalezytg starannoscia.

Zapewni¢ prawidiowe obliczanie wysokosci wynagrodzen stanowigcych
podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli,
stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
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15 grudnia 2022 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U z 2022 r., poz. 2767).

25. Zapewni¢ przestrzeganie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
poprzez sporzadzanie planu finansowego dla rachunku, na ktérym sg
gromadzone $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

26. Zapewni¢ ewidencjonowanie rachunkéw bankowych dla $rodkéw z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19, jako rachunkow budzetu, stosownie do statusu
tych srodkéw jamko dochodéw budzetu (ewidencja organu).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wieruszowie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieruszowie,

aa.
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