Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 30 marca 2023 r.

UCHWALA NR 13/39/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 29 marca 2023 r.

w sprawie: przyjecia sprawozdania z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w
YLodzi w 2022 roku obejmujacego: sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu
pracy Izby, w tym planu kontroli, sprawozdanie z dzialalnosci informacyjno-
szkoleniowej, w tym dzialalnosci WIAS oraz sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Boguslaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§1.
Przyjmuje si¢ sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2022
roku obejmujace: sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Izby, w tym
planu kontroli, sprawozdanie z dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej, w tym dziatalnosci
WIAS oraz sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolne;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk



Obejmujace:

v’ Sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Izby,
w tym planu kontroli,

v Sprawozdanie z dzialalno$ci informacyjno-szkoleniowej,
w tym dzialalnosci WIAS,

v’ Sprawozdanie z dzialalno$ci kontrolnej.
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Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

Zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1668.), regionalne izby obrachunkowe
sg panstwowymi organami nadzoru i1 kontroli gospodarki finansowej: jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzkéw metropolitalnych, zwigzkow miedzygminnych, stowarzyszen gmin
oraz stowarzyszen gmin i powiatow, zwigzkéw powiatdw, zwigzkow powiatowo-gminnych,
stowarzyszen powiatow, samorzagdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych
0sOb prawnych, innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetow jst.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wiasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dziatalnosci
nadzorczej wyznaczona zostata przepisem art. 11 ustawy, zgodnie z ktérym obejmuje uchwaty
1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:
procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek, zasad 1 zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jst, podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie
przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmian.

Izby wydaja opinie w sprawach wskazanych, m.in. wart. 13 wustawy o rio;
za$ na podstawie art. 1 ust. 4 ww. ustawy, w zakresie objetym nadzorem i kontrolg - prowadza
dziatalno$¢ informacyjng, instruktazowg i szkoleniowg. Do zadan izb nalezy takze, zgodnie
zart. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, udzielanie wyjasnien
na wystgpienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach dotyczacych
stosowania przepisow o finansach publicznych.

W 2022 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi obejmowata swoim zakresem
dziatania 199 jednostek samorzadu terytorialnego (174 gminy, 3 miasta na prawach powiatu,
21 powiatow, 1 wojewddztwo samorzadowe), 7 zwigzkow miedzygminnych 1 1 zwigzek
powiatow.

W 2022 roku Kolegium Izby zbadato 14 240 uchwat i zarzadzen organoéw jednostek
samorzadu terytorialnego (w 2021 r. - 12 712), sktady orzekajace wydaty tacznie 1 807 opinii
(w2021 r. -1 811 opinii).

Izba podjeta Iacznie 45 kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych w tym 35
kontroli kompleksowych, 9 doraznych i1 1 kontrole sprawdzajaca.




Sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2022 roku

W trakcie szkolen zorganizowanych przez Izbe przeszkolono 460 przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: skarbnikow, wdjtow, radnych oraz
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa 16dzkiego. W ramach szkolen
organizowanych wspolnie z Narodowym Instytutem Samorzadu Terytorialnego oraz w
szkoleniach organizowanych w ramach Forum Skarbnikéw przeszkolono okoto 943 osoby.

W 2022 roku Izba realizowata wyznaczone ustawowo zadania w oparciu o Ramowy Plan
Pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi przyjety uchwala Kolegium RIO w Lodzi
z dnia 22 grudnia 2021 roku.

W 2022 roku, w zwigzku z trwajacym nadal stanem zagrozenia epidemicznego Izba
realizowala swoje zadania w warunkach umozliwiajacych zapewnienie bezpieczenstwa
zarOwno pracownikom, jak 1 interesantom urz¢du, poprzez umozliwienie dezynfekowania
dloni, zalecenie noszenia maseczek, przypominanie o mozliwosci sktadania wyjasnien droga
pisemng, organizowanie szkoleh w formuje online itp. Pomimo zastosowanych s$rodkéw
ostrozno$ci podobnie jak w roku poprzednim obserwowano niewystepujace w poprzednich
latach, obiektywne problemy w realizacji zadan - bedace skutkiem pandemii — zaistniale takze
po stronie samorzadu (absencje pracownikow, utrudnione bezposrednie kontakty miedzy
pracownikami)

Mimo zaistnialych obiektywnych trudno$ci zaangazowanie wszystkich pracownikéw Izby
oraz odpowiednie przygotowanie w latach wczesniejszych infrastruktury teleinformatycznej
umozliwilo realizacj¢ wszystkich zadan.
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Przyvgotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow

Ramowy plan pracy RIO w Lodzi na 2022 rok zakladat przeprowadzenie 35 kontroli

kompleksowych.

Kontrole kompleksowe podjete zostaty w roku 2022 we wszystkich jednostkach objetych
planem kontroli, w cze$ci przypadkdéw czynnos$ci kontrolne trwaty takze w 2023 roku.

Do kontrolowanych jednostek, w oparciu o przepis art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kierowane byly wystapienia pokontrolne. Do wnioskéw zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym wiasciwemu organowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby.

W ramach upublicznienia wynikéw kontroli informacje dotyczace kontroli, w tym
protokoly kontroli oraz zalecenia pokontrolne, zamieszczane byty na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Izby. W zwigzku z prowadzong dziatalno$cig kontrolng udzielano
informacji na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostgpie
do informacji publicznej. Dotyczyty one m.in.: udostepnienia dokumentacji pokontrolnych,
informacji dotyczacych wynikéw kontroli.

Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedklada regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie =z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych
przez t¢ jednostke.

Regionalna izba obrachunkowa, zgodnie z art. 30b ustawy, w trybie okreslonym
w przepisach ustawy o rio dotyczacych kontroli gospodarki finansowej jst, kontroluje
osiggnigcie w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli.

Sprawozdania sporzqdzone za 2021 r. z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
podlegte jednostki samorzqdu terytorialnego przyjmowane byly przez pracownikow
Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen.

W 2022 roku pracownicy Wydziatu przyjeli w/w sprawozdania ze 199 jednostek
samorzqdu terytorialnego (sprawozdania te byly sktadane w formie elektronicznej
oraz w formie dokumentu papierowego), sprawdzili poprawnos¢ rachunkowgq tych
sprawozdan oraz zgodnosc wersji elektronicznej z dokumentem. W przypadku stwierdzenia
bledow rachunkowych lub niezgodnosci wersji elektronicznej z dokumentem - kontaktowali
si¢ z jednostkami samorzqdu terytorialnego w celu uzyskania wyjasnien lub poprawionej
wersji sprawozdan, udzielali telefonicznie jednostkom samorzgdu terytorialnego porad
oraz wyjasnien w zakresie sporzqdzenia w/w sprawozdania.

Zbadano tgcznie 230 formularzy sprawozdan, z czego 31 to korekty sprawozdan.

Korekty sprawozdan wynikaly w szczegolnosci ze zlego formatu wersji elektronicznej
(gtownie PDF zamiast XLS), braku podpisow na wersji papierowej, braku danych osob
sporzqdzajgcych lub zatwierdzajqgcych sprawozdanie na wersji elektronicznej.
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Dane z powyzszych sprawozdan - jako materialy bedgce w dyspozycji Izby - mogg by¢
wykorzystywane w trakcie dziatalnosci kontrolnej Izby prowadzonej przez Wydziat Kontroli
Gospodarki Finansowej.

e W trakcie prowadzonych czynnos$ci kontrolnych inspektorzy kontroli udzielali instruktazu
w zakresie prawidlowej interpretacji przepisow prawnych i ich stosowania w praktyce.

e W oparciu o przepis art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba przekazata
do Ministerstwa Finanséw informacj¢ o jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych
inspektorzy kontroli stwierdzili nieprawidtowosci dotyczace danych wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych mogace mie¢ ewentualny skutek dla wielkosci naliczenia
subwencji.

e W Izbie (w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej) gromadzone sg materialy dotyczace
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzonej przez Wydzial
dziatalno$ci kontrolnej — stuzace m.in. przygotowaniu kontroli.

e W ramach czynnosci przygotowujacych do realizowania zadan kontrolnych Izby

pracownicy podnosza kwalifikacje, w tym poprzez samoksztalcenie oraz w udziat
w szkoleniach.

Sprawowanie nadzoru nad jst oraz dzialalnosé opiniodawcza

Dzialalnosé nadzorcza

Zgodnie z art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej regionalne izby obrachunkowe
sprawujg nadzér nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Jedynym wskazanym przez ustawodawce kryterium, przy uwzglednieniu ktérego
sprawowany jest nadzor — jest kryterium legalno$ci. Zasada ta powtorzona zostata w przepisach
ustaw ustrojowych, gdzie wskazano, ze nadzor sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodno$ci z prawem (por. art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 77 ustawy
o samorzadzie powiatowym, art. 79 ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

Zakres dzialalnosci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych wyznaczony zostat
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 tej ustawy
wiasciwo$¢ rzeczowa izb obejmuje uchwaly i1 zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego (oraz organy zwigzkdéw jednostek samorzadu
terytorialnego) w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu ijego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

5) podatkéw 1 optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

6) absolutorium,

7) wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmian.

Uchwaty 1 zarzadzenia organdéw jst sprzeczne z prawem sg niewazne (por. art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
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art. 82 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). W przypadku natomiast nieistotnego
naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaty
lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa (art. 11
ust. 3 ustawy o rio).

Szczegblny tryb postepowania ustawodawca przewidzial dla przypadkow dotyczacych
stwierdzenia niewaznos$ci catosci lub czeéci uchwaly budzetowej. Zgodnie z art. 12 ust. 1-3
ustawy izba prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaly budzetowej
organu stanowigcego jst za niewazng w catosci lub w czesci, wskazuje nieprawidtowos$ci oraz
sposob 1 termin ich usunigcia. Dopiero w przypadku, gdy wlasciwy organ w wyznaczonym
terminie nie usunie wskazanych nieprawidtowosci, kolegium izby orzeka o niewaznosci
uchwat w calosci lub czesci. W przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwatly budzetowe;j
w cato$ci lub w cze$ci budzet lub jego cze$¢ dotknigte niewaznoscia ustala kolegium izby.

Do wustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego izba obowigzana jest takze
w przypadku niepodje¢cia uchwaty budzetowej przez organ stanowiacy jst do dnia 31 stycznia
roku budzetowego oraz w przypadku niezachowania przez t¢ jednostk¢ zasad okreslonych
w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (por. art. 11
ust. 21 2a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych). W tych przypadkach izba ustala
budzet jst w zakresie zadan wtasnych oraz zadan zleconych.

Z uwagi na fakt, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochoddéw 1 wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow tej jednostki (art. 211 ustawy o finansach
publicznych), a jego moc wigzaca konczy si¢ z uplywem roku kalendarzowego, w sytuaciji,
gdy kolegium rozpatrujac uchwate lub zarzadzenie dotyczace minionego roku budzetowego
stwierdzi nieprawidtowosci - nie nakazuje ich usunigcia, lecz ogranicza si¢ do wskazania,
ze uchwata/zarzadzenie zostaly podjete z naruszeniem prawa.

Kolegium Izby obraduje na posiedzeniach, ktére zwotywane sa w razie potrzeby,
nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu okre§lonego w art. 1 ust. 2 ustawy o rio, ktorego sprawa jest rozpatrywana.

W 2022 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi obradowato na 38
posiedzeniach. Z uwagi na obowigzujacy stan zagrozenia epidemicznego uprawnienie jednostki
do uczestniczenia w posiedzeniu kolegium mogto by¢ realizowane takze poprzez ztozenie
pisemnych wyjasnien. Posiedzenia w formie stacjonarnej odbywaly si¢ z zachowaniem
wymogow sanitarnych.

W ramach sprawowanej przez Izbe dziatalno$ci nadzorczej w 2022 roku Kolegium Izby
zbadalo 14 240 wuchwal i zarzadzen organdow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwigzkow miedzygminnych (w 2021 roku — 12 712). Z ogdlnej liczby zbadanych uchwat
1 zarzgdzen najwigcej dotyczyto:

— budzetu i1 jego zmian — 9 431,

— wieloletniej prognozy finansowe;j 1 jej zmian — 2 580,

— podatkow 1 optat lokalnych — 903,

— zaciggania dtugoterminowych pozyczek i1 kredytow — 286.
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Liczba zbadanych
Lp. Uchwaly i zarzadzenia jst dotyczace: uchwat i zarzadzen
w2022 .
1 Budzetu *) 206
zmian budzetu 9225
3 procedury uchwalania budzetu 2
zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokosc¢
4 dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego 321
oraz udzielania pozyczek i porgczen
5 Zaciagania krotkoterminowych pozyczek i kredytow 3
podatkow i optat lokalnych 1 002
zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu
7 . . . 126
jednostki samorzadu terytorialnego
8 Absolutorium**) 203
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 2580
10 | pozostate uchwaly i zarzadzenia 572
Ogobtem 14 240

*) W 2022 roku Kolegium RIO w Lodzi zbadalo 206 uchwal w sprawie uchwalenia budzetu, z tego:
200 uznano za zgodne z prawem, natomiast w 4 przypadkach Kolegium stwierdzito naruszenie prawa
wskazujgc sposob i termin usuniecia nieprawidtowosci, a nastepnie umorzyto wszczete postgpowanie
z uwagi na zastosowanie si¢ przez jst do wskazanych zalecen, w 2 uchwatach wskazano nieistotne
naruszenie prawa.

Roznica pomiedzy liczbg nadzorowanych jednostek 207, a liczbg zbadanych uchwal budzetowych
206 wynika z tego, iz jedng uchwate budzetowg na 2022 rok Zwigzku Komunalnego Gmin z/s w
Kleszczowie zbadano w roku 2021.

**) W 2022 roku Kolegium RIO w Lodzi zbadato 203 uchwaty w sprawie absolutorium, 202 badane
uchwaty zostaly uznane za zgodne z prawem i przyjeto je do protokotu bez uwag, 1 uniewazniono w
czesci. Cztery gminy nie podjely uchwatl w sprawie absolutorium za 2021 r. (GMINA
SKIERNIEWICE, MIASTO BRZEZINY, MIASTO LOWICZ, MIASTO GMINA RZGOW) z powodu
nie uzyskania wymaganej wigkszosci gtosow dla postawionych wnioskow absolutoryjnych.
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Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2022 roku

W _ wyniku badania nadzorczego Kolegium RIO w todzi w 67
uchwatach/zarzadzeniach jst stwierdzilo naruszenie prawa:

e w 51 przypadkach Kolegium wydato rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajac
niewazno$¢ uchwaty/zarzadzenia w catosci lub w czesci;
uniewaznienie w catosci lub w czg$ci dotyczyto: 3 uchwat w sprawie zaciggania
dlugoterminowych kredytow 1 pozyczek, 17 uchwat w sprawie dotacji z budzetu jst,
24 uchwatl w sprawie podatkow 1 optat (w tym 13 dotyczyto optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi), 5 uchwat w sprawie pokrycia czeSci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z
pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 1 uchwaty w sprawie
absolutorium i 1 uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wyodr¢bnienie funduszu
soteckiego,

e w 4 uchwatach budzetowych 1 5§ w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzito
naruszenie prawa wskazujac sposob i1 termin usuni¢cia nieprawidlowosci; z uwagi
na zastosowanie si¢ przez jst do wskazanych zalecen — Kolegium umorzyto wszczete
postepowanie;

e w 5 uchwalach Kolegium stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa — 2 w sprawie
uchwalenia budzetu 1 3 w sprawie podatkéw 1 optat lokalnych (w tym jednej
dotyczacej oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi);

e w 2 uchwatach w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzito naruszenie prawa —
zwazywszy jednak, ze dotyczyly one budzetu roku 2021 ograniczyto si¢ wylacznie
do wskazania, ze uchwaly te zostaly podj¢te z naruszeniem prawa.

Najwieksza liczba wydanych przez Kolegium RIO w Lodzi rozstrzygnie¢ nadzorczych

dotyczyta uchwat w sprawie podatkéw 1 optat lokalnych, w szczegdlnosci uchwat

wydawanych na podstawie przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku

w gminach.

W 2022 roku w przypadku 7 uchwal/zarzadzen jst Kolegium Izby umorzyto

(w pierwszym etapie) wszczete postepowanie nadzorcze: 2 dotyczyly uchwat

budzetowych, 2 uchwal w sprawie zmiany budzetu, 1 podatkéw i optat lokalnych, 2

uchwat w innych sprawach.

W 14 173 uchwatach i1 zarzadzeniach Kolegium nie dopatrzyto si¢ naruszenia prawa.
Z uchwat i zarzadzen przyjetych do protokolu bez uwag najwigcej dotyczyto: zmian
budzetu 1 w budzecie — 9 218, wieloletniej prognozy finansowej i1 jej zmian — 2 580,
podatkéw 1 optat lokalnych — 876 (w tym 298 optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi), zaciagniecia pozyczek 1 kredytow dlugoterminowych — 283.

e W 2022 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zaskarzone zostaty 2
rozstrzygnigcia nadzorcze Kolegium. W 2022 roku WSA rozpatrzyt obie skargi. W
jednym przypadku Sad oddalit skarge, w drugim — odrzucit, z uwagi na wniesienie jej
przez nieuprawniony podmiot.

e 2022 roku do RIO w Lodzi wplynety sygnalizacje dotyczace 4 uchwat
nadzorowanych przez Izbe jednostek samorzadu terytorialnego. Zgloszone
sygnalizacje byly przedmiotem obrad Kolegium Izby.
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Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2022 roku

Kolegium Izby nie dopatrzyto si¢ naruszenia prawa (przyj¢to do protokotu bez uwag),
badz umorzyto wszczete postepowanie nadzorcze w odniesieniu do uchwat:

- Rady Miejskiej w Kamiensku nr XXXIV/390/21 z dnia 29 grudnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2025,

- Rady Miejskiej w Kamiensku nr XXXIV/389/21 z dnia 29 grudnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2025
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2022,

- Rady Gminy Zgierz nr X1./449/21 z dnia 26 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wyboru metody oraz wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W przypadku uchwaty Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Tuszyn na 2022 rok — Kolegium dopatrzyto si¢ nieistotnego
naruszenia prawa.

Wstepna kontrola oraz ewidencjonowanie uchwal/zarzadzen organdw jst
podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie przyjetym w Izbie

Pracownicy Wydzialu Analiz, Informacji i Szkolen dokonywali wstepnej kontroli

uchwat 1 zarzadzen podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie, jaki ustalony zostat w toku
przyjetych procedur wewnetrznych, w tym przy uzyciu funkcjonalno$ci systemu Besti@.
W 2022 r. pracownicy Wydziatu dokonali wstepnej kontroli: 9 431 uchwat budzetowych
1ich zmian oraz zarzadzen organdéw wykonawczych jst zmieniajacych budzet oraz 2 580
wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian.
W miar¢ potrzeb, w uzgodnieniu z cztonkami Kolegium, wykonywano dodatkowe
analizy 1uzyskiwano na biezaco wyjasnienia jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie pojawiajacych si¢ watpliwosci. Pracownicy Wydziatu zajmowali si¢ rowniez
gromadzeniem 1 kompletowaniem dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cig nadzorcza

Dzialalno$¢ opiniodawcza

Zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izb nalezy

takze:

o wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowiazan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, a takze wykupu papieréw warto§ciowych;

o wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst;

o wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatdow 1 wojewodztwa
oraz wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze;

o wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewoddztwa oraz
przez wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania
budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego
1 objasnieniami,
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Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2022 roku

wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stanowigcych jst
w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzielaniu
wojtowi absolutorium;

wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych;

wydawanie opinii o programach postgpowan naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Oprocz tego, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych izby wydaja opinie:

O

w sprawie mozliwo$ci sfinansowania deficytu - na podstawie przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego projektu uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1)
oraz uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 3);

w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego - na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej (art. 230 ust. 4).

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2022 roku wydatly

facznie 1 807 opinii, w tym 3 opinie negatywne oraz 420 opinii zawierajacych uwagi lub
zastrzezenia. Najwigksza liczba opinii zawierajacych uwagi lub zastrzezenia dotyczyla
informacji o przebiegu wykonania budzetu zal potrocze oraz projektow uchwat o
wieloletnich prognozach finansowych.

W 3 przypadkach sktady orzekajace wydaty opinie negatywne: 2 dotyczyty mozliwosci
sptaty pozyczki (M.Gm. Opoczno), 1 uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium

(Gm. Kutno).
Liczba Charakter wydanych opinii w 2022 r.
e wydanych
Wyszczegolnienie o
opinii w pozytywne pozytywne z
pozytywne . . . . | negatywne
2022 r. zuwagami | zastrzezeniami
Ogotem, z tego: 1807 1384 398 22
Gminy 1538 1193 325 17
Powiaty 182 126 51 5
miasta na prawach
powiatow 31 13 18 0 0
samorzad wojewodztwa 9 9 0 0
zwigzki jst 47 43 0
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Wyniki dziatalnosci opiniodawczej Izby i charakter wydanych opinii w 2022 r.

Liczba wydanych opinii w 2022 roku

Charakter wydanych opinii

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE R
azem
pozytywne pozytywne z
pozytywne z uwagami zastrzezeniami negatywne
opinie w sprawie:
OGOLEM 1807 1384| 76,59% 398 | 22,03% 22 1,22% 31 0,17%
1 | projektéw uchwal budzetowych jst, 207 130 | 62,80% 72| 34,78% 5 2,42% 0| 0,00%
2 g:?gilltfilfmﬁiﬁxfﬁomwh 207  120| 5797%| 82| 39.61% 5| 242%| 0| 000%
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 385 328 | 85,19% 48| 12,47% 9 2,34% 0 0,00%
przedstawionego w projekcie uchwaty o o o N
3.1 budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp) 197 155| 78,68% 341 17,26% 8 4,06% 0| 0,00%
32 gzzeiza‘;fg;go w uchwale budzetowej (art. 188 173 92,02% | 14| 7,45% 1| 053% 0| 0,00%
4 prawidlowosci planowanej kwoty dlugu 196 170| 86.73° 2 12.76° 1 0.51° ol 0.00°
(art. 230 ust. 4 ufp), 7 3% S 176% S1% 00%
5 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 189 149 | 78,84% 37| 19,58% 1 0,53% 2 1,06%
5.1 | o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 173 139 80,35% 31 17,92% 1 0,58% 2 1,16%
o mozliwosci sptaty innych zobowigzan
5.2 | zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym 2 21 100,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp
53 ?V;’Ifjslé‘l‘(’)‘ij;r ykupu papieréw 14 8| 57,14% 6| 42,86% 0| 0,00% 0| 0,00%
6 L“uf(‘;;:t'icz’;‘; ggff(')’c“z’f“ wykonania 207| 123| 5942%| 84| 40,58% 0| 0,00% 0| 0,00%
7 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 207 159 | 76,81% 48| 23,19% 0 0,00% 0 0,00%
8 | absolutorium, z tego: 209 205| 98,09% 2 0,96% 1 0,48% 1 0,48%
8.1 X;lo"lilig:lv ulfr‘l’mlsﬂ rewizyjnych o udzielenie 205| 205 100,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00%
8.2 XEL‘:;ZI‘I‘QZ Iﬁz‘;‘ésslglﬁzr‘gé?wh © 2 0| 0,00% 1| 50,00% 1| 50,00% 0| 0,00%
8.3 zgls‘(j‘l’jfrijgaww nieudzielenia 2 0| 0,00% 1| 50,00% 0| 0,00% 1| 50,00%
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Opinie o mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydaly 173 opinie
w sprawie mozliwosci splaty pozyczek 1 kredytow zacigganych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (150 dla gmin, 16 dla powiatéw, 6 dla miast na prawach powiatow, 1 dla
samorzadu wojewddztwa i 1 dla zwiazku jst), z tego:
— 139 opinii pozytywnych,
— 31 opinii pozytywnych z uwagami,
— 1 opini¢ pozytywna z zastrzezeniami,
— 2 opinie negatywne.

Oba zaopiniowane negatywnie wnioski dotyczyly mozliwosci zaciggniecia pozyczki
przez Miasto Gming Opoczno.

Opinie o mozliwos$ci wykupu papieréw wartosciowych

W 2022 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaty 14 opinii w sprawie mozliwosci
wykupu papierow wartos§ciowych, w tym 8 pozytywnych i 6 z uwagami; 10 wydanych opinii
dotyczyto gmin, 2 powiatow, 2 miast na prawach powiatu.

Opinie 0 mozliwo$ci sptaty innych zobowiazan zaliczanych do tytutu dluznego,

W 2022 roku sktady orzekajace wydaly 2 pozytywne opinie do wniosku w sprawie
zaciagniecia zobowigzania w formie leasingu operacyjnego - dotyczace Gminy tadzice i
Miasta Gminy Btaszki.

Opinie o przedktadanych projektach uchwat budzetowych
W 2022 r. sktady orzekajace zaopiniowaty 207 projektow budzetu na 2022 i 2023 rok.
Wydano 130 opinii pozytywnych, 72 opinie z uwagami i 5 z zastrzezeniami.
e Skiady orzekajace zaopiniowaly 204 projekty budzetow na 2023 rok (3 projekty
budzetu na rok 2023 nie zostaly zaopiniowane w roku 2022 z uwagi na  bardzo
p6zny wptyw tych dokumentéw do Izby tj. w okresie ostatnich dni grudnia 2022 r.
1 pierwszego tygodnia 2023 r. - Gm. Lipce Reymontowskie, Gm. Daszyna i
M.Gm. Tuszyn — opinie zostaty wydane w roku 2023)
e Wydano 3 opinie dotyczace projektéw budzetow na 2022 (M. Brzeziny, Gm.
Daszyna i M.Gm. Tuszyn), ktére nie zostaty wydane w 2021 roku z uwagi na
p6zny wptyw dokumentéw do Izby.

Opinie o przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewoddztwa oraz przez wojtéw

(burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2021 r.
Sktady orzekajace Izby zaopiniowaty w 2022 r. 207 sprawozdan z wykonania

budzetow za 2021 r. Opini¢ pozytywna otrzymalo 159 sprawozdan, 48 opinii zawierato

uwagi;

— Samorzadowe Wojewodztwo Lodzkie otrzymato opini¢ pozytywna,

— 15 sprawozdan powiatow sktady zaopiniowaty pozytywnie, 6 pozytywnie z uwagami,

— 2 miasta na prawach powiatu otrzymaty opini¢ pozytywna z uwagami, 1 opini¢ bez
uwag,

— 135 gmin otrzymato opini¢ pozytywna, 39 opinii zawieralo uwagi,
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— sprawozdania 7 zwigzkoéw jst sktady orzekajace zaopiniowaty pozytywnie, a 1 opinia
zawierala uwagi.

Izba nie wydata negatywnych opinii w powyzsze] sprawie, wobec czego obowigzek
wynikajacy z art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych dotyczacy
informowania Wojewody oraz Ministra Finansow o takich opiniach - byt
bezprzedmiotowy.

Opinie o przedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewddztwa oraz przez wojtow
(burmistrzoéw, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu
za [ pbirocze 2022 r.
W 2022 r. sktady orzekajace I1zby wydaty 207 opinii w sprawie informacji o przebiegu
wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w I pdétroczu 2022 r. (123 opinie
pozytywne 84 opinie pozytywne z uwagami):
Samorzagdowe Wojewodztwo Lodzkie otrzymato opini¢ pozytywna,

— wisrdd 21 informacji powiatoéw o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2022 r.
10 otrzymato opini¢ pozytywna, 11 - z uwagami,

— miasta na prawach powiatu otrzymaty 1 opini¢ pozytywna i 2 opinie z uwagami,

— gminy otrzymaty 104 opinie pozytywne i 70 opinii z uwagami,

— zwiazki jst otrzymaty 7 opinii pozytywnych i 1 pozytywng z uwagami.

Opinie o wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie absolutorium.

Komisje rewizyjne przedtozyly do zaopiniowania sktadom orzekajacym Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi tacznie 207 wnioskow w sprawie absolutorium za 2021
rok, w tym 2 o nieudzielenie absolutorium.

Sktady orzekajace wydaty 205 opinii pozytywnych, 1 pozytywna z uwagami i 1 z
zastrzezeniami.

Opinie o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych
Sktady Orzekajace 1zby zaopiniowaly w 2022 r. 207 projektéw uchwat o wieloletnich
prognozach finansowych na 2022 i 2023 rok.
Opini¢ pozytywnag otrzymato 120 projektow, 82 opinie wskazywaly uwagi,
w 5 opiniach zawarto zastrzezenia,
e W 2022 roku nie zostaly wydane 3 opinie dotyczace projektéw wpf na 2023 r
(Gm. Lipce Reymontowskie, Gm. Daszyna i M.Gm. Tuszyn) - z uwagi na bardzo
p6zny wptyw tych dokumentéw do Izby tj. w okresie ostatnich dni grudnia 2022 r.
1 pierwszego tygodnia 2023 r. opinie zostaty wydane w 2023 r.;
e Wydano 3 opinie dotyczace projektow wpf na 2022 (M. Brzeziny, Gm. Daszyna i
M.Gm. Tuszyn), ktore nie zostaly wydane w 2021 roku z uwagi na pdzny wpltyw
dokumentow do Izby.

Opinie w_sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionego
projektu uchwaty budzetowe;.

W 2022 roku sktady orzekajace Izby na podstawie projektow uchwal budzetowych
na 2022 1 2023 r. wydaly 197 opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu.
W 10 przypadkach odstgpiono od wydania opinii z powodu uchwalonej nadwyzki
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budzetowej lub réwnowagi budzetowej. Nie zostaly wydane 3 opinie dotyczace
mozliwosci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionego projektu uchwatly
budzetowej na 2023 r (Gm. Lipce Reymontowskie, Gm. Daszyna i M.Gm. Tuszyn) - z
uwagi na bardzo pdézny wplyw tych dokumentow do Izby tj. w okresie ostatnich dni
grudnia 2022 r. 1 pierwszego tygodnia 2023 r. opinie zostaly wydane w 2023 r.

Wydano 3 opinie dotyczace mozliwosci sfinansowania deficytu — na podstawie
przedstawionego projektu uchwaly_budzetowej na 2022 r (M. Brzeziny, Gm. Daszyna i
M.Gm. Tuszyn), ktore nie zostaly wydane w 2021 roku z uwagi na bardzo p6zny wptyw
tych dokumentoéw do Izby.

Opinie w_sprawie mozliwo$ci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionej
uchwaty budzetowej

W 2022 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaty 188 opinii w sprawie mozliwos$ci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2022 rok, z tego:
— 173 opinie pozytywne,
— 14 opinii z uwagami,
— 1 z zastrzezeniami
W 18 przypadkach odstagpiono od wydania opinii z powodu uchwalonej nadwyzki
budzetowej lub réwnowagi budzetowe;.
Jedna opinia dotyczaca mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na 2022 rok zostala wydana w roku 2021.

Opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu
Sktady orzekajace Izby wydaty w 2022 r. 196 opinii o prawidtowos$ci planowanej
kwoty dlugu przyjmujac za podstawe informacje wynikajace z uchwal budzetowych
oraz uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2022 r. z tego:
— 3 opinie dotyczace miast na prawach powiatu,
— 20 opinii dotyczacych powiatow,
— 1 opini¢ dla samorzadu wojewddztwa,
— 171 opinii dotyczacych gmin.
Opini¢ pozytywna w zakresie planowanej kwoty dlugu otrzymato 170 jst, 25 opinii
zawierato uwagi, 1 opinia zawierala zastrzezenia.
W 10 przypadkach odstapiono od wydania opinii poniewaz jednostka nie posiadata dtugu.

Jedna opinia dotyczaca prawidlowosci planowanej kwoty dtugu zostala wydana w roku
2021.

Rozpatrywanie odwolan od uchwal (opinii) skladow orzekajacych

Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwat sktadéw
orzekajacych shuzy odwotanie do kolegium izby.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2022 r. rozpatrzylo 1 odwotanie
od opinii sktadu orzekajacego — to jest odwotlanie Komisji Rewizyjne; Rady Gminy
Zarnéw z dnia 20 czerwca 2022 r. od uchwaty nr 11/126/2022 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie opinii do
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wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zarnéw o udzielenie absolutorium Wéjtowi
Gminy.

Kolegium uwzglednitlo odwotanie, przy czym z innych przyczyn niz podane przez
Odwotujacego.

Rozpatrywanie zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych;

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do
zadan kolegium Izby nalezy rozpatrywanie zastrzezen do wnioskéw zawartych w
wystapieniach pokontrolnych;

W 2022 r. Kolegium RIO w Lodzi rozpatrzylo zastrzezenia zloZzone przez: Miasto
Lodz (Kolegium oddalito zastrzezenie), Burmistrza Koluszek (Kolegium oddalito
zgloszone zastrzezenia), Wo¢jta Gminy Kleszczow (Kolegium oddalito zastrzezenia
zgloszone do pieciu wnioskow pokontrolnych 1 uwzglednilo zastrzezenie zgloszone do
jednego wniosku pokontrolnego), Marszatka Wojewddztwa kLodzkiego (Kolegium
oddalito zastrzezenie zgloszone do jednego wniosku pokontrolnego oraz uwzglednito
zastrzezenie zgloszone do drugiego wniosku pokontrolnego).

Analiza sprawozdan statystycznych oraz informacji dot. wykonania budzetu jst
za polrocze oraz za rok budzetowy, kontrola wniosko6w o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogolnej.

Zgodnie z art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - izby kontroluja pod
wzgledem rachunkowym i1 formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie czg$ci rekompensujacej
subwencji ogolnej:

— kontrola rachunkowa i1 formalna sprawozdan z wykonania budzetow jst wykonywana
byta przez pracownikéw Wydziatu Analiz, Informacji i Szkolen; ponadto na potrzeby
dziatalnos$ci opiniodawczej Izby pracownicy Wydziatu wykonywali szczegdtowe
analizy zlozonych za Il 1 IV kwartat roku budzetowego sprawozdan w zakresie, jaki
ustalony zostal w toku przyjetych procedur wewngtrznych.

Zgodnie z § 3 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 r.
w sprawie sposobu ustalania i1 trybu przekazywania gminom czg¢$ci rekompensujacej
subwencji ogdlnej na wyrownanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2004 r. nr 65 poz. 599 z p6zn. zm.) gmina sklada wniosek
do wlasciwej miejscowo regionalnej izby obrachunkowej w terminie do dnia 25 sierpnia
roku budzetowego, wykazujac roczne skutki zwolnienia z podatku od nieruchomosci
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W 2022 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi nie otrzymata zadnego wniosku
W pOWYZszej sprawie.
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Gromadzenie i ewidencja danych dotyczacych nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego — w zakresie dzialalnosci nadzorczej, opiniodawczej 1zby.

W ramach Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen prowadzona jest elektroniczna
ewidencja danych w zakresie:
— wynikow dzialalnosci nadzorczej Kolegium RIO w Lodzi,
— wynikow dzialalnosci opiniodawczej sktadow orzekajacych,
— prowadzony jest takze rejestr posiedzen sktadow orzekajacych.

Zadania 7 zakresu statystyki publicznej

Zadania z zakresu statystyki publicznej wykonywane byly przez Wydziat Informacji,
Analiz 1 Szkolen. W 2022 r. obejmowaly one obowigzki zwigzane z przyjmowaniem,
weryfikacja i przekazywaniem wlasciwym odbiorcom:

e sprawozdawczos$ci budzetowej:
a. miesi¢cznej — trzy okresy sprawozdawcze (za styczen, listopad i grudzien),
b. kwartalnej — cztery okresy sprawozdawcze (kwartaty I-IV),
e rocznej sprawozdawczo$ci finansowej,
e sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych:
a. jednostek samorzadu terytorialnego - cztery okresy sprawozdawcze,
b. jednostek z osobowoscia prawng, dla ktérych jst jest organem
zatozycielskim lub nadzorujagcym - cztery okresy sprawozdawcze,
e sprawozdawczosci podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i1 podatku le§nego — dwa okresy sprawozdawcze.

Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa
W 2022 roku zgodnie z przepisem § 12 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego przekazywaty' do regionalnych izb obrachunkowych, sprawozdania:
— Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jst,
— Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodoéw podatkowych gminy/miasta
na prawach powiatu,
— RDb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst,
— RDb-28NWS - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw jst, ktore nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,
— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jst,
— Rb-30S - sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych,
— Rb-34S - sprawozdanie z wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku, o ktorym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
— Rb-ST - sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jst.

! za poszczegolne okresy sprawozdawcze sprawozdania byly przekazywane — zgodnie z rozporzadzeniem -
wylacznie w formie dokumentu elektronicznego.
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Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen przekazywat w/w sprawozdania do Ministerstwa
Finansow w formie elektronicznej, w terminach okreslonych w rozporzadzeniu.

W ramach wykonywania w 2022 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez jst
sprawozdan budzetowych Wydziat przyjat po kontroli formalno-rachunkowej oraz
analizie 5 667 sprawozdan (w tym 1 159 korekt).

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty do wiadomosci
regionalnych izb obrachunkowych w formie dokumentu elektronicznego sprawozdania:
— Rb-27ZZ - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami;
— Rb-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych w wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami.

Do zadan Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen nalezy takze przyjmowanie bilanséw
z wykonania budzetu, sprawozdan finansowych tacznych i skonsolidowanych bilansow
jst, ktore w 2022 r. przekazywane byly przez organy jst na podstawie § 34 ust. 4 1 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do Izby przekazywane byly nastgpujace rodzaje
sprawozdan finansowych, sporzadzanych przez =zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego:

— bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, obejmujace:

v" laczny bilans, obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,

v" Igczny rachunek zyskow i strat, obejmujacy dane wynikajgce z rachunkow zyskow
1 strat samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych,

v’ Igczne zestawienie zmian w funduszu, obejmujgce dane wynikajgce z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadoéw budzetowych,

v' informacje dodatkowg obejmujacg dane wynikajace z informacji dodatkowych
samorzagdowych jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadow
budzetowych,

— skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego.

Pracownicy Wydzialu dokonywali analizy sprawozdan finansowych za 2021 rok
oraz ewentualnych korekt przekazanych za lata wczes$niejsze. Analiza bilansu
z wykonania budzetu jst stuzyta m.in. wyliczaniu stanu srodkow do dyspozycji jednostki,
ktéra moze zaangazowac w przychodach budzetu w kolejnych latach.

W ramach wykonywania w 2022 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy jst
bilansow z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych, Wydziat przyjal po kontroli
formalno-rachunkowej oraz analizie:

— 230 bilanséw z wykonania budzetu jst (w tym 23 korekty)
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— laczne sprawozdania finansowe jednostek budzetowych i1 zakltadéw budzetowych
ztozone przez 207 jst, z czego przeanalizowano: 216 facznych bilanséw (w tym 9
korekt), 218 facznych rachunkow zyskow 1 strat (w tym 9 korekty), 215 tacznych
zestawien zmian w funduszu (w tym 8 korekt) oraz 213 informacje dodatkowe (w tym
6 korekt);

— w2022 r. wplynelo 217 skonsolidowanych bilanséw, sporzadzonych 1 przekazanych
przez jst w formie elektronicznej w programie Besti@, w tym 10 stanowily korekty.
Pracownicy Wydziatu, zgodnie z przepisami rozporzqdzenia (§ 34 ust. 7), przekazali
Ministerstwu Finansow w formie dokumentu elektronicznego skonsolidowane bilanse
nadzorowanych jednostek samorzqgdu terytorialnego sporzqdzone na dzien
31.12.2021 r.

Sprawozdania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tj. Dz. U. 2 2020 r., poz. 2396) w 2022 roku byly przyjmowane:

— Rb-Z - kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutoéw dluznych oraz
poregczen i gwarancji - za [V kwartal 2021r., oraz za I, II 1 III kwartat 2022 r.,

— Rb-N - kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych — za IV kwartat 2021r., oraz za I, I i I1I kwartat 2022 r.,

— Rb-UZ - roczne sprawozdania uzupelniajace o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuznych za 2021 rok.

Na powyzsze sprawozdania sktadaty sig:

1) sprawozdania laczne w zakresie budzetow jst obejmujgce zobowigzania i naleznosci
samorzadow oraz ich jednostek organizacyjnych — przekazywane systemem BeSTi@);

2) sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych samorzadowych jednostek
posiadajacych osobowo$¢ prawng (samorzagdowych samodzielnych publicznych
zaktadoéw opieki zdrowotnej, samorzagdowych instytucji kultury, samorzagdowych osob
prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw) - przekazywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego bedace dla nich organem zatozycielskim
lub nadzorujacym systemem BeSTi@.

W 2022 roku pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz 1 Szkolen skontrolowali:

1) 2 135 sprawozdan lacznych (w tym 285 korekt) w zakresie budzetow jst, na ktore
sktadaty sig:
— 907 sprawozdania Rb-Z, z czego 8,7 % bylo korektami sprawozdan,

1 019 sprawozdan Rb-N, z czego 18,7 % byto korektami sprawozdan,
— 209 sprawozdania Rb-UZ, z czego 7,2 % bylto korektami sprawozdan.

2) 2 138 sprawozdan zbiorczych (w tym 191 korekt) w zakresie samorzadowych
jednostek posiadajacych osobowos¢ prawnag, na ktdre sktadaty sig:
— 1069 formularzy sprawozdan Rb-Z, z czego 10,0 % bylo korektami sprawozdan,
— 1038 formularzy sprawozdan Rb-N, z czego 7,3 % byto korektami sprawozdan,
— 31 formularzy sprawozdan Rb-UZ, z czego 25,8 % bylo korektami sprawozdan.
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Pracownicy na podstawie przyjetych sprawozdan sporzadzali:

1) zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie
sprawozdan lacznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego
1 przekazywali do Gtownego Urzedu Statystycznego w terminach okreslonych
w zalaczniku nr 6 rozporzadzenia;

2) zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie
sprawozdan zbiorczych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego
posiadajacych jednostki organizacyjne z osobowo$cig prawng (m. in. instytucje
kultury 1 zoz-y) 1 przekazywali do Glownego Urzgdu Statystycznego w terminach
okres§lonych w zalaczniku nr 7 rozporzadzenia.

Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 9 rozporzadzenia, w przypadku otrzymania korekt
sprawozdan pracownicy Wydziatu sporzadzali korekty sprawozdan zbiorczych
w terminie do 5 dnia nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym wplynely korekty od jst
- zarbwno w zakresie budzetow jst, jak i w zakresie jednostek posiadajacych osobowos¢
prawng - 1 przekazywali je do Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Sprawozdania podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku leSnego — SP-1

W 2018 roku dla organow podatkowych wlasciwych w sprawach podatku
od nieruchomos$ci, podatku rolnego 1 podatku lesnego wprowadzono obowigzek
sporzadzania sprawozdania podatkowego SP-1 w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego.

Zgodnie z art. 7b ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r. oraz

przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r.

w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku

rolnego i podatku leSnego - jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty?

do regionalnych izb obrachunkowych ww. sprawozdania w dwoch terminach:

1) czes¢ A sprawozdania obejmujagca dane o wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci, $redniej ceny skupu zyta, §redniej ceny sprzedazy — do 10 stycznia
2022 r.,

2) cze$¢ B sprawozdania obejmujaca dane o podstawach opodatkowania podatkiem
od nieruchomo$ci, podatkiem rolnym 1 podatkiem le$nym oraz o podstawach
opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomos$ci, podatku rolnego
1 podatku le§nego na mocy uchwat rad gmin — do 20 lipca 2022 r.

Pracownicy Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen przyjeli w 2022 r. w/w sprawozdania

ze 177 gmin; sprawdzili poprawnos¢ formalng tych sprawozdan, w przypadku

stwierdzenia btedow - kontaktowali si¢ z jednostkami samorzadu terytorialnego w celu
uzyskania wyjasnien lub poprawionej wersji sprawozdan, udzielali telefonicznie
jednostkom samorzadu terytorialnego porad oraz wyjasnien w zakresie sporzadzenia

w/w sprawozdania. Wszystkie  otrzymane sprawozdania wraz z  korektami

(374 formularzy, w tym 24 korekt) przekazali do Ministerstwa Finanséw w terminach

wskazanych w rozporzadzeniu.

2 sprawozdania byly przekazywane — zgodnie z rozporzadzeniem - wylgcznie w formie dokumentu
elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazanej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych — system Besti@.

21



Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2022 roku

Inne zadania.

Sprawozdania o zaleglosciach przedsi¢biorcow we wplatach Swiadczen naleznych
na rzecz sektora finansow publicznych

Zgodnie z art. 34 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
zdnia 30 kwietnia 2004 r. oraz przepisami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 sierpnia 2008r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow
we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego przekazuja Ministrowi Finansow za posrednictwem
regionalnych izb obrachunkowych (w formie elektronicznej, na formularzu
udostepnionym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
w powszechnie dostgpnej sieci teleinformatycznej - na stronie internetowej
www.uokik.gov.pl) roczne sprawozdania o zalegltoSciach przedsigbiorcow we wptatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych.

W 2022 roku w ramach Wydziatu Informacji, Analiz i1 Szkolen przyjeto
od nadzorowanych przez Izb¢ jednostek samorzadu terytorialnego 1 przekazano
do Ministerstwa Finansow (w formie elektronicznej) wraz z korektami - 185 rocznych
sprawozdan o zalegto$ciach przedsigbiorcow we wptatach §wiadczen naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych za 2021 rok.

Rozpatrywanie skarg dotyczacych zadan lub dzialalnosci rady gminy, rady powiatu
i sejmiku wojewodztwa — w zaKkresie spraw finansowych

Zgodnie z art. 229 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe s3 organami wilasciwymi
do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dzialalnosci rady gminy, rady powiatu
1 sejmiku wojewodztwa — w zakresie spraw finansowych. Organem wlasciwym
do rozpatrywania skarg na organy stanowigce jst w pozostalym zakresie, jak rowniez
w sprawach dotyczacych zadan zleconych zzakresu administracji rzadowej jest
wojewoda. Organami wilasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczacych organow
wykonawczych jst jest odpowiednio: rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa.

W 2022 roku przedmiotem zainteresowania Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
byly 3 pisma zawierajace skargi na organ stanowigcy Wszystkie pisma zlozone zostaty
przez osoby fizyczne. Dwie skargi przekazane zostaty do zatatwienia wtasciwym w ich
sprawie organom. W stosunku do jednej ze skarg Izba podjeta czynno$ci wyjasniajace, w
wyniku ktorych uznata, ze podniesione w niej zarzuty znajduja potwierdzenie.

W 2022 roku do Izby nie wptynety skargi na organy wykonawcze jst.
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Organizacja i zapewnienie funkcjonowania RIO w L odzi

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi dziatata w roku 2022 w oparciu o:
— Ramowy Plan Pracy Izby przyjety uchwalg Kolegium Nr 41/113/2021 z dnia
22 grudnia 2021 roku oraz
— plan dochodéw i1 wydatkéw budzetowych ustalony pierwotnie ustawg budzetows -
plan ten w trakcie roku budzetowego byt uaktualniany (szczegdtowa informacja
nt. wykonania budzetu znajduje si¢ w sprawozdaniu z wykonania budzetu Izby
za rok 2022).

W 2022 roku Kolegium RIO w Lodzi, w oparciu o przepis art. 18 ustawy o rio
rozpatrzylo sprawozdania dot. dziatalnos$ci Izby, wtym sprawozdanie z wykonania
budzetu Izby za rok 2021. Kolegium podjeto takze uchwate w sprawie wnioskow
do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na 2023 rok.

Zadania w zakresie organizacji i zapewnienia funkcjonowania RIO w Ltodzi
zrealizowane zostaly zgodnie z przyjetym ramowym planem pracy oraz w terminach
wynikajacych z przepiséw prawa.

Po raz kolejny nalezy wskaza¢, Ze istotnym, narastajacym od wielu lat problemem
zwigzanym z funkcjonowaniem Izby jest niedostateczny poziom $rodkéw finansowych
koniecznych do zapewnienia niezbednej obsady etatowej. Sytuacja ta skutkuje odplywem
doswiadczonych pracownikéw 1 jednoczes$nie znaczaco utrudnia pozyskanie z rynku
pracy osob o doswiadczeniu i1 kwalifikacjach niezbednych dla realizacji zadan Izby.
Wystepujace obecnie niedobory etatowe moga w dtuzszym okresie czasu przetozy¢ si¢ na
spadek parametréow decydujacych o potencjale wykonywania przez Izbe zadan
nadzorczych, opiniodawczych i kontrolnych.

Dodatkowo z uwagi na szczeg6lng strukture organizacyjna regionalnych izb
obrachunkowych oraz struktur¢ wiekowa pracownikow Izby 16dzkiej przy obecnie
stosowanych zasadach kalkulowania limitu wydatkow na wynagrodzenia (§ 4010),
w kolejnym roku budzetowym moga wystapi¢ trudnosci w zakresie wypracowania
w ramach oszczgdnosci $rodkéw na wyptaty odpraw emerytalnych 1 nagrod
jubileuszowych.

Dane dotyczace skladu osobowego Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej.

Wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2022 roku w Wydziale Kontroli Gospodarki
Finansowej RIO w Lodzi zatrudnionych byto 28 inspektoréw kontroli — z wylaczeniem
Naczelnikow Wydzialu. W ciggu catego 2022 roku w Wydziale zatrudniono
1 pracownika, natomiast z Wydziatu odeszly 2 osoby.

Dane dotyczace skladu osobowego Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku w Wydziale Informacji, Analiz i Szkolen

RIO w Lodzi zatrudnionych bylo 22 osoby:
1) Naczelnik Wydziatu (1 etat),
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2) Zastegpca Naczelnika (1 etat)
3) na stanowisku ds. analiz nadzorczych 1 opiniodawczych:

a. w Zespotach Zamiejscowych - 8 pracownikow (7,875 etatu, w tym 1 emeryt
zatrudniony w wymiarze 0,875 etatu 1 1 osoba na zwolnieniu
lekarskim/urlopie),

b. w siedzibie RIO w Lodzi — 8 pracownikow (8 etatow, w tym 1 emeryt)

4) na stanowisku ds. obstugi Kolegium — 1 pracownik (1 etat),
5) na stanowisku ds. informacji i szkolen — 3 pracownikéw (3 etaty), z czego 1 osoba
przebywa na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim/urlopie.

Istnieje mozliwo$¢, ze w roku 2023 trzy osoby skorzystaja z przystugujacych uprawnien
emerytalnych, co przy kolejnych dwoch osobach pozostajacych na dlugotrwatych
urlopach/zwolnieniach oraz jednym etacie nieobsadzonym w dhugiej perspektywie
czasowej (1 zerowym zainteresowaniem dot. zatrudnienia) oznacza 25% braki kadrowe.

Z prowadzonych w poprzednich latach naboréw wynika, ze obecna oferta zatrudnienia
nowych pracownikow w Wydziale spotyka si¢ z niewielkim zainteresowaniem i prowadzi
do pozyskania z rynku pracy pracownikow nieposiadajagcych doswiadczenia lub
posiadajacych niewielkie do§wiadczenie, a co za tym idzie wymagajacych co najmniej
rocznego okresu przygotowania 1 przyuczenia do realizacji podstawowych zadan
Wydzialu. Natomiast znacznie dluzszego okresu czasu (przeci¢tnie - kolejne dwa lata)
wymaga przygotowanie pracownika do samodzielnej realizacji wszystkich zadan
stanowiska ds. analiz nadzorczych i opiniodawczych.

Ulegajacy statemu zmniejszaniu stan osobowy Wydziatu moze prowadzi¢ w najblizszej
przysztosci do powaznych ograniczen w realizacji zadan Wydzialu na rzecz Cztonkow
Kolegium, co begdzie skutkowac¢ konieczno$cig wypracowania innych niz dotychczasowe,
form wspotpracy.

Majac na uwadze obserwowane w Izbie trudnosci zwigzane z zatrudnianiem nowych
pracownikéw, fakt, iz zatrudniani sg pracownicy bez doswiadczenia, jak rowniez odptyw
pracownikow z wieloletnim do$wiadczeniem (w zwigzku z nabyciem uprawnien
emerytalnych lub przechodzacych do lepiej platnej pracy) — istnieje realne
niebezpieczenstwo przerwania naturalnego tancucha pokolen miedzy pracownikami
najstarszymi (z duzym doswiadczeniem), a pracownikami mlodymi. Tendencja ta
przetozy¢ si¢ moze na brak wykwalifikowanej kadry mogacej przekaza¢ wiedz¢ nowo
zatrudnianym, nie posiadajagcym do$wiadczenia pracownikom.
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Sprawozdanie z dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej Izby,
w tym dzialalnosci Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen

w 2022 roku

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
okreslajagca zadania regionalnych izb obrachunkowych — zobowigzala izby
do prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie obj¢tym nadzorem
1 kontrolg. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest m.in. poprzez:

— informowanie objetych wlasciwoscig Izby jednostek samorzadu terytorialnego
o zmianach przepisoOw prawnych,

— udzielanie informacji/wyjasnien na zapytania kierowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w sprawach dotyczacych stosowania przepisOw o finansach
publicznych,

— udostgpnianie informacji dotyczacych spraw publicznych na podstawie przepiséw
ustawy o dostepie do informacji publicznej,

— zamieszczenie na stronie internetowej informacji o posiedzeniach Kolegium Izby;

— zamieszczanie na stronie internetowej uchwal podejmowanych przez Kolegium Izby
oraz uchwat podejmowanych przez sktady orzekajace Izby,

— przygotowywanie materialdw na potrzeby opracowywanego w ramach Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzi na kierowane do Izby zapytania/stanowiska zwigzane ze zglaszanymi
przez JST problemami

W 2022 roku Izba udzielita 73 odpowiedzi na zapytania kierowane przez nadzorowane
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Koordynowaniem dziatan ~ poszczegélnych  komorek  organizacyjnych  Izby

uczestniczacych w procesie opracowania stanowiska Izby zajmowat si¢ Wydziat
Informacji, Analiz i Szkolen.
Stanowiska zajmowane w odpowiedzi na wnioski zgtaszane w trybie art.13 ustawy o rio
zamieszczane byly na stronie BIP RIO w Lodzi. Na stronie internetowej Izby
(www.lodz.rio.gov.pl) zamieszczane byly rowniez inne stanowiska lub wyjasnienia
dotyczace problemoéw zglaszanych przez nadzorowane przez Izbg jednostki samorzadu
terytorialnego.

Tematyka zglaszanych do Izby zapytan dotyczyta:
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- podatkow 1 optat lokalnych — 2

- kompetencji organdw jst i komisji statych organow stanowiacych jst — 5
- klasyfikacji budzetowej — 4

- zaciggania zobowigzan - 1

- sprawozdawczos$ci budzetowej — 4

- zamowien publicznych - 1

- zasad i form finansowania zadan jst — 20

- pomocy obywatelom Ukrainy — 7

- innych — 29

Podobnie jak w latach poprzednich, zostata utrzymana praktyka spotkan, konsultacji
telefonicznych cztonkow Kolegium oraz pracownikow Izby =z przedstawicielami
nadzorowanych przez Izbe jednostek, majaca nacelu udzielanie wyjasnien oraz
instruktazu w sprawach objetych zakresem dzialalnosci Izby. Czlonkowie Kolegium
poruszali przede wszystkim kwestie objete dziatalno$cia nadzorcza i opiniodawcza, w
szczegOlnosci odnoszace si¢ do uchwalania 1 wykonywania budzetu, zaciggania
zobowigzan przez jst; dotacji przyznawanych z budzetu jst; podatkow 1 optat lokalnych;
gospodarowania odpadami komunalnymi; absolutorium oraz wieloletniej prognozy
finansowej. Znaczna czg$¢ powyzszych kwestii wigzata si¢ z rédznymi aspektami
wdrazania przepisOw zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy.

W ramach dziatalno$ci informacyjnej prowadzonej przez Wydziat Informacji, Analiz
i1 Szkolen udzielano gldwnie informacji w zakresie sprawozdawczosci budzetowej,
wieloletniej prognozy finansowej, rachunkowosci, a takze Systemu zarzadzania
budzetami jst Besti@ oraz e-nadzor.

Dzialalno$¢ informacyjna Izby prowadzona byta rowniez w trakcie prowadzonych przez
Izbe czynnosci kontrolnych.

Informacja publiczna

Prawo do informacji publicznej zagwarantowane zostalo w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP prawo to obejmuje
m.in. informacje o dziatalno$ci organéw wladzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje
publiczne, jak rowniez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organdéw samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Skonkretyzowanie przez ustawodawce prawa dostgpu do informacji publicznej
nastapito poprzez przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej. Zgodnie z przepisami ustawy informacje publiczng stanowi kazda informacja
o sprawach publicznych. Prawo dostepu do informacji przystuguje kazdemu, od osoby
wykonujacej prawo do informacji nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub
faktycznego. Obowigzane do udostepnienia informacji sg wtadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne.

Udostepnianie informacji publicznej nastgpuje m.in. w drodze:
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— oglaszania informacji w Biuletynie Informacji Publiczne;,
— udostepniania informacji na wniosek zainteresowanych podmiotow.

Informacja publiczna udzielana przez Izb¢ na wniosek zainteresowanych podmiotéow

W 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyngto 27 wnioskow o
udzielenie informacji publicznej (w tym 14 ztozonych przez osoby fizyczne). Wnioski te
obejmowaly 31 zagadnien.

Rodzaj dzialalnoS$ci Liczba
Izby, ktorej dotyczyla | udzielonych Przedmiot wniosku/Udost¢pnione informacje
informacja informacji

Dziatalno$¢ nadzorcza 1 skarga do WSA.
Protokoty kontroli, zakres i okres kontroli, wystapienia

Dziatalno&é kontrolna 13 Ir)o.kon‘Frolne, w tym dotycza('ce Zaw1ad'omlen.1a' organow
$cigania, sposob prowadzenia kontroli, wyniki
kontroli.

sprawozdawczosci 2 Bilanse jst
Organizacja i funkcjonowanie Izby, korespondencja

Sprawy pozostate 15 Izby z podmiotami zewnetrznymi., dziatalno$é
informacyjna Izby.

Dane w zakresie informacji publicznej byly przygotowywane i opracowywane przez
wlasciwe komorki merytoryczne Izby, to jest Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen,
Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej oraz Biuro Izby. Odpowiedzi udzielane byty
w terminach wynikajacych zustawy o dostepie do informacji publicznej, w formie
wskazanej przez wnioskodawce, ewentualnie wskazywano miejsce opublikowania
informacji.

Strona internetowa Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi oraz Biuletyn
Informacji Publicznej

Dziatalno$¢ informacyjna Izby, w tym realizowana przez Wydziat Informacji, Analiz
1 Szkolen, prowadzona jest rowniez poprzez stron¢ internetowg Izby
(www.lodz.rio.gov.pl) orazstrong podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej
(www.bip.lodz.rio.gov.pl).

Na stronach tych w 2022 r. zamieszczane byly m.in.:
— opinie sktadéw orzekajacych Izby,
— rozstrzygni¢cia nadzorcze Kolegium Izby,
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— sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi,

— ramowy plan pracy Izby,

— wyjasnienia udzielane w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,

— pisma i stanowiska innych urzedéw,

— informacje o organizowanych szkoleniach,

— informacje o planowanych posiedzeniach Kolegium Izby,

— komunikaty i informacje wazne dla prawidlowosci dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego,

— informacje o zmianach przepisow prawnych,

— informacje dotyczace organizacji i funkcjonowania Izby.

Poczta elektroniczna

Dzialalno$¢ informacyjna Izby realizowana poprzez Wydziat Informacji, Analiz
1 Szkolen prowadzona jest takze za posrednictwem poczty internetowej. Pewng i szybka
komunikacje w tym zakresie umozliwia uruchomiony juz w roku 2004 dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce serwer poczty elektroniczne;.

W 2022 roku droga elektroniczng, w tym poprzez ePUAP przekazywana byla
m.in. korespondencja  dotyczaca  sprawozdawczo$ci budzetowej 1 finansowe;,
sprawozdawczosci kierowanej do MF, do GUS, informacje o organizowanych przez Izbe
szkoleniach, itp.

Przygotowywanie i opracowywanie materialow dla Sejmu i Senatu RP dotyczgcych
sprawozdania z dzialalnoS$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego

W 2022 roku, w zwigzku z przygotowywaniem materialdow do Sprawozdania

z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki

samorzgdu terytorialnego w 2021 roku przedktadanego corocznie przez Krajowa Radg

Regionalnych Izb Obrachunkowych Sejmowi 1 Senatowi, w ramach Wydziatu Informac;ji,

Analiz i Szkolen opracowano materialy dotyczace:

— dzialalno$ci nadzorczej, opiniodawczej, informacyjnej 1 szkoleniowej RIO w Lodzi
w 2021 roku;

— kontroli sprawozdan budzetowych jst, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan z wysokos$ci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych w jst zbadanych w 2021 r.;

— projektow budzetow ibudzetdw jednostek samorzadu terytorialnego na 2021 rok,
informacje dotyczace uchwat podjetych w 2021 roku o wydatkach, ktore nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego, a zostang zrealizowane w roku nastepnym;

— dzialalno$ci zwigzkow migdzygminnych 1 zwiazku powiatéw, wynikOw postepowania
nadzorczego dotyczacego zbadanych uchwat zwigzkow w 2021 roku;

— skarg do Wojewodzkiego/Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2021 roku;
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— skarg na dziatalno$¢ organdéw stanowigcych 1 wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego;

— realizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej w 2021 roku;

— wykonania budzetu przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Lodzi, zatrudnienia,
wynagrodzenia, wyksztatcenia, kwalifikacji 1 szkolenia pracownikow Izby
w 2021 roku (przy wspotpracy z Biurem Izby 1 Dziatem Ksiggowosci);

Dodatkowo Wydzial przekazat informacje dotyczace:

— dziatalno$ci RIO w Lodzi w zakresie obshugi rzecznikoéw dyscypliny finanséw
publicznych iregionalnej komisji orzekajacej w 2021 r. (informacja opracowana
przez pracownika zajmujacego si¢ obstuga administracyjno-techniczng komisji
orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),

— stwierdzonych w 2021 r. nieprawidlowo$ciach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji (informacja przygotowana przez Wydzial Kontroli).

Przy sporzadzaniu informacji korzystano z dokumentéw Zrodtowych oraz
prowadzonej w Wydziale ewidencji uchwal Kolegium i opinii sktadow orzekajacych.
Cz¢$¢ danych przygotowano we wspolpracy z pracownikami Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej, Biura Izby, Dzialu Ksiggowosci, obsluga administracyjno-
techniczng komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Dane zostaly przekazane w formie elektronicznej — do poszczegdlnych
regionalnych izb obrachunkowych — autoréw odpowiednich czesci Sprawozdania
z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych.

Wydziat Analiz, Informacji i Szkolen byt wspdtautorem ww. Sprawozdania w czeg$ci
dotyczacej: dziatalnosci nadzorczej izb — w zakresie:

— skarg do wojewodzkich sadéw administracyjnych;

— wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego objetych nadzorem
wszystkich regionalnych izb obrachunkowych — w zakresie Wykonania budzetow
przez gminy w 2021 roku - material zawieral informacje dotyczace m. in. wydatkow i
zobowigzan gmin.

Przygotowanie i opracowanie informacji, w tym na potrzeby innych podmiotow:

W 2022 roku w ramach Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen przygotowywano takze
informacje dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Ministerstwa
Finanséw oraz Najwyzszej Izby Kontroli. W miar¢ potrzeb informacje przygotowywane
byly we wspodlpracy 1w uzgodnieniu z cztonkami Kolegium lub innymi komorkami
organizacyjnymi Izby.

W 2022 roku przygotowano informacje dotyczace:

— realizowanych przez jst objete nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
programach naprawczych oraz sytuacji finansowej jednostki, w ktoérej moze zaistnie¢
w 2022 roku lub w Ilatach kolejnych konieczno$¢ opracowania programu
postgpowania naprawczego, w tym takze koniecznos¢ pozyskania srodkow z budzetu
panstwa w formie pozyczki w celu przywrdcenia biezacej ptynnosci finansowej;

— danych do wyliczenia miernikow Budzetu Zadaniowego;
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— wykazywania przez jst woj. todzkiego w 2021 r. w bilansach z wykonania budzetu
odpisoéw aktualizujacych naleznosci finansowe;

— skali w jakiej wykorzystywany jest system SJO BeSTi@ oraz funkcjonalno$ciach
systemu jakie sg wykorzystywane do tworzenia i przekazywania sprawozdan (ankieta)

— 1ilosci uchwat w sprawie podatku od nieruchomosci objetych nadzorem w latach
2020 -2021;

— korekt sprawozdan za 2021 r., prawidlowosci kwot dochodéw wykazywanych przez
JST w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27s za 2021 r.;

— gmin bedacych siedzibg powiatow z terenu woj. t6dzkiego w zakresie zrealizowanych
w latach 2019-2022 (IIT kw) dochoddw oraz stanu zaleglosci.

Dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych:

opracowano/przygotowano informacje dotyczace:

— zbiorczych danych z art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela sporzadzonych
na podstawie sprawozdan przekazanych od jst wojewodztwa 16dzkiego za 2021 r.,

— konsultacji nad projektem dokumentu pn. ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa Jednostki
Samorzadu Terytorialnego. Metodologia — aktualizacja 2022”;

— regulacji wewnetrznych dot. Systemu eNadzor;

— przekazano takze stanowisko i uwagi odnos$nie: projektu pisma KRRIO dotyczacego
srodkow jakie JST otrzymaty w 2021 roku tytutem uzupetnienia subwencji ogolne;j
oraz kwestii sygnalizowanych przez Zwigzek Miast Polskich (w kontekscie
wystapienia Zwigzku Powiatow Polskich do Ministerstwa Finansow).

Ponadto w ramach wspotpracy RIO w todzi z innymi urzgdami poinformowano
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji o trudnej sytuacji finansowej jednej z
gmin objetych nadzorem Izby spowodowanej bezprawnymi  decyzjami
administracyjnymi (pozwolenia na budowe stacji paliw) wydanymi przez bytego wojta tej
gminy w 2003 r., co skutkowa¢ moze w dalszej perspektywie zniesieniem Gminy i
koniecznoscig przejecia jej zobowiazan przez Skarb Panstwa.

Na prosbe Poslanki na Sejm RP przedstawiono stanowisko ustalone na posiedzeniu
Kolegium Izby w sprawie finansowania przez szkoly zakupu $rodkéw higienicznych dla
uczennic.

Na prosbe Centralnego Biura Antykorupcyjnego Delegatura w Lodzi, w zwigzku z
prowadzonym postepowaniem kontrolnym, przekazano informacje na temat jednej z jst
objetych nadzorem Izby dotyczace posiadania przez jst zabezpieczonych $rodkow na
realizacj¢ postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W 2022 roku Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen, w uzgodnieniu z czlonkami
Kolegium, przygotowat jednolity wzor wniosku o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
splaty pozyczki/kredytu/wykupu papierdw wartoSciowy wraz z zatgcznikiem do wniosku
zawierajacym informacje na temat catkowitej kwoty dlugu na dzien sktadania wniosku.
Wzér wniosku wraz z zalgcznikiem zostat przekazany do wszystkich nadzorowanych
przez RIO w Lodzi jednostek samorzadu terytorialnego w wersji elektronicznej oraz
udostgpniony na stronie internetowej Izby.
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Dzialalno$¢ szkoleniowa

Obowiazek prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej naktada na izby przepis art. 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z powolanym przepisem
dzialalnos¢ ta prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolg.

W 2022 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi zorganizowala we wiasnym
zakresie 6 szkolen/spotkan dla przedstawicieli nadzorowanych jednostek, w tym z uwagi
na zaistnialg sytuacje epidemiologiczng wszystkie szkolenia zostaly przeprowadzone w
trybie on-line (webinarium).

W szkoleniach tych wzigto udzial 460 osdb/przedstawicieli nadzorowanych przez Izbe
jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach 2 szkolen dotyczacych zamkniecia ksiag rachunkowych i prawidlowosci
sprawozdan finansowych za 2021 rok oméwiono m.in.:

— nadrzedne zasady rachunkowos$ci wg ustawy o rachunkowosci 1 szczegolne zasady
rachunkowosci budzetowej obowigzujace przy sporzadzeniu sprawozdania
finansowego;

— prawidtowo zamkni¢te ksiggi rachunkowe jako zrédto danych do sprawozdania
finansowego — kompletnos¢, rzetelnos¢, bezbtednosé, terminowosé ksiag
rachunkowych;

— harmonogram czynnosci bilansowych;

— przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji jako etap zamkniecia ksiag
rachunkowych;

— wycena aktywOw i pasywow;

— ewidencja funduszu jednostki (konto 800) i innych funduszy, sum obcych,
srodkow pozabudzetowych;

— ewidencja na kontach pozabilansowych, zamknigcie tych kont;

— sprawozdania finansowe za 2021 rok — omowienie wzorow sprawozdan, zasad i
termindw sporzadzenia oraz prezentacji danych;

— bilans z wykonania budzetu za 2021 rok.;

— laczne sprawozdania finansowe za 2021 rok, dokonywanie wytaczen wzajemnych
rozliczen.

W_ ramach szkolenia dotyczacego oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi w roku 2022 omoéwiono m.in.:

— naliczanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

— nowe uregulowania starych problemow kompetencji zwigzkéw miedzygminnych;

— nowe rozwigzania dotyczace  wspdlnot mieszkaniowych 1 spétdzielni
mieszkaniowych;

— kryteria natozenia optaty §mieciowej;

— najnowsze orzecznictwo w zakresie prawidtowego ustalania liczby mieszkancow;

— kwestie dotyczace optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
nieruchomos$ci zamieszkalych, niezamieszkalych oraz wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe;

— dopuszczalno$¢ ztozenia odrebnych deklaracji dla poszczegdlnych budynkow lub ich
czesci w przypadku nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem wielolokalowym lub
budynkami wielolokalowymi;
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nowe terminy do skladania deklaracji na optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

zasady postgpowania w przypadku zmiany stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

windykacja optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi po nowelizacjach
przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

upomnienia i ich regulacja, obowigzujace wzory upomnien, przedawnienie kosztow
upomnien, wysoko$¢ kosztow upomnien;

e-tytuly wykonawcze w oplacie §mieciowej 1 aplikacja e-TW;

przestanki do niepodejmowania egzekucji;

obowiazki 1 prawa wierzyciela w egzekucji optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

ponowne wszczgcie egzekucji u dtuznika niesciggalnego;

dalszy tytul wykonawczy i kolejny tytut wykonawczy w optacie $mieciowe;.

W ramach szkolenia na temat: ..podatnik zmarly — jego podatek, zaleglos$ci i

nadplaty” omoéwiono m.in.:

postepowanie podatkowe w sytuacji, gdy podatnik nie zyje;

obowigzek informowania o zgonie podatnika;

dorgczenie nakazu ptatniczego;

hipoteka wobec nie zyjacego podatnika;

koszty postepowania spadkowego ponoszone przez gming;

kwestie dotyczace spadkobiercow (m.in. w jaki sposob przenies¢ zaleglosci na
spadkobiercow? Ktory spadkobierca, za co 1 kiedy odpowiada);

zwrot nadptaty pozostawionej przez zmartego.

W ramach szkolenia dotvczacego przedawnien w podatkach i oplatach omowiono

m.in. kwestie dotyczace:

przedawnienia orzekania;

przedawnienia zalegtosci;

przedawnienia odpowiedzialno$ci za zaleglos$ci;
przedawnienia nadptat;

przedawnienia kosztOw upomnien.

W ramach szkolenia dotyczacego naleznosci cywilnoprawnych omowiono m.in.

Kkwestie dotyczace:

nalezno$ci cywilnoprawnych — dochody jednostek samorzadu terytorialnego;
wygasania zobowigzan cywilnoprawnych;

niedochodzenia nalezno$ci cywilnoprawnych, zwlaszcza w odniesieniu do okresu
epidemii;

wezwania do zaplaty;

egzekucji nalezno$ci cywilnoprawnych;

przystugujacych srodkéw egzekucyjnych.
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Zorganizowane przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w 2022 roku szkolenia dla jst.

Liczba przedstawicieli jst
L.P Tematyka szkolenia uczestniczacych
w szkoleniu

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w

1 88
roku 2022

) Zamknigcie ksigg rachunkowych i prawidtowos¢
sprawozdan finansowych za 2021 rok. 81

3 Zamknigcie ksiag rachunkowych i prawidlowos¢ 61
sprawozdan finansowych za 2021 rok.

4 |Podatnik zmarly — jego podatek, zaleglosci i nadptaty. 82

5 |Przedawnienie w podatkach i optatach 59
Naleznos$ci cywilnoprawne jako dochody jednostek

6 . 89
samorzadu terytorialnego
Lacznie 460

Ponadto pracownicy Izby, w ramach szkolen organizowanych wspolnie z Narodowym
Instytutem Samorzadu Terytorialnego oraz w szkoleniach organizowanych w ramach
Forum Skarbnikow, przeszkolili ooto 943 osoby.

Dziatalno§¢ szkoleniowa prowadzona byla takze w ramach indywidualnych
(w szczeg6lnosci telefonicznych, mailowych oraz prowadzonych w trybie on-line)
konsultacji pracownikow Izby, w tym czlonkéw Kolegium, pracownikéw Wydziatu
Informacji, Analiz i Szkolen, pracownikéw Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej z
przedstawicielami nadzorowanych przez Izbe¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Ten
rodzaj dziatalno$ci Izby nabrat szczegolnego znaczenia po ogloszeniu na terenie kraju
pandemii COVID-19 skutkujac znacznym wzrostem zapytan jednostek o sposob
stanowienia 1 stosowania prawa.
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Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej
Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej

w 2022 roku

1. Dane dotyczace skladu osobowego Wydzialu Kontroli Gospodarki
Finansowej

Wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2022 roku w Wydziale Kontroli Gospodarki
Finansowej RIO w Lodzi zatrudnionych bylo 28 inspektoréw kontroli (na koniec
2021 roku stan zatrudnienia wynosit 29 oséb) — z wytaczeniem Naczelnikow Wydziatu.
W ciggu 2022 roku w Wydziale zatrudniono 1 nowego pracownika. Natomiast
z Wydziatlu odeszty 2 osoby.

Zatem, zasadniczo sytuacja kadrowa Wydzialu nie ulegla zmianie, co obrazuje ponizej
przedstawiony stan kadrowy Wydziatu na dzien 31 grudnia, w latach 2013 - 2021: 2013
rok — 36 inspektorow, 2014 rok — 33 inspektorow, 2015 rok — 35 inspektorow, 2016 rok —
33 inspektorow, 2017 rok — 30 inspektorow, 2018 rok — 29 inspektorow, 2019 rok — 28
inspektorow, 2020 rok — 28 inspektorow, 2021 rok — 29 inspektorow, 2022 rok — 28
inspektorow  (czyli w  poréwnaniu do stanu na dzien 31  grudnia
2013 roku nastgpito zmniejszenie sktadu osobowego o ponad 20%, przy zwigkszonym
zakresie realizowanych zadan kontrolnych i stopniu ich skomplikowania).

W 2022 roku powrdcono do praktyki organizowania wewnetrznych szkolen w ramach
Wydziatu Kontroli. Tematyka spotkan szkoleniowych obejmowata m.in. zagadnienia
dotyczace nowych przepiséw okreslajagcych zasady gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego, inwentaryzacji majatku, ewidencji wybranych operacji
gospodarczych 1 finansowych. Pracownicy Wydzialu Kontroli brali tez udziat
w szkoleniach organizowanych przez podmioty zewne¢trzne (w szczegdlnosci tematyka
zamoOwien publicznych — w tym szkolenie zorganizowane przez Krajowg Rade RIO), jak
rowniez zdobywali dodatkowe kwalifikacje uczestniczac w studiach podyplomowych
(wigkszo$¢ na kierunku audyt wewnetrzny w administracji
1 gospodarce, na Wydziale Zarzadzania UL).

Naczelnicy Wydzialu systematycznie przekazywali inspektorom kontroli szeroko pojete
materialy edukacyjne przydatne w toku wykonywania zadan kontrolnych (m.in.
wyjasnienia RIO w Lodzi dotyczace stosowania przepisow o finansach publicznych).

Po raz kolejny, w ramach szkolen, zwrdécono uwage na uwarunkowania zwigzane
z ochrong proceséw przetwarzanych danych (w Wydziale opracowano dodatkowe
rekomendacje w tym zakresie w postaci Instrukcji pozyskiwania, przetwarzania
1 przechowywania danych niezb¢dnych do wykonania czynnos$ci kontrolnych).

Dwoéch pracownikow Wydzialu pelni jednocze$nie funkcje Zastgpcy Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych przy RIO w Lodzi.
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2.  Realizacja zadan kontrolnych

2.1. Dane ogolne

W 2022 roku Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej podjat tacznie 45 kontroli
gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych. Tematyka kontroli obejmowata szeroki
zakres  zagadnien  zwigzanych z  prowadzeniem  gospodarki  finansowej
1 udzielaniem zamoéwien publicznych przez podmioty objete kontrola. Analizie poddano
procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem, w
szczegoblnosci: pobieranie i gromadzenie dochodow, wydatkowanie srodkéw publicznych,
zacigganie zobowigzan, dlug publiczny, rzetelno$¢ planowania i prognozowania wartosci
finansowych, zarzadzanie $rodkami publicznymi, kwestie zwigzane z gospodarowaniem
majatkiem, a takze kwestie dotyczace prowadzenia rachunkowos$ci i1 sporzadzania
sprawozdan finansowych oraz budzetowych. Przedmiotem analizy inspektoréw kontroli
RIO w Lodzi byly takze zagadnienia obejmujace sposob funkcjonowania procedur
kontroli wewngtrznej (kontroli zarzadczej). Problematyka kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej uwzgledniata ramowg tematyke kontroli przyjeta przez Krajowa
Rad¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwatg nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 roku
w sprawie ramowej tematyki kontroli kompleksowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto, w organizacji pracy Wydzialu Kontroli, realizujacego zadania
kontrolne Izby, uwzgledniono zasady wynikajace z przyjetych przez Krajowa Rade
Regionalnych Izb Obrachunkowych ,Standardow kontroli regionalnych izb
obrachunkowych” (uchwata Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Nr
6/2006 z dnia 28 wrzesnia 2006 roku w sprawie przyjecia ,,Standardow kontroli
regionalnych izb obrachunkowych”).

2.2. Szczegolowe dane dotyczace zadan kontrolnych

[losciowe zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2022 roku — wedlug rodzajow —
przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.
Tabela

Zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2021 roku

. Liczba kontroli wedtug rodzajow
Typ jednostki kontrolowanej | “I?°%  Miomplek bl d
yp jednostki kontrolowane;j Kontroli | kKomplek- | proble- dorasna | SPrawdza-
sowa mowa jaca

Ogotem jednostki 45 35 0 9 1
kontrolowane, w tym:

Jednostkl samorzadu 43 35 0 7 1

terytorialnego

inne  podmioty  objete

kontrola,

W tym: jednostki | 2 0 0 2 0

organizacyjne JST i

pozostate

35




Sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w 2022 roku

W 2022 roku Wydzial Kontroli wykonywal zadania kontrolne wynikajace z planu
kontroli kompleksowych, w ktorym zamieszczono 35 jednostek

terytorialnego.
Tabela
Zestawienie kontroli kompleksowych podjetych w 2022 roku
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
1. Miasto Lodz
2. Miasto Skierniewice
3. Miasto Brzeziny
4, Miasto Zdunska Wola
5. Miasto Lowicz
6. Miasto i Gmina Wieruszow
7. Miasto i Gmina Wielun
8. Miasta i Gmina Warta
9. Miasto i Gmina Zelow
10. Miasto 1 Gmina Drzewica
11. Gmina Dhutow
12. Gmina Lipce Reymontowskie
13. Gmina Glowno
14. Gmina Wielgomtyny
15. Gmina Czarnocin
16. Gmina Aleksandrow
17. Gmina Pabianice
18. Gmina Rawa Mazowiecka
19. Gmina Kiernozia
20. Gmina Dalikow
21. Gmina Czerniewice
22. Gmina Zapolice
23. Gmina Krzyzanow
24. Gmina Oporow
25. Gmina Rza$nia
26. Gmina Reczno
217. Gmina Rokiciny
28. Gmina Brzeznio
29. Gmina Bedkow
30. Gmina Biala
31. Gmina Bielawy
32. Gmina Braszewice
33, Gmina Goszczandw
34. Gmina Zarnéw
35. Gmina Lanieta

samorzadu

Kompleksowe kontrole gospodarki finansowej podjete zostaty we wszystkich jednostkach
objetych planem kontroli, jednak w dwoch przypadkach czynnosci kontrolne bytly
prowadzone takze w I kwartale 2023 roku, co dotyczyto dwdch najwiekszych — objetych
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planem jednostek samorzadowych — Miasta £0dZ 1 Miasta Skierniewce. Na powyzsze
miaty wplyw w szczegdlnosci uwarunkowania epidemiologiczne, ktoére w 2022
skutkowaly utrudnieniami w realizacji zadan kontrolnych , jak rowniez aktualny potencjat
kadrowy Wydzialu Kontroli.
Zagadnienia objete tematyka kontroli kompleksowych dotyczyty, w szczegdlnosci:

— ustalenia wewngtrznych regulacji z zakresu gospodarki finansowej i kontroli

wewnetrznej,

— funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej,

— prowadzenia ewidencji ksigegowe;,

— sporzadzania sprawozdan finansowych,

— sporzadzania sprawozdan budzetowych,

— dhugu publicznego,

— realizacji dochodow z tytulu podatkéw 1 optat,

— realizacji dochodow z majatku,

— udzielania dotacji z budzetu,

— wydatkéw na wynagrodzenia,

— stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych,

— wydatkoéw majatkowych,

— - wykorzystania dotacji otrzymanych przez JST na realizacj¢ zadan zleconych,

— ewidencji majatku,

— inwentaryzacji majatku,

— wykonywania zadan z zakresu pomocy spolecznej,

— rozliczen migdzy jednostka samorzadowa a jednostkami organizacyjnymi,

— bilansowania dochodéw 1 wydatkdw zwigzanych z systemem gospodarowania

odpadami komunalnymi.

W ramach kontroli o charakterze kompleksowym, RIO w Lodzi badata takze
przestrzeganie przez jednostki samorzadu terytorialnego przepiséw ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela, w zakresie ustalenia wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli 1 wyptaty jednorazowych dodatkow uzupehiajacych.

Istotnym elementem przeprowadzonych kontroli byta tematyka dlugu publicznego,

w tym przestrzegania przez jednostki samorzadu terytorialnego wskaznika sptaty

zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W konteks$cie

wskazanego przepisu wazne znaczenie miala weryfikacja rzetelnosci danych finansowych

przyjmowanych przez jednostk¢ samorzadowag przy prognozowaniu zachowania tego

wskaznika. Kontrola zagadnien zwigzanych z dlugiem publicznym obejmowala w

szczegblnos$ci ustalenie:

1.  poziomu, dynamiki i struktury zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego;

2.  przestrzegania regulacji prawnych obowigzujacych w zakresie zaciggania
1 sptaty zobowigzan;

3. rzetelnosci danych prezentowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie zadluzenia;

4.  terminowosci regulowania zobowigzan;

wystepowania zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego nie nalezacych do

dtugu publicznego;

6.  przestrzegania wskaznika splaty zobowigzan okreSlonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych;

9]
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7. rzetelno$ci prognozowania podstawowych parametréw finansowych w zakresie
zwigzanym z wykazaniem wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych;

8.  przestrzegania regulacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych
(rownowazenie budzetu w czeSci biezacej oraz zakaz finansowania wydatkow
biezacych z dochodéw majatkowych na etapie planowania i wykonania budzetu);

9. ustalania i1 zachowania standardéw kontroli zarzadczej w zakresie procesOw
zaciggania i splaty zadluzenia.

W ramach kontroli zwrocono rowniez uwage na przestrzeganie dodatkowych regut

ograniczajacych zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z art. art.

15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywotanych nimi stanéw kryzysowych (w zakresie 2020 roku).

W zakresie zagadnien odnoszacych si¢ do sprawozdawczosci budzetowej istotne miejsce

zajmowata problematyka zwigzana ze sporzadzeniem sprawozdan Rb-NDS, w tym

weryfikacja prawidlowosci identyfikowania przychodow z poprzednich lat budzetowych

— w podziale na poszczegolne zrodta tych przychodow.

W przypadku tematyki obejmujacej wykonywanie przez gminy dochodéw podatkowych,

jako szczegolny obszar ryzka okreslono opodatkowanie terendw wykorzystywanych na

prowadzenie dziatalno$ci wydobywczej, na podstawie wydanych przez wtasciwe organy
koncesji. Kontrole w tym zakresie przyczynily si¢ do ustalenia na rzecz gmin
dodatkowych srodkow finansowych.

W zakresie badania wykorzystania dotacji celowych przekazanych jednostkom

samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa, jako standard w tematyce kontroli przyjeto

badanie wykorzystania dotacji otrzymanych na prowadzenie i aktualizacj¢ rejestru
wyborcoOw oraz na przeprowadzenie wybordéw uzupetniajace do organow stanowigcych

JST.

Na podstawie decyzji Prezesa RIO w Ltodzi, przeprowadzono takze 9 kontroli

o charakterze doraznym.

Tabela
Zestawienie kontroli doraznych przeprowadzonych w 2022 roku

Lp. Nazwa JedeStkl Zakres kontroli Uwagi
kontrolowanej
W ramach
Zarzad Drog . , kontroli
1. Wojewddzkich  w IZ{;alcliZeaClesa gfghiodow z oplaty za kompleksowe;j
Lodzi Jeclep & Wojewodztwa
Lédzkiego
Zarzad I\X)ntroliramaCh
Nieruchomosci Realizacja dochodow z majatku, .
2. . . o kompleksowe]
Wojewddztwa Inwentaryzacja mienia. o
Eédzkiego Wojewodztwa
Lodzkiego
3. Gmina Kutno Wydatki na ushugi prawne. Kontrola
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podjeta W
zwiazku z
wnioskiem
Rady Gminy w
Kutnie
Kontrola
podjeta w
4. Gmina Czarnocin | Realizacja dochodow z majatku zw1qzl§u .7
sygnalizacja
osoby
fizycznej
Kontrola
podjeta W
5 Miasto 1 Gmina | Wydatki na system gospodarowania | zwigzku z
' Przedborz odpadami komunalnymi sygnalizacjg
osoby
fizycznej
Whniosek 0
6 Miasto 1 Gmina | Realizacja  dochodéw  z  tytutu | kontrole
' Warta podatkow lokalnych Ministra
Finansow
W ramach
kontroli
7 Miasto Rzgow Realiza,cja dochodow z  tytulu Eggg;’;gvanej
podatkow lokalnych \
dochodéw  z
podatku od
nieruchomosci
W ramach
kontroli
2 Miasto Ozorkdw Realiza,cja dochodéw z  tytulu lég?;;izqnccgvanej
podatkéw lokalnych .
dochodow  z
podatku od
nieruchomosci
Kontrola
podjeta W
9. Ml?StO 1 Gmina Realizacja dochodow z majatku zw1qzl§u .7
Dziatoszyn sygnalizacja
osoby
fizycznej

W ramach kontroli badano m.in. zagadnienia obj¢te tematyka kontroli o charakterze

koordynowanym. W 2022 roku — na podstawie decyzji Krajowej Rady Regionalnych Izb

Obrachunkowych — prowadzone byly kontrole dwoch tematow:

1) Realizacja zasady powszechnosci opodatkowania w podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych w latach 2020-2021 (koordynator — RIO w Rzeszowie);
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2) Ewidencja $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego (koordynator — RIO w Kielcach).
W wyniku przeprowadzonych kontroli, objetych planem pracy na 2022 rok, do czasu
sporzadzenia sprawozdania, zlozono 2 zawiadomienia o mozliwosci popetienia
przestgpstwa - na podstawie wynikow kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonych
w Gminie Brzeznio 1 w Gminie Kutno.
W 2022 roku ztozono takze jedno zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestgpstwa
- na podstawie wynikow kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w 2021 roku
(Gmina Daszyna).
Na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonych w latach 2021- 2022, do czasu
sporzadzenia sprawozdania zlozono takze zawiadomienia o mozliwo$ci zaistnienia
przestepstw skarbowych zwigzanych z poswiadczeniem nieprawdy lub zatajeniem
prawdy w sktadanych przez podatnikéw deklaracjach podatkowych (Gmina Witonia,
Miasto 1 Gmina Szadek, Gmina Ztoczew, Gmina Kros$niewice, Gmina Pabianice, Gmina
Daszyna, Miasto Brzeziny, Gmina Dalikow, Miasto i Gmina Warta, Gmina Rawa
Mazowiecka).
Na podstawie ustalen kontrolnych z kontroli przeprowadzonych w 2022 roku przekazano
takze jedng sygnalizacj¢ do Dyrektora Okrggowego Urzedu Gorniczego w Kielcach
(Miasto 1 Gmina Warta).
Wszystkie wptywajace do Izby wnioski oraz sygnalizacje byly rejestrowane i w miare
mozliwo$ci badane — w zakresie ustawowych kompetencji — w ramach podejmowanych
przez Izbe kontroli, w szczegdlnosci o charakterze kompleksowym.
Realizujac ustawowe obowiazki, w oparciu o wyniki kontroli, Prezes RIO w todzi
przekazywal kontrolowanym jednostkom wystapienia pokontrolne, wskazujac w nich:
stwierdzone nieprawidlowosci, ich zrédla, przyczyny, rozmiary oraz osoby
odpowiedzialne, a takze zamieszczajac wnioski pokontrolne majace na celu usunigcie
ujawnionych naruszen oraz zapobiezenie ich powstawaniu w przysztosci.
Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym wlasciwym organom kontrolowanych jednostek
przyshuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium RIO. Podstawg zastrzezenia moze
by¢ zarzut naruszenia prawa, przez btgdng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.
W zakresie kontroli przeprowadzonych w ramach planu kontroli z 2022 roku, wedlug
stanu na dzien przygotowania sprawozdania, z powyzszego prawa skorzystaty dwa
podmioty: Gmina Kutno (trzy wnioski pokontrolne — brak rozstrzygnigcia Kolegium na
dzien ztozenia sprawozdania), Miasto Ozorkow (1 wniosek pokontrolny — zastrzezenie
uwzglednione).
W 2022 roku wptynety takze zastrzezenia ztozone przez jednostki objete planem kontroli
w 2021 roku (Miasto i Gmina Koluszki, Gmina Kleszczow, Wojewodztwo Lodzkie).
W 2022 roku Izba skierowata do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
35 zawiadomien o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na mozliwo$¢ naruszenia
dyscypliny finanso6w publicznych, ktore dotyczyly czyndw naruszajacych dyscypling
finansow  publicznych  okreslonych ~w  nastepujacych  przepisach  ustawy
z dnia 14 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych:
1) art. 18 pkt 1 ustawy (zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji
albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny
z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci) —
15 zawiadomien;
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art. 18 pkt 2 ustawy (niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z
wykonania procesOw gromadzenia $rodkow publicznych 1 ich rozdysponowania
albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej) — 12 zawiadomien;

art. 17 ust.1c ustawy (naruszenie przepisOw o zamowieniach publicznych w inny
sposob niz okreslony w ust. 1 i 1b—1bc, jezeli miato ono wplyw odpowiednio na
wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub zawarcie umowy
ramowej, chyba ze nie doszlo do udzielenia zaméwienia lub zawarcia umowy
ramowej, zawarcia umowy na ustugi spoteczne i1 inne szczegdlne ustugi lub
rozstrzygnigcia konkursu) — 13 zawiadomien;

art. 18a ustawy (zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce
sektora finansé6w publicznych do tego zobowiazanej, wskutek niezatrudniania
audytora wewngtrznego albo niezawierania umowy z ustugodawcy) -
3 zawiadomienia;

art. 15 ust.1 ustawy (zaciggni¢cie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia
okreslonego ustawa budzetowa, uchwalg budzetowa lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisOw
dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finansow
publicznych) — 10 zawiadomien;

art. 11 ust.1 ustawy (dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawa budzetowa, uchwalg budzetowa lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych  dokonywania poszczegélnych rodzajow  wydatkow) - 4
zawiadomienia;

art. 8 pkt 1 ustawy (przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub
trybu przekazywania lub udzielania dotacji) — 6 zawiadomien;

art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy (niezgodne z przepisami o zamdwieniach publicznych
opisanie przedmiotu zamowienia publicznego w sposob, ktory mogiby utrudniaé
uczciwg konkurencje) — 3 zawiadomienia;

art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy (niepobranie lub niedochodzenie nalezno$ci Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z prawidtowego obliczenia) - 2 zawiadomienia;

art. 17 ust.1 pkt 4 ustawy (niezgodne z przepisami o zamdwieniach publicznych
okreslenie kryteridow oceny ofert) - 2 zawiadomienia,

art. 17 ust.1 pkt 3 ustawy (niezgodne z przepisami o zamdwieniach publicznych
okreslenie warunkdéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego lub wymaganych od wykonawcow $rodkéw dowodowych w sposob
niezwigzany z przedmiotem zamowienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia) — 1 zawiadomienie;

art. 17 ust.1b pkt 1 ustawy (udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory
nie zostal wybrany w trybie lub procedurze, okreslonych w przepisach o
zamoOwieniach publicznych) — 1 zawiadomienie;

art. 17 ust.6 ustawy (zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego, umowy na
ustugi spoteczne i inne szczegdlne uslugi lub umowy ramowej z naruszeniem
przepisoOw o zamowieniach publicznych) - 1 zawiadomienie;

art. 8 pkt 3 ustawy (nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu) —
1 zawiadomienie;
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art. 5 ust.l1 pkt 1 ustawy (nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansoéw publicznych albo
ustalenie takiej nalezno$ci w wysokoS$ci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego
obliczenia) — 1 zawiadomienie.

Rodzaje stwierdzonych nieprawidlowosci

Stwierdzone — w wyniku przeprowadzonych kontroli — nieprawidtowosci Wydziat
Kontroli rejestrowat wedhug nastepujacych kategorii tematycznych:

— sprawy organizacyjne,

— ksiggowos¢ 1 sprawozdawczos¢ finansowa,

— planowanie 1 wykonanie budzetu,

— dochody i1 przychody,

— dhug publiczny,

— wydatki 1 rozchody,

— gospodarowanie mieniem komunalnym,

— zamowienia publiczne,

— rozliczenia finansowe jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi.

Najwiece] nieprawidlowosci w poszczeg6élnych kategoriach dotyczyto nastepujacych
przypadkow:

Sprawy ogolne i organizacyjne:
— niewlasciwe  opracowanie = dokumentacji  opisujacej  przyjete  zasady

rachunkowosci;

— brak spdjnosci migdzy ustalonymi unormowaniami wewnetrznymi;
— nieprawidtowosci w zakresie systemu upowaznien do dokonywania czynno$ci w

zakresie gospodarki finansowej;

— brak lub niekompletne opracowanie procedur kontroli wewnetrzne;j;
— brak aktualizacji unormowan wewnetrznych;
— zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos$é finansowa:

prowadzenie spraw z zakresu rachunkowos$ci i sprawozdawczosci jednostek
organizacyjnych przez urzad JST, mimo braku podjecia przez organ stanowiacy
uchwaty w sprawie wspdlnej obstugi i jej zakresu;

niesporzadzanie sprawozdan jednostkowych przez jednostki organizacyjne JST;
wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencja
ksiegowa;

nieprawidlowe wykazywanie kwot przychodow w sprawozdawczosci budzetowej;
nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych;

niebiezgce prowadzenie ksigg rachunkowych;

nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania z wykonania budzetu JST;
ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki lub
chronologii zapisow;

nieprawidlowa ewidencja srodkoéw europejskich;
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nieprawidlowa ewidencja rozliczen podatku VAT;

nieprowadzenie wszystkich wymaganych kont ksiegowych;

prowadzenie kont ksiegowych nieprzewidzianych w polityce rachunkowosci;
nieujmowanie w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki.

Dochody i przychody:

nieterminowe podejmowanie lub zaniechanie czynnos$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych;

dopuszczenie do przedawnienia naleznos$ci jednostek samorzadu terytorialnego;
nieprzestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg
w zaptacie podatkow;

nieprzestrzeganie przepisow prawa lokalnego w zakresie udzielania ulg
w zaptacie naleznos$ci cywilnoprawnych;

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych;
wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych nieprawidlowych kwot skutkoéw
finansowych udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych;

brak podjecia przez rade gminy uchwaly w sprawie stawek optaty adiacenckiej;
zaniechanie naliczania 1 egzekwowania odsetek od nieterminowych ptatnosci
naleznosci cywilnoprawnych.

Wydatki i rozchody:

nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora
finanséw publicznych,;

przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow;

nieterminowe regulowanie zobowigzan;

przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan;

nieprawidlowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom niezaliczonym do
sektora finanséw publicznych,

nieprzestrzeganie przestanek uzasadniajacych przyznanie dodatku specjalnego
pracownikom samorzagdowym;

nieprzestrzeganie  przepisow  dotyczacych sposobu obliczenia  dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli.

Wykonywanie budzetu. Wieloletnia prognoza finansowa. Dlug publiczny

nieprawidlowe ujmowanie w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej danych
dotyczacych przypadajacych do splaty rozchodow;

nierealistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej dochodoéw ze
sprzedazy majatku, dochodéw i wydatkéw biezacych;

nienalezyte monitorowanie procesow zwigzanych z wykonywaniem budzetu;
zaciaganie zobowigzan dtuznych z naruszeniem limitdéw wynikajacych z uchwaty
budzetowej;

niesporzadzenie planu dla rachunku przeznaczonego do gromadzenia §rodkow z
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19;

zacigganie zobowigzan dluznych ponad potrzeby pozyczkowe budzetu.

Gospodarowanie mieniem komunalnym:
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nieprzestrzeganie przepisOw okreslajacych procedury sprzedazy nieruchomosci;
nieprzestrzeganie przepisOw przy innym niz sprzedaz dysponowaniu mieniem
komunalnym (najem, dzierzawa itp.);

brak aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego;

nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji
rzeczcowych 1 finansowych sktadnikow mienia 1 rozrachunkéw lub
nieudokumentowanie wynikow inwentaryzacji;

nieobjecie ewidencja sktadnikdw majatkowych jednostki;

nieprawidlowa ewidencja i ustalanie warto$ci nabytych lub wytworzonych
srodkow trwatych.

Zamoéwienia publiczne:

nieprawidlowe sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkoéw zamoéwienia;
nieprawidlowe opisanie przedmiotu zamowienia;

nieprawidlowe okreslenie kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty;
nieokreslenie lub niewlasciwe okreslenie wartosci zamowienia;

nieprawidlowosci zwigzane z wniesieniem 1 zwrotem zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.
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