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W odpowiedzi na pismo pana Prezydenta z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie mozliwosci
finansowania z wlasnych s$rodkéw budzetowych (Miasta) pomocy interwencyjnej dzikim
zwierzgtom, ktore wtargnely na teren miasta w wyniku incydentu zabtgkania i stwarzajg bezposrednie
zagrozenie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli — uprzejmie informuje, Zze w ocenie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi brak jest podstaw prawnych do ponoszenia przez Miasto
tego typu kosztow.

W ocenie RIO w Lodzi okolicznos¢, ze ustawa Prawo fowieckie nie reguluje trybu
postgpowania w opisywanych sytuacjach nie oznacza ze nie reguluje przedmiotowych kwestii w
ogole.

[ tak, zgodnie z art. 1 ustawy lowiectwo jako element ochrony Srodowiska w rozumieniu ustawy
oznacza ochrong zwierzat fownych (zwierzyny) i gospodarowanie ich zasobami zgodnie z zasadami
ekologii oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackie;.

Z przywolanego przepisu wynika, ze lowiectwo obejmuje caloksztalt spraw zwiazanych z
planowaniem, hodowla, ochrona i pozyskiwaniem zwierzyny townej. Ochrona zwierzyny — poza
zasadami okreslonymi w przepisach o ochronie przyrody — obejmuje tworzenie warunkéw
bezpiecznego bytowania zwierzyny (art.9 ust. 1 Prawa lowieckiego). Organem zobowiazanym do
ochrony zwierzyny, a wigc rowniez do odseparowania jej od skupisk ludzkich i ochrona ludzi w
takich skupiskach przed zwierzgtami jest Panstwowa Straz Lowiecka, jednakze jej kompetencje nie
obejmujg zabezpieczenia terenow miejskich przed dzikimi zwierzgtami.

Zabezpieczenie bezpieczenstwa w tym zakresie nalezy do obowigzkow starosty (art.45 ust. 3 Prawa
towieckiego), czy sejmiku wojewddztwa - art. 33 a ust. 2 o ochronie zwierzat.

W ocenie Izby nieuprawnione jest rdwniez twierdzenie, ze takze gminy maja obowiazek
zabezpieczenia bezpieczenistwa w tym zakresie, a podstawg jest przepis art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Przepis ten nie jest bowiem regulacja odnoszacy sig
do obowigzkéw gminy zwigzanych ze zwierzetami lownymi. Nalezy stwierdzié, ze przepis art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym jest przepisem o charakterze ustrojowym i organizacyjnym, zas
obowigzki gminy wynikaja z innych przepisow prawa materialnego, ktére okreslajg takze formy
realizacji tych zadaf/obowiazkéw, przy czym nalezy wspomnieé, ze w sferze dominium dopuszcza
si¢ realizacj¢ zadan takze na podstawie samego art. 7 ustawy o s.g. Niemniej jednak uwzgledniajac



takze postanowienia najwazniejszego aktu okreslajagcego zadania z zakresu bezpieczenstwa
obywateli jakim jest ustawa o strazach gminnych, w ktorej to ustawie takze brak wyraznych regulacji
odnoszacych si¢ do obowigzkow gminy zwiazanych ze zwierzetami townymi, stwierdzi¢ nalezy, ze
brak jest regulacji prawnej nakladajacej na gminy okreslone obowiazki zwigzane z przebywaniem
zwierzat fownych na terenach zabudowanych.

Po mysli art. 2 ustawy zwierzeta towne w stanie wolnym, jako dobro ogdlnonarodowe stanowig
wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Naczelnym organem w zakresie towiectwa jest minister wlasciwy do
spraw ochrony srodowiska, przy czym administracj¢ w tym zakresie sprawuje samorzad
wojewoOdztwa jako zadanie z zakresu administracji rzadowe;j (art. 6 i 7 ustawy).

Sad Okregowy w Gliwicach w wyroku orzekajac w sprawie zwrotu kosztow usuniecia zabitego
zwierzecia z drogi sformutowal nastepujaca tez¢: Gospodarowanie zasobami zwierzat lownych
zgodnie z zasadami ekologii i racjonalnej gospodarki prowadzi takze do koniecznosci ponoszenia
kosztow usunigcia zwierzat padlych na drodze. Trudno tego rodzaju obowiazku wlasciciela,
skorelowanego z jego wlasnoscia, wylaczy¢ z zakresu prawa wilasnosci. Koszty te bowiem musza
obciaza¢ wlasciciela zwierzat, a w tym zakresie. jezeli ustawa nie stanowi inaczej administracj¢
sprawuje zarzad wojewodztwa jako zadanie z zakresu administracji publicznej (art. 7 ustawy Prawo
towieckie) - wyrok SO w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2016r. syg. akt III Ca 1956/15 . Sad
Okrggowy w swoich wywodach podnosi dalej: pomimo obowiazku obciazajacego zarzadeg drogi do
usuni¢cia padlego zwierz¢cia koszty tych dzialan powinien ponosi¢ wlasciciel zwierzecia (SP), bo
poprzez brak ich ponoszenia staje si¢ bezpodstawnie wzbogacony w tym zakresie. To bowiem jego
Jako wiasciciela obciazaja obowigzki zwigzane z pokryciem kosztow usunigcia z drogi padlego
zwierzgcia. Inne rozwiazanie prowadzitoby do nieuzasadnionego wzbogacenia wilasciciela | a
przeciez whasciciel jest znany i odpowiada za swoje zwierzgta nawet gdy padio na drodze. Ta
odpowiedzialnos¢ moze si¢ takze objawia¢ koniecznoscig zwrotu kosztow jego usunigcia z drogi
osobie zobowiazanej do takiego dziatania. Wynika to ze skorelowania uprawnien wlasciciela z jego
obowigzkami.

W powyzszym wyroku Sad przesadzil bardzo istotna kwestie, a mianowicie nawet w
przypadku, gdy z przepiséw prawa wynika obowiazek np. zarzadcy usunigcia padlego zwierzgcia z
drogi (dla wzgledow bezpieczenstwa ruchu), to i tak, majac na uwadze, ze zwierzeta w stanie wolnym
stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa - to wlasciciel obowiazany jest do ponoszenia wszelkich kosztow
zwigzanych z tym dziataniem.

Zaprezentowana interpretacja tym bardziej znajdzie zastosowanie w sytuacji, gdy przepis prawa nie
naklada na gming wyraznych obowiazkéw w tym zakresie. Nawet gdyby przyjaé, ze gmina
incydentalnie w ramach zapobiezenia niebezpieczenstwu dla mienia i ludzi podejmie dzialania
interwencyjne w stosunku do dzikich zwierzat - koszty takich dziatan powinny by¢ pokryte przez
zarzad wojewodztwa, ktory sprawuje administracje w zakresie lowiectwa, jako zadanie z zakresu
administracji rzadowe;j .

Informuj¢ jednoczesnie, ze stanowisko zaprezentowane w niniejszym pismie udzielone
zostalo w ramach prowadzonej przez Izb¢ dzialalnosci informacyjnej i nie ma mocy wiazace;j.
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