+6dz, dnia 10 marca 2023 roku

Pan
Tomasz Stolarczyk
Wojt Gminy Rzasnia

WK - 602/11/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), informuje
Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdéwienn publicznych w Gminie
Rzgsnial. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2020 - 2022 dotyczace przede
wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodow podatkowych i dochodow
z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych;
wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych i realizacji inwestycji;

ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych

przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci?:

W zakresie audytu wewnetrznego

Umowa nr 20/2021 z dnia 1 lutego 2021 roku, ktérej przedmiotem byto
$wiadczenie ustugi audytu wewnetrznego w roku 2021 nie zawierata kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, co naruszato art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r, poz. 40), zgodnie
z ktorym - jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostalty w dniach 12 wrzesnia - 4 listopada 2022 roku. Protokét
zostat podpisany przez inspektoréw kontroli RIO w todzi w dniu 17 stycznia 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902), z ograniczeniami wynikajgcymi
z art. 5 tej ustawy.



W zakresie ditugu

Jednostka w 2021 roku zawarta umowy z Orange Polska S.A., w ramach ktérych
zobowigzata sie do ratalnej sptaty urzadzen w postaci modemdéw mobilnych, okres
sptaty ustalono na 24 miesigce.

Gmina Rzasnia nie uznata zakupu modemoéw mobilnych za tytut diuzny. Stosownie
do art. 72 ust. 1la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) - tytuty diuzne obejmujgq
zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkow prawnych, ktoére nazwa
odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktore
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkéow wynikajgcych z papieréw
wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne, umodw kredytow
i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

Na zaciggniecie zobowigzan wynikajacych z powyzszych umodw nie ustalono limitu
w uchwale budzetowej, na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach
publicznych, ktdéry stanowi, ze uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz
okreslone w pkt 6 ustawy.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Nieprawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy Rzasnia dochody wykonane przez budzet
(organ). Rachunek bankowy wskazany przez jednostke jako wtasciwy do
przekazywania naleznych dochodéw z urzeddw skarbowych byt rachunkiem
jednostki budzetowej, w zwigzku z czym w Urzedzie Gminy w Rza$ni
najpierw ksiegowano wptyw Srodkow: Wn130/Ma221 bez klasyfikacji
budzetowej, Wn222/Mal130 - codzienne przekazanie srodkéw na rachunek
organu; a nastepnie poleceniami ksiegowania kwartalnie ujmowano nalezne
dochody: Wn130/Ma221 - dochody wykonane wg klasyfikacji budzetowej,
Wn221/Ma720 - przypis naleznosci wg klasyfikacji budzetowej,
Wn222/Mal130 - przekazanie $rodkéw na rachunek organu, Wn221/Ma221 -
zapis techniczny dla czystosci obrotow konta 221

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r, poz. 342) - do
przychodow urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzgdowych jednostek budzetowych. Zatem w przychodach
Urzedu nalezato uja¢ dochody wykonane, zaewidencjonowane na koncie 901
organu, a nie naleznosci.

Ponadto, z wyzej przytoczonego przepisu nie wynika rowniez, ze dochody
budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek budzetowych sag
dochodami urzedu JST, ale stanowi, ze dochody te sa przychodami urzedu.
Rozwigzanie to wyklucza ujmowanie tych dochodéw na koncie 130. Na koncie
221 w urzedzie JST (w jednostce budzetowej) nie nalezy dokonywac zadnych



przypiséw naleznosci z tytutu dochoddow ustawowo realizowanych w budzecie
gminy, poniewaz prowadzi to do dublowania naleznosci z tego samego tytutu.
Wykonujgc obowigzek zawarty w § 9 wskazanego rozporzadzenia nalezato
ograniczy¢ sie jedynie do dokonania w ksiegach rachunkowych Urzedu
jednego ksiegowania zapisem Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 -
Przychody z tytutu dochodéw budzetowych, w kwocie bedacej sumag
dochodéw budzetu ujetych na koncie 901 (dochody budzetu nieujete
w planach finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). W koncu
roku saldo konta 720 przeniesione winno by¢ na konto 860 - Wynik
finansowy.

Nalezy tez podkresli¢, ze zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 130
zawartym w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia - zapisy na koncie 130 sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem, co wyklucza
ewidencje na podstawie dowodu PK (polecenie ksiegowania). Na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do
btednych zapiséow, zwrotéw nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo
techniczny zapis ujemny.

Gmina Rzasnia nie ewidencjonowata wszystkich dowodow ksiegowych
dotyczacych zaktadanych lokat bankowych. Gmina zawarta umowe ramowg
o prowadzenie rachunkow lokat terminowych dla przedsiebiorcow
nieposiadajacych rachunku rozliczeniowego w Banku Millenium S.A. W
ramach zawartej umowy Bank zobowigzat sie do prowadzenia rachunkéw
lokat terminowych od dnia 25 marca 2014 roku. Umowa przewidywata, ze na
rachunkach lokat deponowane bedg $rodki pieniezne przelewane z rachunku
nalezagcego do Gminy Rzasnia prowadzonego w innym banku za
posrednictwem rachunku rozlicze lokat prowadzonego w Banku Millenium
S.A. Rachunek do rozliczen lokat otwierany jest i prowadzony bezptatnie,
$rodki na rachunku nie sg oprocentowane, a rozliczenia sg dokonywane
wytacznie w formie bezgotowkowej. Klient zobowigzany jest umowa do
przelewu s$rodkow z innego Banku na rachunek do rozliczen lokat najpdzniej
w terminie, ktéry umozliwi wptyw $rodkéow na rachunek do rozliczen lokat
w dniu, od ktorego rozpoczyna sie lokata.

Analizie poddano lokowanie $rodkéw objetych ww. umowg w roku 2021.
Wedtug wyciggéow bankowych rozliczeniowego rachunku zasilajgcego
rachunek lokat w roku 2021 jednostka siedmiokrotnie otwierata lokaty
terminowe. Mimo posiadania wyciggéw bankowych poszczegdlnych lokat, jak
rowniez wyciggéw bankowych rachunku rozliczeniowego tych lokat,
jednostka nie ujmowata ich w ewidencji ksiegowej. Jedyny zapis jaki w roku
2021 wprowadzono do ksiagg rachunkowych organu na koncie lokaty
terminowej 133-3, to pod datg 4 listopada 2021 roku Wn133-1/Mal133-3 -
zwrot srodkéw z tytutu zamkniecia lokaty terminowej i przekazania ich na
rachunek budzetu gminy. Powyzsze stanowito naruszenie art. 20 ust.1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 120 ze zm.), z ktérego wynika, ze do ksigg rachunkowych
nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktore tego okresu dotyczy. Podstawg
zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej.



W zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych: Rb-27S
i Rb-28S oraz Rb-N w zakresie Urzedu Gminy w Rzgsni oraz Gminy Rzasnia
stwierdzono nastepujace uchybienia:

sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
budzetowej Urzedu Gminy w Rzasni, za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 roku oraz sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Rzasni, za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, nie zostaty
sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym, do czego obligowaty
przepisy § 9 ust.3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.);

porownujac dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z danymi
w sprawozdaniu Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku, stwierdzono ze
jednostka naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug w sprawozdaniu Rb-N
wykazata w kwotach netto. Zgodnie jednak 2z przepisami Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finansdéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.,, poz. 2396 ze zm.) - czesSci
A sprawozdania Rb-N nalezy wykazaé¢ warto$¢ nominalng naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych. Przez warto$¢ nominalng rozumieé¢ nalezy
catg  kwote naleznosci wlacznie  z podatkiem od towaréw
i ustug;

jednostka na koniec roku 2021 na koncie 226 - Diugoterminowe naleznosci
budzetowe, wykazata saldo Wn w kwocie 492.162,84 zt. Mimo posiadania
naleznosci dtugoterminowych jednostka nie ujeta ich w sprawozdaniu Rb-N,
co naruszato przepisy ww. Instrukcji. Stosownie do §12 ust.2 Instrukcji -
w sprawozdaniu Rb-N, w pozycjach odnoszacych sie do naleznosci wedtug
poszczegolnych tytutdw, wykazuje sie kwoty naleznosci ogdtem, w tym
naleznosci  dtugoterminowe, przy czym przez pojecie "naleznosci
dtugoterminowe" rozumie sie naleznosci, ktérych pierwotny termin sptaty czy
tez wykupu jest dtuzszy niz rok;

w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2021, w pozycji N3.2.
- Depozyty na zadanie, w kolumnie banki, wykazano kwote
10.209.220,51 zt. Kwota ta byla nieprawidiowa, poniewaz w mysl
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych - w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat - jednostka nie wykazuje
Srodkéw znajdujacych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu,
otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie
zobowigzana zwrdoci¢é w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale,
z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji. Takie $rodki wykazuje
jednostka, ktérej zostaty one zwrdécone w kwartale nastepnego roku
budzetowego i zaliczone przez nig do s$rodkéw poprzedniego okresu
sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje réwniez
srodkéw, ktore otrzymata na rachunek, a ktére dotycza wykonania
zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku



budzetowego. Takie Srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktéra
przekazata te $rodki np. na wynagrodzenia dla pracownikdow innej jednostki
ponoszone w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku
budzetowego. Gmina Rzasnia nie skorygowata wartosci depozytéw na
rachunku bankowym o wskazane powyzej kwoty, np. o subwencje, czy tez
dotacje;

przez przyjety btedny sposéb ewidencji dochoddéw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od towardow i ustug, w sprawozdaniach Rb-27S dla
Urzedu Gminy w Rzasni, byt wykazywany podatek od towardw i ustug.
Jednostka ewidencjonowata dochody w sposéb nastepujacy: Wn221/Ma720 -
przypis w kwocie netto z klasyfikacjg budzetowa; Wn221/Ma225 - przypis
podatku od towardow i ustug bez klasyfikacji; Wn130/Ma221 kwota brutto
z klasyfikacjq.

Kwota podatku od towaréw i ustug bytg wyksiegowywana z klasyfikacji
budzetowej w momencie sporzadzania deklaracji VAT za dany okres.
Deklaracje VAT - zgodnie z polityka rachunkowosci - jednostki podlegajace
centralizacji sporzadzajg do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym powstat obowigzek podatkowy, Deklaracja skonsolidowana Gminy
Rzagsnia - do 25 dnia miesigca nastepnego miesigca. Zatem, do dnia
sporzadzenia deklaracji czastkowej i wyksiegowania podatku otrzymanego
w danym miesigcu w klasyfikacji budzetowej pozostajg $rodki tego podatku,
ktore zawyzajg warto$¢ dochoddéw wykonanych. W katalogu zrédet dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, okresSlonym w ustawie z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r,, poz. 2267 ze zm.), podatek od towardw i
ustug nie zostat wskazany jako zrodto dochoddédw jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 931 ze
zm.) - podatek ten jest dochodem budzetu panstwa. Tym samym,
z klasyfikacja budzetowg winny by¢ ujmowane kwoty netto i w takich
wartosciach prezentowane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S -
z wykonania dochodéow budzetowych.

Stwierdzono nieprawidtowosci w danych wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu) i w bilansie jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy w Zarnowie, sporzadzonych za 2021 rok:

bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

w pozycji Zobowigzania finansowe dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy)
wykazano saldo konta 260 - 10.421.398,73 zf, a w pozycji Zobowigzania
finansowe krotkoterminowe (do 12 miesiecy) jednostka wykazata kwote
0,00 zt. Wszystkie zobowigzania finansowe z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek wykazano btednie w pozycji 1.1.2. Dlugoterminowe (powyzej 12
miesiecy). Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci - przez
zobowigzania krotkoterminowe rozumie sie ogét zobowigzan z tytutu dostaw
i ustug, a takze catos$¢ lub te czesc¢ pozostatych zobowigzan, ktore stajg sie
wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Ustalono, iz kwota
zobowigzan podlegajgca sptacie w roku 2022 to 3.235.876,80 z,
a w kolejnych latach - 7.185.521,93 =zt i takie wartosci winny
by¢ wykazane w pozycjach dotyczacych zobowigzan krétkoterminowych
i dtugoterminowych.



bilans jednostki budzetowej - Urzedu Gminy w Rzgsni:

w pozycji A.III. - Naleznosci dtugoterminowe, jednostka wykazata saldo
konta 226 - Diugoterminowe naleznosci budzetowe, kwote 492.162,84 zt, na
ktérg sktadaty sie tez naleznosci, ktére zgodnie z definicjg zawartg w art. 3
ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci stanowity naleznosci
krotkoterminowe (obejmujg one ogodt naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz
catos¢ lub czes¢ naleznosci z innych tytutdéw niezaliczonych do aktywow
finansowych, a ktore stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego). Tym samym raty nalezne w roku 2022 sg dla jednostki
naleznosciami krotkoterminowymi, a nie dtugoterminowymi. W zwigzku
z powyzszym, w bilansie za rok 2021 naleznosci krétkoterminowe winny by¢
wykazane w kwocie wyzszej o 17.057,44 zt, a dtugoterminowe winny by¢
pomniejszone o wskazang wartos¢;

naleznosci diugoterminowe na poczatek roku 2021 wykazano w wysokosci
18.840,00 zt, mimo iz saldo konta 226 wynosito 0,00 zt. Ustalono, ze
jednostka ujeta tu salda Wn konta 234 i 240/12 dotyczace pozyczek
udzielonych z zaktadowego funduszu s$wiadczen socjalnych. Pozyczki
udzielone pracownikom z zaktfadowego funduszu Swiadczen socjalnych nie
stanowig naleznosci dtugoterminowych, sg pomoca socjalng udzielong przed
administratora funduszu, tym samym stanowig pozostate naleznosci;

w pozycji B.II.1. - Naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug, wykazano
kwote 129.968,42 zt, na ktdérq sktadato sie saldo analityczne konta 221 -
221/5 - 127.459,00 zt oraz kwota 2.509,42 zt dotyczaca faktur zakupowych
korygujacych - nadptaty, ktéra zdaniem jednostki winna znajdowac sie na
saldzie Wn konta 201, a pomniejszyta saldo Ma konta. W systemie
ksiegowym konto 201 wykazywato per saldo. Stad w pozycji zobowigzania
z tytutu dostaw towardow i ustug, jednostka posiadajgc saldo Ma 201
187.955,79 zt, dodata do bilansu recznie kwote 2.509,42 zt, o ktdrg saldo
byto pomniejszone. Skarbnik Gminy ziozyta wyjasnienie w sprawie
niezgodnosci salda konta 201 z bilansem, opisujac przedmiotowg sytuacje;

w pozycji B.II.4. Pozostate naleznosci, wykazano kwote 5.936.634,23 z,
jednak z sald kont zespotu 2 wynikata kwota 5.925.404,48 zt - rdznica
11.229,75 zt. Wskazana roznica dotyczyta nieprawidlowej budowy kont,
gdzie system generowat per salda kont zespotu 2, stad recznie jednostka
dodawata kwote nadptat dochoddéw zaréwno do pozycji pozostate naleznosci,
jak i do pozycji pozostate zobowigzania;

w pozycji B.IIL.2. - Srodki pieniezne na rachunkach bankowych, wykazano
kwote 1.380.352,28 zi, stanowigcq saldo konta 130 - Rachunek biezacy
jednostki, ktore zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, na koniec roku ulega likwidacji poprzez przelanie
niewykorzystanych $srodkéw na rachunek budzetu gminy. Jednostka tego nie
uczynita pozostawiajgc na saldzie konta 130 s$rodki dotyczace realizowanych
projektow, co naruszato przepisy rozporzadzenia;

w pozycji B.II.5. - Rozliczenia z tytutu s$rodkdédw na wydatki budzetowe



i z tytutu dochoddéw budzetowych, na poczatek roku budzetowego 2021 (tym
samym w bilansie za rok 2020) jednostka wykazata kwote 36.428,56 zt
stanowigca saldo Wn konta 222 - 60,00 zt oraz konta 224 Rozrachunki
budzetu - 36.368,56 zt — niezwrdcone z koricem roku dotacje udzielone z
budzetu gminy. Jak wynika z nazwy pozycji bilansowej, rozliczenia z tytutu
srodkdéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochoddéw budzetowych - ujmuje
sie tu salda kont 222 - Rozliczenie dochoddéw budzetowych oraz konta 223 -
Rozliczenie wydatkéw budzetowych, z kolei saldo konta 224 - Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich, stanowi
pozostate naleznosci/zobowigzania.

5. Sposob ewidencji zobowigzan w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
w Rzasni byt nieprawidtowy. Jednostka w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy ewidencjonowata zobowigzania (faktury, rachunki, noty) na podstawie
dokumentéw ,polecenie ksiegowania” (PK), tacznie - w jednym dokumencie
PK ewidencjonowano wszystkie zobowigzania, ktére nalezato ujgé¢ pod dang
data. Wedtug Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo- ksiegowych, stanowigcej zatacznik nr 7 do zarzadzenia Wit
Gminy nr 17/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku - dokumenty ksiegowe sg tg
czescig dokumentu, ktory stwierdza dokonanie lub rozpoczecie operacji
gospodarczych i podlegaja ewidencji ksiegowej. Dokumenty te sg
podstawowym uzasadnieniem zapiséw ksiegowych. W § 9 Instrukgcji
okreslono, ze dokumentem ksiegowym dotyczacym zakupu towardw i ustug
oraz rozrachunkow jest oryginat faktury (rachunku) dostawcy. Tym samym,
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy powinny by¢ ewidencjonowane
znajdowa¢ faktury, a nie sporzadzone na ich podstawie polecenia
ksiegowania, w ktdérych ujmuje sie wszystkie zobowigzania danego dnia.
Polecenie ksiegowania jest bowiem dokumentem wewnetrznym, Kktory
tworzony jest w przypadku niemoznosci posiadania dokumentu zrédtowego
w zakresie danej operacji gospodarczej.

6. W kolumnie Skutki obnizenia gdérnych stawek podatkowych wykazano
sprawozdawczosci, na dzien 31 grudnia 2021 roku: w rozdziale 75615,
§ 0340 kwote 5.507,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 5.505,34 zt
(zawyzenie o 1,66 zt); w rozdziale 75616, § 0340 kwote 256.245,00 z,
a powinna zosta¢ wykazana kwota 256.207,26 zt (zawyzenie o 37,74 zi).
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 roku wykazano: w rozdziale 75615,
§ 0340 kwote 10.437,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota 10.976,08 zt
(zanizenie o 539,08 zt); w rozdziale 75616, § 0340 kwote 122.280,00 z,
a powinna zosta¢ wykazana kwota 126.847,62 zt (zanizenie o0 4.567,62 zt).

W zakresie gospodarki kasowej

Jednostka do ewidencjonowania operacji gospodarczych, polegajacych na ptatnosci
kartg, stosowata nieprawidtowe konto 101 - Kasa. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 101 - Kasa, stuzy do ewidencji
krajowej i zagranicznej gotéwki znajdujacej sie w kasach jednostki. Saldo Wn
konta oznacza stan gotéwki w kasie. Ptatnos¢ kartg w pomieszczeniu kasy Urzedu



nie oznacza, ze jednostka przyjmuje gotowke do kasy. Operacje te sg
bezgotéwkowe, zatem do ich ewidencji nie nalezy uzywac konta 101, wiasciwe jest
w tym zakresie 141 - Srodki pieniezne w drodze.

W zakresie sprawozdania Rb-NDS

W sprawozdaniu Rb-NDS, w kwocie wolnych srodkéw zostata uwzgledniona kwota
5.000.000,00 ztotych, ktdra dotyczy srodkow skradzionych jednostce w 2021 roku
(kwota zaksiegowana na koncie 240). Srodki te nie powinny zostaé wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS, poniewaz jednostka faktycznie (kasowo) nimi nie
dysponuje, a odzyskanie powyzszej naleznosci jest niepewne, a jednostka nie jest
w stanie okresli¢ w jakim terminie moze to nastapi¢. Srodkéw, co do ktdrych nie
ma pewnosci, ze zostang wprowadzone do budzetu w roku budzetowym (lub
potencjalnie mogg zosta¢ wprowadzone) nie nalezy ujmowac w sprawozdaniu jako
Srodkdw mogacych postuzy¢ do biezacej realizacji budzetu. Gmina planujac
w budzecie $rodki powinna uwzglednia¢ tylko takie przychody, ktére moga zostac
faktycznie (kasowo) wykonane w danym roku budzetowym lub zostaty wykonane
w latach poprzednich. Wobec powyzszego, dla rzetelnego zobrazowania
przeptywdw finansowych, w sprawozdaniu Rb-NDS za 2021 rok, kwote utraconych
Srodkéw pienieznych (przekazanych tytutem lokaty) nalezato ujaé jako rozchod
(inne cele), co pozwolitoby w kolejnym roku rzetelnie zaprezentowac¢ kwote
wykonanych przychodow z lat poprzednich, pozostajacych faktycznie do dyspozycji
jednostki i moggcych stanowic¢ np. zrodto finansowania deficytu budzetu.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1. Stwierdzono przypadki braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez
podatnikow deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.), ktory
stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonuja czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Brak
przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez podatnikéw deklaracji - osoby
prawne prowadzit do nieprawidtowego opodatkowania gruntéw i budynkdw.
Przypadki braku przeprowadzenia weryfikacji deklaracji podatkowych
odnotowano u podatnikéw o nastepujacych numerach kont podatkowych:

podatnik numer konta (...)3

Analiza ztozonych przez podatnika deklaracji na podatek od nieruchomosci za
2021 i 2022 rok wykazata, ze podatnik wykazat nastepujace przedmioty
opodatkowania: grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 12.219 m?, budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej o powierzchni 2.961,66 m? oraz budowle o wartosci

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



62.400,00 zt. Ustalono, ze podatnik jest wiascicielem 5 dziatek o tacznej
powierzchni 11,2219 ha, (..)* ktére prawidlowo w calosci zostaty
opodatkowane jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze na dziatkach tych znajduje sie
utwardzenie z kostki betonowej, ktéra nie zostata wskazana w wartosci
budowli. Podatnik wskazat jako budowle jedynie: ogrodzenie, wiate
drewniang i zadaszenie na pojazdy. kaczny podatek za 2022 rok zostat
obliczony w wysokoéci 90.067,00 zt. Powyzsze wskazywato na zanizenie
wartosci budowli podlegajacych opodatkowaniu.

W trakcie kontroli RIO podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci, w ktorej wykazat dodatkowo w budowlach - kostke brukowg
na drogach o wartosci 115.985,00 zt. W zwigzku z powyzszym taczny
podatek od nieruchomosci za 2022 rok wynidst po korekcie 92.386,00 zi,
dokonano przypisu w kwocie 2.319,00 zt. Ze ztozonych wyjasnien wynikato,
iz kostka brukowa zostata utozona w grudniu 2021 roku i w zwigzku
z powyzszym podlegata opodatkowaniu od 2022 roku. W dniu
24 pazdziernika 2022 roku podatnik dokonat wptaty w wysokosci 1.930,00 zt
(za styczen-pazdziernik z tytutu przypisu) oraz 93,00 zt odsetek.

podatnik numer konta (...)°

W dniu 22 lutego 2021 roku podatnik ztozyt deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2021 rok, w ktérych zgtosit do opodatkowania 8.237 m?
powierzchni gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i
wyliczyt podatek w wysokosci 8.154,63 zt. Grunty te wynikaty z posiadanych
na mocy umowy dzierzawy dziatek (...)®, o tacznej powierzchni 0,8237 ha. W
tym samym dniu, tj. 22 lutego 2021 roku, podatnik ztozyt korekte deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2021 rok, obowigzujgcg od dnia 1 lutego
2021 rok, w ktérej zgtosit dodatkowo do opodatkowania 10.479,00 m?
gruntdow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i wyliczyt
podatek w wysokosci 10.374,00 zt. Korekta zostata ztozona w zwigzku z
zawartg w dniu 1 lutego 2021 roku umowg dzierzawy nr 5/.SAG/2021
pomiedzy Gming Rzasnia a podatnikiem. Zgodnie z zawartg umowa dziatki
(...)” o tacznej powierzchni 1,0479 ha zostaty oddane w dzierzawe na okres

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



od 1 stycznia 2021 roku do 30 sierpnia 2046 roku. Stwierdzono, iz
nieprawidtowo zostat obliczony podatek dotyczacy nowo wydzierzawionych
gruntdw. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70) -
obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajace powstanie tego
obowigzku. Biorgc pod uwage tres¢ powyzszego przepisu oraz date zawarcia
umowy dzierzawy, dziatki o tgcznej powierzchni 10.479 m?2 powinny zostac
zgtoszone do opodatkowania od 1 marca 2021 rok, a nalezny podatek
powinien wynies¢ 8.868,00 zt, tj. 10.749 m?2 x 0,99 zt stawka za 1 m? =
10.479 zt; (10.479 zt :12 miesiecy) x 10 miesiecy = 8.645,18 zt.

Ponadto analiza ksiegowan dokonanych na koncie analitycznym podatnika
wykazata, ze w dniu 22 lutego 2021 roku organ podatkowy dokonat przypisu
jedynie w kwocie 10.374,00 zt. Kwota ta zostata w trakcie roku wptacona
w catosci przez podatnika. Organ podatkowy nie dokonat zaksiegowania
podatku w wysokosci 8.155,00 zt.

W wyniku powyzszego btedu podatnikowi zaksiegowano jedynie kwote
10.374,00 zt i dokonat on powyzszej wptaty, zamiast prawidiowo
16.800,00 zt (8.155,00 + 8.645,00 zt). Btednie zastosowano podatnikowi
zwolnienie na mocy uchwaty Rady Gminy Rzasnia nr XII/56/2015 z dnia
7 pazdziernika 2015 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w
ramach udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej na terenie Gminy
Rzasnia, ktora obowigzywata do dnia 31 grudnia 2020 roku.

W trakcie kontroli RIO podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2021 rok, w ktorej zgtosit prawidtowo do opodatkowania
grunty o powierzchni 8.237 m?, w okresie od stycznia do grudnia oraz grunty
o powierzchni 10.479 m? w okresie od marca do grudnia 2021 roku, taczny
podatek zostat obliczony w wysokosci 16.800,00 zi; organ podatkowy
dokonat przypisu w wysokosci 6.426,00 zt.

Stwierdzono przypadki braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych
informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego (osoby fizyczne), na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa. Brak przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez podatnikéw
deklaracji/informacji prowadzit do braku opodatkowania gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przypadki braku przeprowadzenia
weryfikacji deklaracji podatkowych odnotowano u podatnikéw
o nastepujacych numerach kont podatkowych:

podatnik numer konta (...)8

Na 2021 i 2022 rok podatnikowi wydano decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérych wynikato, ze opodatkowano
1,6607 ha gruntéw rolnych, 80 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych,
6.359 m? powierzchni gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczga, 25 m?
powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10



do 25 m, 75 m? powierzchni budynkoéw zwigzanych prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej powyzej 25 m oraz 175 m? powierzchni budynkéw
pod dziatalno$¢ gospodarczg powyzej 100 m. Podatnik jest wiascicielem 11
dziatek o tacznej powierzchni 7,242 ha, (...)° i na 4 z nich prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg. Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze 4 dziatki
powinny zosta¢ w catosci wskazane jako zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W trakcie kontroli RIO podatnik ziozyt Informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowalnych, Informacje o gruntach
i Informacje o lasach. W wyniku ztozonych informacji podatnikowi w dniu
19 wrzesnia 2022 roku wydano decyzje w sprawie zmiany wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego na 2022 rok na kwote 8.982,00 zt (+88,00 zf);

podatnik numer konta (...)1°

Na 2021 i 2022 rok podatnikowi o numerze konta (...)!! wydano decyzje
w sprawie ustalenia wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego, z ktérych
wynikato, ze opodatkowano 10,6420 ha gruntéw rolnych, 0,3800 ha lasdw,
110 m? powierzchni budynkédw mieszkalnych, budowle o wartosci
2.000,00 zt, 1.280 m? powierzchni gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg,
25 m? powierzchni budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej do 25 m, 75 m? powierzchni budynkéw zwigzanych
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej powyzej 25 m. Podatnik jest
wilascicielem 21 dziatek (...)'2, a dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest na
3 dziatkach. Podatnik sktadajgc Informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych wskazat, Ze grunty o powierzchni 1.280 m? zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej znajdujg sie na dziatce (...)13 i na tej
dziatce znajduje sie budynek zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej — 96 m? oraz budowle o wartosci 2.000,00 zt i tyle zostato
opodatkowane przez organ podatkowy. Analiza ortofotomapy SIP wykazata,
ze grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej usytuowane

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sg na dziatkach (...)' o powierzchni wiekszej o ok. 2000 m? - wg wstepnego
obmiaru - niz wskazana w Informacji podatkowej oraz objeta
opodatkowaniem.

W trakcie kontroli RIO podatnik ztozyt Informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, w ktdrej zgtosit do opodatkowania 1.880 m?
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
140 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 96 m? powierzchni budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budowle
o wartosci 2.000,00 zt. W zwigzku ze ztozong Informacjg podatnika organ
podatkowy w dniu 26 pazdziernika 2022 roku wydat decyzje w sprawie
zmiany wymiaru tacznego zobowigzania podatkowego, na mocy ktorej
dokonat przypisu w wysokosci 153,00 zi.

W przypadku decyzji znak UGF.3110.4.2021.JK z dnia 30 marca 2021 roku w
sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej w wysokosci 50% kwoty podatku
od nieruchomosci za styczen 2021 roku (298,00 zt) wraz z odsetkami za
zwiloke od tej zalegtosci, stwierdzono Zze decyzja zostata wydana
Z naruszeniem terminu wynikajgcego z art. 139 § 1 i § 4 oraz art. 140
ustawy Ordynacja podatkowa. Ze wskazanych przepiséw wynikato, ze
zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania
dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz
w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy
ustawy stanowig inaczej. Do termindw wskazanych powyzej nie wlicza sie
termindw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla dokonania
okreslnych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz okreséw
op6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od
organu. Z tresci art. 140 wynika obowigzek organu podatkowego
zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy we wiasciwym terminie, z
podaniem przyczyn niedotrzymania terminu i wskazaniem nowego terminu
zatatwienia sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na organie podatkowym
réwniez w przypadku gdy niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn
niezaleznych od organu.

Stwierdzono dokonanie odpiséw wynikajacych z wydanych przez organ
podatkowy decyzji o umorzeniu =zalegtosci podatkowych na kontach
analitycznych podatnikéow z datg wydania decyzji, co naruszato § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375).
Z tresci wskazanego przepisu wynikato, ze do udokumentowania przypisow
lub odpisow stuzg decyzje. Zgodnie z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa -
organ podatkowy, ktéory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia; decyzje o ktéorych mowa w art. 67d (umorzenie zalegtosci
podatkowej z urzedu), wigzg organ podatkowy od chwili ich wydania.
Powyzsze wskazuje, ze odpisy na kontach podatnikdw powinny by¢

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12



dokonywane na podstawie doreczonej stronie decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej.

Organ podatkowy posiadajac wiedze o nabytych i zbytych przez podatnikow
srodkach transportowych, na podstawie Informacji podatkowych dla Gminy
Rzasnia przekazywanych ze Starostwa Powiatowego w Pajecznie, nie wzywat
podatnikow w przypadku nabycia pojazdow, we wskazanych szczegdétowo
w protokole kontroli przypadkach, do ztozenia deklaracji lub ztozenia korekt
deklaracji podatkowych na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Konsekwencjg braku ztozenia deklaracji po wezwaniu przez
organ podatkowy powinno by¢ wszczecie postepowania na podstawie
art. 165 Ordynacji podatkowej w celu wydania decyzji okreslajgcej wysokosc
zobowigzania podatkowego (art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa).

Stwierdzono przypadki braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez
podatnikow deklaracji na podatek od srodkéw transportowych, na podstawie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Brak przeprowadzania weryfikacji
deklaracji prowadzit do braku opodatkowania s$rodkéw transportowych.
Przypadki braku przeprowadzenia weryfikacji co do ztozenia deklaracji oraz
poprawnosci wykazanych danych w deklaracjach podatkowych odnotowano
u podatnikéw o nastepujgcych numerach kont podatkowych:

podatnik nr konta (...)'°

Podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych
w dniu 6 grudnia 2021 roku, zgtaszajac do opodatkowania nabyte w dniu
8 pazdziernika 2021 roku dwa srodki transportowe. Analiza informaciji
podatkowej ze Starostwa Powiatowego w Pajecznie dla Gminy Rzasnia
wykazata, iz jako data nabycia zostata wskazana w obu przypadkach data
27 sierpnia 2021 roku. W zwigzku z rozbieznosciami dotyczgacymi dat nabycia
$rodkow transportowych organ podatkowy ustalit, na podstawie faktur
przedstawionych przez podatnika, ze nabycie obu $rodkéw transportowych
nastgpito faktycznie w dniu 27 sierpnia 2021 roku, a zarejestrowanie
w Starostwie Powiatowym w Pajecznie w dniu 1 pazdziernika 2021 roku.
W zwigzku z powyzszym brak byto objecia pojazdéw podatkiem od $rodkéw
transportowych za wrzesien i pazdziernik 2021 roku. W trakcie kontroli RIO
podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od srodkdéw transportowych na
2021 rok, w ktorej prawidtowo opodatkowat nabyte pojazdy;

podatnik numer konta (...)16

Stwierdzono, ze podatnik o nr konta (..)!” nie wykazat w deklaracji na
podatek od srodkéw transportowych do opodatkowania i w zwigzku z tym nie
zostat opodatkowany:

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- za rok 2019 S$rodek transportowy o nr rej. EPJ.. (12 miesiecy -
560,00 z);

- za rok 2020 s$rodek transportowy o nr rej. EPJ.. (12 miesiecy -
450,00 zt) oraz EPJ... (4 miesigce — 203,00 zi);

podatnik numer konta (...)!8

Stwierdzono, ze za rok 2020 nieprawidiowo zostat opodatkowany sSrodek
transportowy o nr rej. EPJ... kwotg 450,00 zt zamiast 442,00 zt (10 miesiecy
ze stawki 530,00 zt).

podatnik numer konta (...)1°

Podatnik o numerze konta (...)?° ztozyt deklaracje na podatek od $rodkow
transportowych na 2022 rok w dniu 12 wrzesnia 2022 roku (powstanie
obowigzku podatkowego w trakcie roku podatkowego), na taczng kwote
19.360,00 zt i wskazat do opodatkowania 13 srodkdow transportowych.

Analiza powyzszej deklaracji wykazata, ze podatnik wskazat nalezny podatek
przy kazdym s$rodku transportowym oféwkiem, podsumowanie deklaracji
zostato dokonane dtugopisem w prawidtowej wysokosci.

W okresie wczesniejszym podatnik nie byt opodatkowany jako osoba prawna
na terenie Gminy Rzgsnia pomimo iz podatnik zostat wpisany do Rejestru
Przedsiebiorcéw, prowadzonego przy Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu
25 listopada 2016 roku. Podatnik powinien zgtosi¢ do opodatkowania $rodki
transportowe takze w latach 2018 - 2021 (wysokos¢ podatku za 2018 rok -
2.583 zt; za 2019 rok - 7.050 zt; za 2020 rok - 8.833.34 zt; za 2021 rok -
12.650 zt).

W _trakcie kontroli RIO do Urzedu Gminy wptynety deklaracje ztozone przez
podatnika za lata 2018-2021 roku.

podatnik numer konta (...)%!

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Analiza Informacji podatkowych dla Gminy Rzgsnia dotyczaca nabycia/zbycia
$rodkow transportowych z terenu gminy, wykazata ze w Informacji za okres
od 1 do 31 sierpnia 2021 roku Starostwo Powiatowe w Pajecznie (wptyw do
Urzedu Gminy w dniu 7 wrzesnia 2021 roku) wskazato nabycie dwédch
$rodkow transportowych przez podatnika.

Podatnik nie ztozyt deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych w 2021
i 2022 roku, co stanowito naruszenie art. 9 ust. 6 pkt 1 i 3 w zw. z ust. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ze wskazanych przepiséow
wynikato, ze obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia s$rodka transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym s$rodek transportowy zostat
nabyty. Podmioty (osoby prawne) sg obowigzane skfada¢ w terminie do dnia
15 lutego wifasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od
$rodkow transportowych na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu
- w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie tego obowigzku oraz wptaca¢ obliczony w deklaracji podatek od
Srodkéw transportowych — bez wezwania - na rachunek budzetu wtasciwej
gminy.

W trakcie kontroli RIO podatnik ztozyt deklaracje na podatek od S$rodkéw
transportowych na 2021 i 2022 rok. Naliczony podatek za 2021 rok wynidst
1.256,00, a w 2022 roku 2.541,00 zt.

Organ podatkowy podejmowat czynnosci windykacyjne (lub ich nie
podejmowat wcale) z naruszeniem przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483 -
obowigzujgcego do dnia 30 lipca 2020 roku), rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294) oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Pienieznej z dnia 18 listopada
2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 2083 - obowigzuje od dnia 25 listopada 2020 roku).

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Rada Gminy Rzasnia nie podjeta uchwaly w sprawie szczegdtowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
organu lub osoby uprawnionych do udzielania ulg, na podstawie art. 59 ust.2
ustawy o finansach publicznych.

Rada Gminy Rzgsnia nie uchwalita wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, na podstawie art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 172 ze zm.).
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3. Od nieterminowych wptat czynszow z tytutu najmu lokalu mieszkalnego,
najmu lokali uzytkowych oraz z tytutu dzierzawy nie pobierano naleznych
odsetek. W opisanych szczegdétowo w protokole kontroli przypadkach
jednostka nie naliczata odsetek za zwioke w zaptacie naleznosci, na
podstawie art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.), zgodnie z ktérym - jezeli
dtuznik opdznia sie ze spetnieniem Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze
7zada¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody
i chociazby opodznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi. Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych - jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

4. W przypadku dwéch uméw najmu lokali mieszkalnych jednostka nie
dokonata waloryzacji stawki czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych
umoéw. Umowy zawieraty zapisy, ze waloryzacja nie wymaga wypowiedzenia
warunkow umowy, a wynajmujacy powiadomi najemce o zmianie wysokosci
czynszu zgodnie ze wskaznikiem, z co najmniej tygodniowym
wyprzedzeniem.

5. Umowa dzierzawy nieruchomosci oznaczonej numerami 1689/3 i 1690/4,
potozonej w miejscowosci Zielecin, zawarta z JUST-MET Sp. z 0.0. na okres
30 lat, tj. od dnia 1 wrzesnia 2016 roku do dnia 31 sierpnia 2046 roku nie
zostata poprzedzona sporzadzeniem wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe. Brak sporzadzenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe stanowit naruszenie art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344), zgodnie z ktéorym - witasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych witasciwego
urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wilasciwy organ podaje do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej i zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
nieruchomosé.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia

Wojtowi Gminy Rzasnia wybranemu w wyborach powszechnych w dniu
21 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy Rzasnia ustalita wynagrodzenie dopiero
w dniu 23 grudnia 2021 roku uchwatg nr XXX/232/2021 w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wdéjta Gminy Rzgsnia. Do czasu podjecia powyzszej uchwaty
Wéjtowi Gminy Rzasnia wyptacano wynagrodzenie w tacznej wysokosci
10.180,00 zt na mocy uchwaly Rady Gminy nr XLIV/289/2018 z dnia 27 lipca
2018 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Rzgsnia (uchwata
podjeta w poprzedniej kadencji samorzadu).

Nalezy zauwazy¢, ze wybrany w wyborach wojt otrzymuje zaswiadczenie od
gminnej komisji wyborczej i sktada Slubowanie na sesji rady zwofanej przez
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komisarza wyborczego w ciggu 7 dni od dnia ogtoszenia zbiorczych wynikéw
wyborow wojtow na obszarze kraju (Wéjt Gminy Rzasnia ztozyt slubowanie w dniu
21 listopada 2018 roku). Po tym rada gminy podejmuje uchwate ustalajacq
wynagrodzenie wdjta gminy (patrz wyrok WSA z dnia 22 wrzesnia 2009 r., sygn.
ITI SA/Lu 396/09). Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530) -
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
Zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy
rady gminy, a pozostate czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) osoba zastepujaca Ilub sekretarz gminy, z tym ze
wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy w drodze uchwaty. Z kolei art. 18 ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, stanowi ze do wfasciwosci rady gminy
nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta. Uchwata w sprawie ustalenia
wynagrodzenia ksztattuje tre$¢ stosunku pracy danej osoby i nie posiada
uniwersalnego charakteru. Nie ma ona zatem odniesienia do wszystkich wdjtéw
wybieranych na nastepng kadencje. Zgodnie z art. 73 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1510 ze
zm.), stosunek pracy z wyboru rozwigzuje sie z wygasnieciem mandatu, tak wiec
wybor woéjta na nastepng kadencje oznacza, ze poprzedni stosunek pracy ulega
rozwigzaniu, a nawigzuje sie kolejny. Skoro tak, to rada gminy powinna podjac
uchwate ustalajaca wynagrodzenie wodjta, niezaleznie od tego, ze stanowisko
zostato objete przez te sama osobe.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych na ustugi

1. Zawarcie umow nr 109/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 roku i nr 141/2021 z
dnia 14 pazdziernika 2021 roku, ktorych przedmiotem byty ustugi doradztwa
podatkowego, nie zostalo poprzedzone obliczeniem wartosci zamodwienia,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), oraz stosownie do uregulowan
wewnetrznych wprowadzonych zarzadzeniem nr UGO0.120.1.2021.PC Wojta
Gminy Rzasnia z dnia 7 stycznia 2021 roku w sprawie Regulaminu udzielenia
zamowien publicznych, ktérych wartos$¢ szacunkowa nie przekracza kwoty
netto 130 tys. zt, a wczesniej zarzadzeniem nr 8 Wéjta Gminy Rzasnia z dnia
16 kwietnia 2014 roku w sprawie Regulaminu udzielania zamowien
publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza 30 tys. euro.

2. Jednostka zawarta ww. umowy z pominieciem przepisow o zamdwieniach
publicznych. Jak wskazano powyzej zamawiajacy nie ustalit wartosci
zamowien, a kwoty wydatkéw poniesione na podstawie ww. umow
przekroczyty 30.000 euro (w przypadku umowy z dnia 19 wrzednia
2019 roku) i 130.000 zt netto (w przypadku umowy z dnia 14 pazdziernika
2021 roku). Druga z umow zostata zawarta na okres dwoch lat - mimo zZe
wydatki poniesione na podstawie umowy poprzedniej, tez zawartej na okres
dwoch lat, znaczenie przekroczyty kwote 130.000 zt netto - od ktérej
przekroczenia uzaleznione byto stosowanie procedur wynikajacych z ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamodwien publicznych.
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Ponadto, wobec zapisdw zawartych w umowach wskazujacych, iz ulegajg one
rozwigzaniu w sytuacji, jezeli wynagrodzenie wykonawcy przekroczytoby
kwote, od ktérej jest uzaleznione stosowanie przepiséw o zamoéwieniach
publicznych, nalezy wskazac iz przepisy te zakazywaty podziatu zamodwienia
na odrebne zamowienia, jezeli prowadzitoby to do niestosowania przepisow
ustawy, chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

Uméw na doradztwo podatkowe nie ujeto w zataczniku nr 2 do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, czyli w wykazie przedsiewzieg,
pomimo, ze umowy zawierane byly na okres 24 miesiecy. Do zaciggniecia
zobowigzania z tytulu umowy na doradztwo podatkowe nie wystarczy
upowaznienie do zaciggania zobowigzan na zadania, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatan jednostki. Zgodnie z art. 228 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych - uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze
zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan: 1) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej
przedsiewzie¢; 2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i inwestycji

1.

W przypadku udzielania zamoéwienia pod nazwg Zakup roboét budowlanych
dotyczacych przebudowy drogi dojazdowej ($rédpolnej) do gruntéw rolnych
w miejscowosci Stréza -Zielecin, zamawiajacy wymagat wadium w wysokosci
9.000,00 zfotych. Kwota ta byta wyzsza niz 1,5% wartosci zamdwienia.
Stosownie do art. 281 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych - w trybie
podstawowym wadium nie moze by¢ wieksze niz 1,5% wartosci zamodwienia
co w tym przypadku wynosito maksymalnie 5.911,13 ztotych.

Zamawiajacy nie dokonywat zwolnienia wadium ztozonego w innej formie niz
w pienigdzu poprzez ztozenie oswiadczenia gwarantowi, co stanowito
naruszenie art. 98 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory
stanowi, ze zamawiajacy zwraca wadium wniesione w innej formie niz
w pieniadzu poprzez ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi os$wiadczenia
0 zwolnieniu wadium.

W dniu 12 pazdziernika 2021 roku 140/2021 zostata zawarta umowa
pomiedzy Gming Rzasnia a firmg Colas Polska sp. z o0.0. dotyczaca
wykonania przebudowy zjazdu z drogi gminnej nr 109202E na dziatke
nr ewidencyjny 528/1 obreb Stréza i obreb Zielecin. Zakres robot zostat
okreslony w zataczniku do umowy i obejmowat: wykonanie frezowania
nawierzchni, wykonanie rozbiorki kraweznika betonowego wraz z utylizacja,
wykonanie rozbiorki nawierzchni wraz z ocieciem krawedzi, wykonanie koryta
na gt. 43 cm, wykonanie warstwy stabilizacyjnej RM 2,5 MPA grubos¢ 15 cm,
wykonanie warstwy podbudowy z kruszywa tamanego grubo$¢ 20 cm,
wykonanie oczyszczenia oraz skropienia, wykonanie warstwy $cieralnej
grubos$¢ 5 cm, wykonanie pobocza z kruszywa grubosc¢ 15 cm.

Zamawiajacy ujat wydatki zwigzane z powyzszym zadaniem w § 427
klasyfikacji budzetowej (zakup ustug remontowych). Z dokumentacji
przedstawionej do kontroli (umowa wraz zatacznikami i protokotem odbioru)
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wynikato, ze zamawiajacy dokonat przebudowy a nie remontu. Remont to
przywrocenie stanu uzytkowego s$rodka trwatego, natomiast ulepszenie to
przebudowa, rozbudowa, modernizacja lub rekonstrukcja srodka trwatego.
Naktady na remont stanowig koszty okresu, w ktérym zostaty poniesione
i nie zwiekszaja wartosci srodka trwatego. W tym przypadku doszto do
przebudowy s$rodka trwatego, co powinno zosta¢ zaklasyfikowane jako
wydatek majatkowy, ulepszajacy $rodek trwaty i zwiekszajacy jego wartosé.

W przypadku umowy zawartej w wyniku postepowania dotyczacego
wykonania zagospodarowania terenu w miejscowosci Biata, zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy zostato zwrécone w dniu 29 pazdziernika
2020 roku. Zgodnie z § 7 umowy nr 57/2020 - zabezpieczenie powinno
zosta¢ zwréocone w ciggu 30 dni od daty odbioru koncowego. Protokdt
odbioru zostat podpisany w dniu 9 wrzesnia 2020 roku. Zabezpieczenie nie
zostato zwrdcone w terminie, co naruszato art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, ktéory stanowit, ze zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia
i uznania przez zamawiajagcego za nalezycie wykonane, a kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie mogta
przekracza¢ 30% wysokosci zabezpieczenia.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji
Srodkoéw trwatych na koncie 011 w roku 2020 i 2021:

przyjeto na stan $rodkdéw trwatych nieruchomosci gruntowe pod poszerzenie
drogi gminnej nr 125, obreb Stréza, o tacznej powierzchni 0,3372ha - OT nr
UGG.2611.8.2011 z dnia 22 listopada 2021 roku, warto$¢ 39.452,40 zi.
Dokument OT dotyczyt kilku nieruchomosci gruntowych, ktére wprowadzono
na stan majatku jako jeden s$rodek trwaty, co byto nieprawidlowe. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci - $rodki trwate to rzeczowe
aktywa trwate i zrédwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki. Tym samym kazda z nieruchomosci nabyta przez
jednostke pod poszerzenie drogi gminnej stanowita odrebny S$rodek trwaty.
Analogiczng sytuacje stwierdzono w przypadku dokumentu OT
nr UGG.2611.1.2022 z dnia 9 maja 2022 roku;

przyjeto na stan $rodkéw trwatych nieruchomos$¢ gruntowg wydzielong
zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego pod drogi publiczne,
obreb Rzasnia o powierzchni 0,5386hana podstawie OT UGG.2611.13.2021
z dnia 30 grudnia 2021 roku, warto$¢ 112.009,26 zi, na podstawie decyzji
z dnia 28 wrzesnia 2021 roku - decyzja uprawomocnita sie w dniu
19 pazdziernika 2021 roku. Zatem $rodek trwaty wprowadzono do ewidencji
Z opoznieniem, z naruszeniem art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
a w konsekwencji réwniez odpisu amortyzacyjnego zaczeto dokonywacd
z opdznieniem. Analogiczne nieprawidtowosci stwierdzono takze w przypadku
innych $rodkéw trwatych (np. zwiekszenie wartosci $rodka trwatego -
budynek ztobka - OT nr 10/2021/MK z dnia 31 grudnia 2021 roku, wartos¢
407.013,55 zt, w tym 011 - 366.282,83 zi, protokdt odbioru robét z dnia
26 lipca 2021 roku, rejestracja ztobka nastgpita w dniu 31 sierpnia
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2021 roku; przyjecie na stan Srodkéw trwatych nowego budynku Urzedu
Gminy w Rzgsni - OT nr 3/2021/MK z dnia 25 listopada 2021 roku
(w ksiegach - 9 grudnia 2021 roku), wartos¢ 7.244.366,12 zt, OT nr
4/2021/MK z dnia 25 listopada 2021 roku, wartos¢ 9.474.284,65 zt oraz OT
9/2021/MK warto$¢ 125.402,39 zt, razem 16.844.053,06 zt, pozwolenie na
uzytkowanie wydane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Pajecznie z dnia 21 kwietnia 2021 roku, sprostowane postanowieniem
z dnia 11 czerwca 2021 roku);

plac zabaw (sitownia) zostat wprowadzany do ewidencji jako jeden Srodek
trwaty. Biorac pod uwage definicje srodka trwatego okreslong w art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy o rachunkowosci, gdzie wskazano, ze przez $rodki trwate
rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, uzna¢ nalezy iz urzadzenia do
¢éwiczen stanowig oddzielne s$rodki trwate. Kazde urzadzenie jest bowiem
kompletne i zdatne do uzytku niezaleznie od innego urzadzenia. Nalezato je
uja¢ w podgrupie 809 - Pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci i
wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane - ze stawkg umorzenia 20%.

Stwierdzono nieprawidtowg budowe kont 011 - Srodki trwate oraz 013 -
Pozostate srodki trwate. Konta syntetyczne byly w jednostce jednoczesnie
kontami analitycznymi, co przeczyto regule wskazanej w art. 16 ustawy
o rachunkowosci, w mysl| ktérej - konta ksiagg pomocniczych zawierajg zapisy
bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej.
Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Konto syntetyczne posiada
trzy znaki, a kazdy nastepny symbol (czwarty i dalej) stanowi juz analityke
tego konta. Zatem wszystkie konta z co najmniej czterema symbolami winny
dac obroty konta o trzyznakowym symbolu, bowiem w przypadku posiadania
analityki na danym koncie, ksiegowanie na koncie syntetycznym nie powinno
by¢ mozliwe przy prawidtowych parametrach systemu ksiegowego, czego
jednostka nie dochowata.

W zakresie przeprowadzonej przez jednostke inwentaryzacji stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng - po zakonczeniu spisu z natury
i dokonaniu ostatniego zapisu na arkuszu zespdt spisowy powinien zamiescic
adnotacje o nastepujacej tresci: ,Arkusz zawiera pozycje od .. do ..".
Z arkuszy przedstawionym inspektorom kontroli wynikato, ze zespoty
dokonywaty adnotacji niezgodnych =z obowigzujgca instrukcja: ,Spis
zakonczono na str. ... poz. ..."”;

zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych Ilub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych
w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,
z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wasnych
skfadnikéw aktywéw - drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
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ewentualnych réznic. Z kolei w ust. 2 art. 26 ww. ustawy wskazano, ze
inwentaryzacjg droga spisu z natury obejmuje sie rowniez znajdujace sie
w jednostce sktadniki aktywéw, bedace witasnoscia innych jednostek,
powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania,
powiadamiajqc te jednostki o wynikach spisu. Obowigzek ten nie dotyczy
jednostek $wiadczacych ustugi pocztowe, transportowe, spedycyjne
i sktadowania. Zatem majatek oddany w nieodptatne uzytkowanie Gminnemu
Osrodkowi Zdrowia w Rzas$ni (GOZ) winien zosta¢ zinwentaryzowany
w pierwszej kolejnosci przez GOZ, a wyniki przedstawione wiascicielowi.
Z przedstawionych dokumentéw inwentaryzacyjnych wynikato, ze arkusz nr
56/2020 i 57/2020 o wartosci 18.655,51 zt i arkusz nr 58/2020 - 3.999,99 zt
dotyczyty wyposazenia w uzytkowanego przez Gminny Osrodek Zdrowia
w Rzasni. Spisu z natury dokonat nie GOZ, a zespdt spisowy ztozony
z pracownikdw Urzedu Gminy w Rzasni, co naruszato art. 26 ust.2
ww. ustawy;

stosownie do postanowien Instrukcji inwentaryzacyjnej - inwentaryzacje
w drodze weryfikacji standéw ewidencyjnych przeprowadzajg pracownicy
prowadzacy zgodnie z zakresem czynnosci - konta analityczne i syntetyczne.
Jednak przedstawione protokoty weryfikacji zawieraty jedynie podpisy
pracownikéw ksiegowosci jako oséb weryfikujacych, czyli oséb prowadzgcych
konta syntetyczne. Brakowato zatem podpiséw o0sob odpowiedzialnych za
prowadzenie kont analitycznych. Protokoty weryfikacyjne zawieraty réwniez
salda kont, ktére zinwentaryzowano poprzez potwierdzenie salda i spis
z natury, zatem protokoty te stanowity niejako podsumowanie
inwentaryzacji, a nie dokumentacje z weryfikacji jako jednej z metod
inwentaryzacji majatku jednostki;

protokoty weryfikacji oraz inne dokumenty inwentaryzacyjne nie odpowiadaty
wzorom zamieszczonym w instrukcji inwentaryzacyjnej;

salda dotyczace naleznosci z tytutu zajecia pasa drogi publicznej stanowig
naleznosci publicznoprawne. W mysl art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez
naleznosci  zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec o0séb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywow niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
danych ksigqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skiadnikow. Jednostka zastosowata w powyzszym zakresie
nieprawidtowg metode - potwierdzenia sald (kwota 1.832,78 zt);

konto 030 - Diugoterminowe aktywa finansowe - udziaty w spotkach prawa
handlowego zinwentaryzowano poprzez potwierdzenie salda, a w mysl
art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - udzialy inwentaryzuje sie
w drodze weryfikacji;

osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone sktadniki majatku zgodnie
z Instrukcjg inwentaryzacyjng byly zobowigzane zlozy¢ os$wiadczenia
wstepne przed rozpoczeciem czynno$ci inwentaryzacyjnych  oraz
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oswiadczenia koncowe - po zakonczeniu spisu z natury. W przedstawionych
dokumentach brakowato wskazanych oswiadczen od 7 osdb. Na pozostatych
oswiadczeniach brakowato dat;

- w § 11 pkt 10 Instrukcji inwentaryzacyjnej wskazano, ze zespdt spisowy po
zakonczeniu czynnosci spisowych sporzadza pisemne sprawozdanie
Z przebiegu spisu z natury, ujmujac w nim rozliczenie pobranych arkuszy
spisowych i przekazuje wszystkie arkusze spisu z natury wraz
z innymi dokumentami przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej.
W przedstawionej dokumentacji brak byto przedmiotowych sprawozdan;

- Z zarzadzenia nr 72/2020 z dnia 8 grudnia 2020 roku wynikato, iz po
zakonczeniu spisu z natury Przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej
przedtozy cato$¢ dokumentacji wraz ze sprawozdaniem korncowym
z przeprowadzonego spisu Skarbnikowi Gminy w terminie do dnia
15 stycznia 2021 roku. Jednak samo zarzadzenie odnosito sie do
inwentaryzacji wszystkich aktywéw i pasywow, a nie tylko tych, ktére
podlegajq spisowi z natury. Jednostka nie przedstawita sprawozdania
koncowego z przeprowadzonego spisu.

4, Kontroli poddano zgodnos$¢ danych z ewidencji gruntéw prowadzonej przez
Powiat Pajeczanski z prowadzong przez jednostke ewidencjg s$rodkéw
trwatych w grupie 0. Stwierdzono rozbieznosci, wedtug zestawienia gruntéw
z powiatowej ewidencji podmiot: ,Rzasnia” (podmiot: ,Gmina Rzgsnia”,
»~Gmina Rzgsénia - mienie komunalne”) dysponowata 194,1992 ha gruntéw na
dzien 6 pazdziernika 2022 roku, a wediug ewidencji Srodkéw trwatych
prowadzonej w Urzedzie Gminy Rzgsnia na koncie 011 w grupie 0 jest ponad
186 ha. Jednostka wyjasnita, iz: Starostwo Powiatowe w Pajecznie
w 2020 prowadzito prace zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntéow
i budynkéw dla obrebu Rzgsnia co przyczynito sie do doktadniejszych
pomiarow i ich zmiany powierzchni. Ponadto, jednostka wyjasniata w
pewnym zakresie zrodta niezgodnosci, deklarujgc ze przystgpi do usuniecia
niezgodnosci w zakresie posiadanego majatku w ewidencji w grupie 0.

Ujawniona rozbieznos$¢ $swiadczy o nieprawidtowym funkcjonowaniu kontroli
zarzadczej, poprzez brak komunikacji miedzy poszczegdélnymi referatami
Urzedu Gminy w Rzgsni.

Nalezy tez wskazaé, ze omawiane niezgodnosci powinny by¢ ujawniane
w wyniku inwentaryzacji, bowiem zgodnie z § 8 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - inwentaryzacja
nieruchomosci powinna zapewni¢ porownanie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego, powiatowego i
wojewodzkiego zasobu nieruchomosci.

W zakresie rozliczenia budzetu z samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi
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Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia dotacji przedmiotowej dla
zaktadu budzetowego. W Gminie Rzgsnia funkcjonuje zaktad budzetowy - Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Rzgsni. W dniu 30 wrzesnia 2020 roku do Urzedu Gminy
w Rzasni wptynat projekt planu finansowego na rok 2021 Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Rzgsni. Oszacowano planowang sprzedaz m3 wody i odbioru
Sciekow na podstawie danych z lat ubiegtych.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 2028 ze zm.) - rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla
jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. Doptate
gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

W roku 2021 w Gminie Rzasnia obowigzywaty uchwaty:

- uchwata nr XX/149/2020 Rady Gminy Rzasnia z dnia 11 grudnia
2020 roku w sprawie ustalenia doptat dla taryfowej grupy odbiorcow ustug
zaopatrzenia w wode i odprowadzenia $ciekow na 2021 rok. Ustalono doptate
do 1 m3 wody w wysokosci 1,42 zt dla grupy taryfowej GI. Cena 1 m?3 wody z
uwzglednieniem dopfaty dla odbiorcéw GI obejmujgcych mieszkancéw gminy
Rzgsnia wynosita 1,20 zt netto. Uchwatg ustalono tez doptate do 1 m?3
odebranych $ciekéw od mieszkarncow Gminy Rzgsnia w wysokosci 4,56 zi.
Cena odbioru 1m3 Sciekéw z uwzglednieniem doptaty dla mieszkancéw
Gminy wynosita 1,39 zt netto;

- wskazana uchwata zostata zastgpiona uchwatg nr Rady Gminy nr
XXV1/183/2021 z dnia 6 lipca 2021 roku w sprawie ustalenia doptat dla
taryfowej grupy odbiorcéw ustug zaopatrzenia w wode i odprowadzenia
$ciekbw na rok 2021. Ustalono doptate do 1m3 wody w wysokosci
1,57 zt dla grupy taryfowej GW. Cena 1 m?® wody z uwzglednieniem doptaty
dla odbiorcow GW obejmujacych mieszkancéw gminy Rzas$nia wynosita
1,20 zt netto. Uchwatg ustalono tez doptate do 1 m3 odebranych $ciekéw od
mieszkancow Gminy Rzasnia w wysokosci 4,76 zit. Cena odbioru 1 m?3
$ciekdw z uwzglednieniem doptaty dla mieszkancow Gminy wynosita 1,39 zt
netto. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacq od
dnia 2 lipca 2021 roku;

- uchwata nr XX/150/2020 Rady Gminy Rzasnia z dnia 11 grudnia
2020 roku w sprawie optaty za 1 m3 Sciekow komunalnych dowozonych do
oczyszczalni $ciekdw w Rzasni. Ustalono optate za 1 m3 $ciekdw
komunalnych dowozonych przez podmioty uprawnione do $wiadczenia ustug
w zakresie oproézniania zbiornikéw bezodptywowych, do punktu zlewnego w
oczyszczalni $ciekow w Rzasni w wysokosci 3,73 zt netto plus obowigzujaca
stawka VAT.

Kwota dotacji zostata oszacowana na podstawie prognozowanego
zuzycia/odprowadzenia m?3 wody/s$ciekdbw x uchwalona stawka doptat: woda
245.000m3 x 1,42 zt netto = 347.900 x 8% VAT = 375.732,00 zt; Scieki
110.000m3 x 4,45 zt netto = 501.600,00 zt x 8% VAT = 541.728,00 zt; beczka
asenizacyjna 1.900 sztuk x 78,50 2zt netto = 149.169 x 8% =
161.103,00 zi. Razem: 1.078.563,00 zt.

W kalkulacji kwoty dotacji ujeto odbior Sciekéw beczka asenizacyjng, jednak
uchwata nr XX/150/2020 Rady Gminy Rzasnia z dnia 11 grudnia 2020 roku
dotyczyta ustalenia optaty za 1 m3 Sciekow komunalnych dowozonych do
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oczyszczalni sciekow w Rzasni, a nie doptaty do 1 m3 Sciekéw komunalnych.
Swiadczy tez o tym podstawa prawna przedmiotowej uchwaty, bowiem wskazano
w niej oprécz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym jedynie art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 o gospodarce komunalnej (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 679), ktéry stanowi, iz organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen i optat albo o
sposobie ustalania cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie wskazano tu wspomnianego wczesniej
art. 24 wust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu s$ciekdéw, stanowigcym o mozliwosci doptat dla jednej, wybranych
lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. W zwigzku z powyzszym dotacja
przedmiotowa zostata ustalona w nieprawidtowej wysokosci (plan 161.103,00 zt,
wykonanie 240.652,62 zf).

Plan dotacji odzwierciedlata uchwata nr XXII/163/2021 Rady Gminy Rzasnia z dnia
26 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rzgsénia na 2021 rok,
gdzie w pozycji: dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zaktadu
budzetowego - dziat 900, rozdziat 90017, § 2650 ujeto kwote 1.108.563,00 zt.

Zatacznik nr 6 do powyzszej uchwaty zawierat plan finansowy Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Rzasni, zgodnie z ktérym - przychody i koszty w roku 2021
planowane byty w kwocie 2.536.655,00 zt, w tym dotacja z budzetu w kwocie
1.108.563,00 zt, z tego:

- woda i $cieki - 1.078.563,00 zt,
- wymiana wodomierzy - 10.000,00 zi,
- wymiana i naprawa hydrantéow - 20.000,00 zi.

Zgodnie z definicjg okreslong w art. 130 ustawy o finansach publicznych - dotacje
przedmiotowe sg to srodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow
wyrobow lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. To samo stanowi
art. 219 ww. ustawy, w mysl ktérego z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego mogg by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych
zaktadow budzetowych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Zaplanowana
kwota dotacji przedmiotowej na wymiane wodomierzy i hydrantéw w tacznej
kwocie 30.000,00 zt nie wynikata z zadnej uchwaty organu stanowigcego,
jednostka nie przedstawita zadnej kalkulacji stawek co do ustug wymiany
wodomierzy oraz hydrantéw, ktéra bylaby podstawa przyznania dotacji
przedmiotowej w tym zakresie, co naruszato wskazane przepisy ustawy
o finansach publicznych.

Rozliczenie dotacji na kwote 1.108.563,00 zt Zakiad Gospodarki Komunalnej
sporzadzit w dniu 25 stycznia 2022 roku (doptata do wody i $ciekdw) oraz w dniu
27 stycznia 2022 roku (wymiana wodomierzy, hydrantéw). Z rozliczenia wynikato,
ze w roku 2021 srodkami z dotacji dofinansowano: sprzedaz wody (wedtug taryfy)
- 374.347,32 zt netto; odbior Sciekéw (wedtug taryfy) - 400.343,53 zt netto;
awarie sieci wodociggowej - 63.588,50 2zt netto; odbior sciekéw beczkg
asenizacyjng - 240.652,62 zt netto.

W rozliczeniu dotacji wskazano, ze wydatki na naprawe awarii sieci wodociggowej
w wysokosci 63.588,50 zt netto Zaktad pokryt z opisywanej dotacji przedmiotowej,
ktora dotyczyta doptat do 1 m?3 wody i odebranych sciekéw dla taryfowej grupy
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odbiorcow tych ustug obejmujacych mieszkancéow gminy Rzasnia, a nie napraw
awarii - jako odrebnej pozycji dotowanych ustug.

Kwote dotacji w wysokosci 30.000,00 zt na wymiane wodomierzy oraz wymiane i
naprawe hydrantdw réwniez rozliczono, uznajac za wydatkowang zgodnie z
przeznaczeniem. Jednak jak zaznaczono we wczesniejszej czesci wystgpienia
przyznanie dotacji przedmiotowej w tym zakresie nie miato podstaw prawnych.

Tym samym dotacja przedmiotowa w kwocie 334.241,12 zt (63.588,50 zt - awarie
sieci wodociggowej; 30.000,00 zt - wymiana wodomierzy/hydrantow;
240.652,62 zt - odbiér sciekow beczkg asenizacyjng) =zostata przekazana
Z naruszeniem wskazanych powyzej regut przekazywania dotacji przedmiotowej na
rzecz samorzadowego zakfadu budzetowego.

Rada Gminy Rzasnia podjeta w dniu 29 grudnia 2022 roku uchwate nr
XXXIX/290/2022 w sprawie doptat $ciekowych stosowanych przy wykonywaniu
ustug oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na
2023 rok.

W zakresie wydatkow na swiadczenia zdrowotne

Stwierdzono, ze wydatki ponoszone z budzetu Gminy na finansowanie zakupu
Swiadczen gwarantowanych, na podstawie art. 9a ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.) kwalifikowano btednie jako
dotacje.

Zgodnie z art. 9b ust.1 ww. ustawy - Swiadczenia gwarantowane, o ktérych mowa
w art. 9a ustawy, sa finansowane na podstawie umowy zawartej pomigdzy
jednostka samorzadu terytorialnego a $wiadczeniodawcg wylonionym - co do
zasady - w drodze konkursu ofert. Stosownie do art. 9b ust.5 ustawy - umowa
okre$la w szczegolnosci: 1) rodzaj, zakres i liczbe udzielanych Swiadczen
gwarantowanych, warunki oraz organizacje udzielania tych $wiadczen; 2) okres jej
obowigzywania; 3) kwote zobowigzania oraz zasady rozliczen, z uwzglednieniem
taryfy Swiadczen, w przypadku jej ustalenia; 4) sposéb i tryb kontroli wykonania
umowy.

Wydatki ponoszone na podstawie omawianej umowy nie majg statusu dotacji, sq
identyfikowane jako wydatki poniesione na zakup ustug.

Ponadto ustalono, ze w przypadku dofinansowania konsultacji alergologicznych,
w umowie zawartej przez Gmine z podmiotem leczniczym okreslono, ze
wynagrodzenie ryczaltowe roczne lekarza specjalisty alergologa wynosi
14.400,00 zt. Okreslono tez dodatkowe kryterium dofinansowania wskazanych
$wiadczen - minimalna liczba pacjentow korzystajacych ze swiadczen nie
moze by¢ w roku nizsza niz 120 oséb (wizyt). Z wykazu oséb korzystajacych
z konsultacji alergologicznych dotaczonym do rozliczenia wynikato, iz oséb tych
w roku 2021 byto 103.

W zwigzku z powyzszym konsultacje alergologiczne udzielone przez Gminny
Osrodek Zdrowia w Rzasni na kwote 14.400,00 zt nie powinny zostac
sfinansowane ze $rodkow budzetowych, poniewaz nie spetniono wskazanego
kryterium minimalnej liczby pacjentéw, ktorym $wiadczone byty ustugi.
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Po wskazaniu przez inspektoréw kontroli ww. nieprawidtowosci jednostka wezwata
podmiot leczniczy do zwrotu $rodkéw wraz z odsetkami. Srodki w kwocie
14.400,00 zt + odsetki 1.491,00 zt wptynety na rachunek bankowy Urzedu Gminy
w Rzasni w dniu 31 pazdziernika 2022 roku.

W zakresie relacji dochodow i wydatkéw zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

Plan dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu gospodarki odpadami na
31 grudnia 2021 rok wynosit 353.312,00 zt, a plan wydatkéw 1.890.365,00 zi.
Réznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami wynosita
(-) 1.537.053,00 zt. Powyzsze stanowito naruszenie zasady bilansowania sie
finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktéra wynikata
z art. 6r ust. 1, laa, 2 i 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 ze
zm.). Rada gminy zobowigzana jest do zmiany wysokosci stawek optaty za
gospodarowanie odpadami, o ile nie jest mozliwe ograniczenie kosztéw,
np. poprzez zmniejszenie, w granicach okreslonych prawem, czestotliwosci odbioru
wybranych lub wszystkich frakcji odpaddéw, zmniejszenie kosztéw dziatalnosci
informacyjno-edukacyjnej itp. Natomiast, gdy ustalenie stawki na zbyt niskim
poziomie spowoduje trwatg nieréwnowage, wojt gminy zobowigzany jest
przeprowadzi¢ kalkulacje kosztéw jednostkowych i zaproponowaé¢ radzie
uchwalenie zmienionej stawki na poziomie zapewniajgcym zrownowazenie
dochoddéw z wydatkami.

Uchwatg nr XXX/229/2021 z dnia 23 grudnia 2021 roku Rada Gminy Rza$nia
zdecydowata o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodow witasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wynikajacych z rdéznicy powstatej pomiedzy sSrodkami
pozyskanymi z optat za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, a kosztami
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza Wojt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢, by kazda czynno$¢ prawna, ktéra moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, posiadata kontrasygnate skarbnika gminy
(gtdbwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

2. Umowy dotyczace zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, na podstawie
art. 72 ust.la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
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zawiera¢ w ramach limitu, o ktérym mowa w art. 212 ust.1 pkt 6a
ww. ustawy.

Do przychoddw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza¢ dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych, spefniajagc tym samym
wymogi wynikajgce z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Operacje ewidencjonowac
na kontach Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 - Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych.

Zapewni¢, aby w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego byty
ujmowane wszystkie operacje gospodarcze dotyczacego tego okresu
sprawozdawczego, na podstawie dowoddéw zrdodtowych, o ktérych mowa
w art. 20 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zapewnic¢ prawidtowe sporzgdzanie sprawozdan Rb-N - o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych, przestrzegajac przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Dokona¢ analizy stosowanych schematéw ewidencji w zakresie dochodéw
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, tak by
zapewni¢ ewidencjonowanie tych dochoddéw w kwotach netto w klasyfikacji
budzetowej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wilasciwych pozycjach zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych dotyczacych
skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych zgodnie
z wymogami okre$lonymi w § 3 ust.1 pkt 8 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.).

Zapewni¢, by podstawg zapisu kazdego zdarzenia w ksiegach rachunkowych
byty - w mysl art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej (sq nimi m.in. dowody
zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentéw), tak aby ksiegi rachunkowe
prowadzi¢ rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, zgodnie z art. 24
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 20 ust. 4 ww. ustawy, dopiero
w przypadku uzasadnionego braku mozliwosci uzyskania zewnetrznych
obcych dowodow zZrédiowych, kierownik jednostki moze zezwoli¢ na
udokumentowanie operacji gospodarczej za pomoca ksiegowych dowodow
zastepczych (w szczegdlnosci - polecenie ksiegowania), sporzadzonych przez
osoby dokonujace tych operacji. Nie moze to jednak dotyczy¢ operacji
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

gospodarczych, ktorych przedmiotem sg zakupy opodatkowane podatkiem
od towardw i ustug oraz skup metali niezelaznych od ludnosci.

Zapewni¢ ewidencje operacji gospodarczych polegajacych na ptatnosci
dochodéw kartg na odpowiednim koncie zespotu 1 (konto 141), zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2022 rok wykaza¢ prawidtowa kwote
przychodéw wykonanych, uwzgledniajgc okoliczno$¢ utraty kwoty
5.000.000 z, ktora to kwota nie moze by¢ ujmowana jako wykonane
przychody z lat ubiegtych, ktdre mozna wykorzysta¢ do finansowania potrzeb
budzetu Gminy, np. w zakresie sfinansowania deficytu budzetu.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a §1 i 2 ustawy,
wzywac podatnikow do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac do ich ztozenia, jesli nie zostaty ztozone mimo takiego
obowigzku, a takze wzywac¢ podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnos$¢ danych w niej zawartych.

Zapewni¢ zatatwianie spraw podatkowych w terminach okreslonych
w art. 139 i art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapisbw w ewidencji dotyczacych przypisow i odpisobw na kontach
podatnikow dokonywaé¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 roku, poz. 479 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Podja¢ czynnosci zmierzajace do podjecia przez Rade Gminy uchwaty,
na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w sprawie
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, warunkéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng,
oraz organu lub osoby uprawnionych do udzielania ulg.

Podja¢ czynnosci zmierzajgce do podjecia przez Rade Gminy uchwaty
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego.
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29.

Od nieterminowych wptat czynszéw za najem lokali mieszkalnych
i uzytkowych oraz wptat z tytutu umoéw dzierzawy pobiera¢ odsetki za
nieterminowe ptatnosci, zgodnie z art. 42 ust.5 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewni¢ dokonywanie waloryzacji stawek czynszu najmu lokali
mieszkalnych zgodnie z postanowieniami zawartych umow.

Zapewni¢ sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw
nieruchomosci  przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie
z wymogiem wynikajagcym z art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zamowienia publicznego na ustugi doradztwa podatkowego udziela¢
przestrzegajac przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych, w sytuacji w ktorej - ustalona z nalezytg
starannoscia - warto$¢ zamoéwienia przekroczy kwote 130.000 zt.

Zobowigzania wieloletnie zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ zaciggad
w ramach upowaznienia ustalonego w uchwale Rady Gminy w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, na podstawie art. 228 ust.1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego ustala¢ kwote wadium
stosownie do art. 281 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, czyli
w wysokosci do 1,5% wartosci zamdwienia.

Przestrzega¢ art. 98 ust.5 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie
z ktérym - zwrotu wadium ztozonego w innej formie niz w pienigdzu nalezy
dokonac¢ poprzez ziozenie gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia
0 zwolnieniu wadium.

Wydatki na roboty budowlane, ktérych efektem jest przebudowa s$rodka
trwatego, identyfikowa¢ jako wydatki majatkowe, zwiekszajace wartosc
$rodka trwatego, zgodnie z art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencji ksiegowej na koncie 011 - Srodki trwate, dokonywaé zgodnie
z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mys$l ktérego - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewnié, by ewidencja operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
odbywata sie z zachowaniem art. 16 ustawy o rachunkowosci, gdzie
wskazano, ze konta ksiag pomocniczych zawierajq =zapisy bedace
uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisdw kont ksiegi gtdwnej. Konto
syntetyczne nie moze by¢ jednoczes$nie kontem analitycznym, o czym
stanowi réwniez zaktadowy plan kont jednostki.

Prawidtowo identyfikowa¢ ujmowane w ewidencji ksiegowej $rodki trwate,
jako pojedyncze obiekty inwentarzowe, majac na uwadze definicje $rodka
trwatego sformutowang w art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacji majatku gminy dokonywa¢ z zachowaniem zasad
wynikajacych z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie
z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi.
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30. Dotacje przedmiotowe dla zaktadu budzetowego planowac¢ i przekazywac
jako dopfate do okreslonych rodzajéow wyrobdéw lub ustug, wedtug ustalonych
przez Rade Gminy stawek jednostkowych.

31. Zaniecha¢ planowania wydatkéw na sfinansowanie zakupu gwarantowanych
$wiadczen, na podstawie art. 9a i art. 9b ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow
publicznych, jako wydatkéw dotacyjnych.

32. Wzmocni¢ nadzér nad przestrzeganiem umoéw dotyczacych zakupu
Swiadczen gwarantowanych, majac na uwadze warunki finansowania
$wiadczen ustalone w umowach.

33. Corocznie przy planowaniu budzetu Gminy podejmowac¢ czynnosci w celu
zbilansowania dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na finansowanie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, chyba ze Rada Gminy podejmie uchwate, o ktérej
mowa w art. 6r ust. 2da ww. ustawy?2,

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

22 Przepis obowiazuje od dnia 23 wrzesnia 2021 roku, wprowadzony na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1648).
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Rzasnia,

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Rzasnia,

3. aa
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