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Urzad Gminy w Dobryszycach
ul. Wolnosci 8
97-505 Dobryszyce

W odpowiedzi na pismo zawierajace prosbe o udzielenie wyjasnienia odnosnie mozliwosci
udzielenia przez Gming nieoprocentowanej pozyczki podmiotowi leczniczemu, dla ktdrego Gmina
nie jest organem prowadzacym — uprzejmie informuje:

ze skierowanego do Izby pisma wynika, ze Gminny Osrodek Zdrowia w Dobryszycach prowadzil
dzialalnosc w zakresie opieki zdrowotnej do 31 lipca 2022 r. w ramach struktur Szpitala
Powiatowego w Radomsku. W okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. nie bylo w Gminie
Dobryszyce podmiotu swiadczacego ustugi zdrowotne z uwagi mata ilos¢ pacjentéw, brak kadry
lekarskiej, brak podmiotow zewnetrznych zainteresowanych swiadczeniem ustug.

W wyniku negocjacji z wtadzami Gminy Gomunice, w Dobryszycach utworzona zostata filia Osradka
Zdrowia w Gomunicach, ktory swiadczy ustugi zdrowotne na rzecz mieszkancow gminy Dobryszyce.
Osrodek Zdrowia w Gomunicach $wiadczy ustugi w oparciu o zawarta umowe z NFZ,

Ze wzgledu na zbyt mata liczbe pacjentdw nie jest moiliwe sfinansowanie kosztow filii Oérodka
Zdrowia w Dobryszycach ze srodkow uzyskiwanych z NFZ.

Biorac powyzsze pod uwage Gmina Dobryszyce zamierza udzielic nieoprocentowane] pozyczki
krotkoterminowej z przeznaczeniem na pokrycie kosztow biezgcej dziatalnosci Osrodka Zdrowia
w Dobryszycach. Zabezpieczenie splaty pozyczki stanowitby weksel in  blanco. Zrodtem
sfinansowania pozyczki bedg wolne srodki.

Na tle tak sformutowanego stanu faktycznego pojawita sie watpliwosc:
1. czy moiliwe jest udzielenie przez Gmine Dobryszyce nieoprocentowanej pozyczki
podmiotowileczniczemu, dla ktorego organem prowadzacym nie jest gmina Dobryszyce oraz
2. czy w sytuacji gdyby okazato sig, ze Gminny Osrodek Zdrowia w Gomunicach nie bedzie w
stanie splaci¢ udzielonej pozyczki krotkoterminowej mozliwe bedzie umorzenie tej pozyczki?

W ocenie Gminy udzielenie pozyczki jest prawnie dopuszczalne. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i
ustawy o samorzgdzie gminnym nie zawiera ograniczen odnoszacych sie do tego z jakim podmiotem
umowa pozyczki moze byc zawarta oraz czy umowa poiyczki ma by¢ oprocentowana czy tez nie.



Gmina dopuszcza takze mozliwos¢ umorzenia pozyczki gdyby byto to uzasadnione wainym
interesem dtuznika lub interesem publicznym.

Odnoszac sie do powyzszego uprzejmie informuje, ze Regionalna lzba Obrachunkowa w todzi
podziela poglad wyrazony przez Wnioskodawce o dopuszczalnosci udzielenia pozyczki na rzecz
Osrodka Zdrowia w Gomunicach swiadczacego ustugi zdrowotne na rzecz mieszkancow gminy
Dobryszyce w zwiazku z niemozliwoscia zapewnienia tych ustug przez podmiot leczniczy utworzony
przez te Gmine lub zapewnienia swiadczenia ustug przez podmiot niepubliczny, z przyczyn o ktarych
mowa wyzej.

Nalezy jednak podkreslic, ze argumentacja zaprezentowana we wniosku sprowadzajaca sie do
twierdzenia, ze gmina upowazniona jest do udzielania pozyczek na rzecz kazdego podmiotu nie jest
uprawniona

Jakkolwiek ustawodawca nie sformutowat w tym zakresie dodatkowych ograniczen, to zarowno
w orzecznictwie jak i pismiennictwie utrwalil sie poglad, ze samorzady mogq udzielac z budietow
pozyczek np. innym jednostkom samorzadu terytorialnego albo innym podmiotom realizujacym
zadania publiczne. Istotnym ograniczeniem w tym zakresie s cele, na jakie moga byc przeznaczone
pozyczone srodki (por. np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 grudnia 2009r. syg. akt 10 SA/Kr 544/09).
Z uzasadnienia powyzszego wyroku wynika, ze srodki publiczne moga by¢ przeznaczone jedynie na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, o ktorych mowa w samorzadowych
ustawach ustrojowych oraz przepisach szczegolnych.

Uwzgledniajgc okolicznosci faktyczne podane we wniosku nalezy przyjac, ze udzielenie pozyczki na
rzecz wskazanego we wniosku podmiotu, w ocenie Izby, jest prawnie dopuszczalne.

Odnoénie zas odpowiedzi na pytanie drugie, to stwierdzic nalezy, ze RIO nie moze wypowiedziec sig
w tej kwestii. Udzielenie odpowiedzi wymagaloby w istocie nie interpretacji przepisow ustawy
o finansach publicznych, ktére nie budza watpliwosci Wnioskodawey i zostaly poprawnie
przywotfane lecz zajecia stanowiska w indywidualnej sprawie. Uwzgledniajac problem wynikajacy
z pytania drugiego  naleiy przesadzic, czy w  istocie projektowane zamierzenie nie jest
uvkierunkowane na udzielenie darowizny. Jezeli Gmina zamierzataby w istocie darowac Osrodkowi
Zdrowia okreslong kwote pienieing (nazywajac tg czynnos¢ pozyczka) - to stwierdzic nalezy,
uwzgledniajac niekwestionowang zasade dziatania jst na podstawie i w granicach prawa, ze brak
byloby podstaw do takowego dziatania.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko wyrazone w niniejszym pismie udzielone zostato
w ramach prowadzonej przez Izbe dziatalnosci informacyjnej j i nie ma mocy wigzace).
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