t6dz, dnia 1 marca 2023 roku

Pan
Pawet Mamrot
Wéjt Gminy Aleksandrow

WK-602/9/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz.
1668), informuje Pana WOdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Aleksandrow?!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2020-2022
dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzgdzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw z podatkéw i z majatku; wydatkdéw osobowych; udzielania zamédwien
publicznych i realizacji inwestycji, a takze ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa lub ich wadliwej
interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie zagadnien ogdlnych

1. Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet oraz finansowaniu terroryzmu zostata wprowadzona
zarzadzeniem nr 49/2006 Woéjta Gminy Aleksandréw z dnia 27 grudnia
2006 roku. Powyzsza instrukcja wymaga aktualizacji, z uwagi na wejscie w
zycie nowej regulacji - ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r. poz. 593 ze zm.).

! Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 3 listopada - 30 grudnia 2022 roku. Protokdt
kontroli zostat podpisany w dniu 3 lutego 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art.5 tej ustawy.

1



2. Stwierdzono przypadki braku na wptywajacej do Urzedu Gminy dokumentacji
w formie papierowej potwierdzenia daty wptywu, co naruszato § 42 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14 poz. 67).

W zakresie obstugi bankowej i rachunkéw bankowych

Obstuge bankowg jednostki prowadzit Bank Spoétdzielczy Ziemi Piotrkowskiej
w Piotrkowie Trybunalskim, na podstawie umowy modulo nr 4105369 z dnia
1 kwietnia 2022 roku. Umowe zawarto na okres 1 kwietnia 2022 roku -
31 marca 2025 roku. Za prowadzenie rachunkéw bankowych Gminy, wedtug
umowy Bank powinien pobiera¢ optate w wysokosci 35,00 zt miesiecznie.
Stwierdzono, ze Bank pobierat optaty w wysokosci 35,00 zt za prowadzenie
kazdego rachunku bankowego. W protokole z negocjacji (ktory stanowit integralng
czes¢ umowy) z dnia 28 marca 2022 roku widniat zapis, iz ,prowizja za
prowadzenie rachunkéw bankowych wynosi¢ bedzie 35,00 zt. taczna kwota
pobrana przez bank w okresie 1 kwietnia - 30 listopada 2022 roku za prowadzenie
rachunkéow bankowych kontrolowanej jednostki wyniosta 4.830,00 zt. Zgodnie z
postanowieniami umowy Bank winien otrzyma¢ wynagrodzenie w wysokosci
280,00 zt (8 miesiecy x 35,00 zi).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP za 2021 rok, w skutkach
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz w skutkach
finansowych udzielonych ulg i zwolnien zostaty wykazane powierzchnie
gruntéw i budynkéw nalezgacych do Gminy Aleksandréow, zwolnionych na
podstawie uchwaty Rady Gminy Aleksandrow nr XI/59/2007 z dnia 3 grudnia
2007 roku. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70) gmina podlega zwolnieniu
w zakresie gruntéw i budynkdéw lub ich czesci, stanowiacych jej wiasnosg,
Zz wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych
podmiotéw. Skutki finansowe zwolnien wynikajacych z ustawy nie podlegajg
wykazaniu w sprawozdawczosci budzetowej.

Wobec powyzszego, skutki finansowe obnizenia gornych stawek
podatkowych za 2021 rok zostaty zawyzone o kwote 18.830,48 zt, natomiast
skutki udzielonych ulg i zwolnieA zawyzono o kwote 21.510,87 zt.

Stwierdzono ponadto, ze w sprawozdaniach Rb-PDP (kolumna 6) oraz
Rb-27S (kolumna 15), sporzadzonych za rok 2021, zawyzono skutki
finansowe wynikajace z decyzji o roztozeniu na raty oraz odroczeniu terminu
ptatnosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych. Wykazano skutki
finansowe w wysokosci 158.472,33 zt na podstawie decyzji nr 1/2021/P
z dnia 6 sierpnia 2021 roku w sprawie roztozenia na raty zalegtosci
podatkowych, tj. od IV raty za 2016 rok do VI raty za 2021 rok, w wysokosci
158.472,33 zt oraz umorzenia odsetek od zalegtosci podatkowych
w wysokosci 29.859,00 zt. Termin ptatnosci rat ustalono na ostatni dzien
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miesigca, pierwsza rata ptatna do dnia 30 wrzesnia 2021 roku. Podatnik
dokonat zaptaty czterech rat zgodnie z harmonogramem wskazanym
w decyzji, zatem na dzien 31 grudnia 2021 roku kwota 10.564,80 zt nie
powinna by¢ ujeta w skutkach, gdyz w okresie sprawozdawczym nastgpito jej
uregulowanie (wptata 4x2.641,20 zi). Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b)
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 1564), a w zakresie sprawozdania RB-PDP - § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b)
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgqcznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.) -
w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy"
w zakresie: roziozenia na raty, odroczenia terminu pfatnosci podatku,
zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru - wykazuje sie
kwoty dotyczace skutkow decyzji organdéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z
wydanych decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych,
jak i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy
decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku
badz zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku,
w ktérym zostata wydana decyzja.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie danych wykazanych w bilansie
organu za rok 2021. Jednostka wykazata wszystkie zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w pozycji 1.1.2. Zobowigzania finansowe
dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) — 2.616.434,61 zi. Jednak zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) - zobowigzania, ktore
wymagajq sptaty w ciggu dwunastu miesiecy od dnia bilansowego sg
zobowigzaniami krétkoterminowymi. Z kolei zobowigzania dtugoterminowe to
ta czes¢ pozyczek badz kredytow, ktéra wymaga sptaty okresach dalszych
niz rok nastepujacy po dniu bilansowym. Nalezato zatem wykazang wartos¢
w odpowiedni sposdb podzieli¢ stosownie do terminu sptaty zobowigzan: -
I.1.1 - 405.000,00 z, 1.1.2 - 2.211,434,61 zi.

Ponadto stwierdzono, ze $rodki niewykorzystanych dotacji w roku 2021
wynosity 92.784,35 zt i w bilansie zostaty wykazane w pozycji 1.1.1. Srodki
pieniezne budzetu. Tymczasem, S$rodki niewykorzystanych dotacji nie
stanowig $rodkow pienieznych budzetu i nalezato je wykaza¢ w poz. 1.1.2.
Pozostate $rodki pieniezne.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 217 ust. 2 pkt 63 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.

3 Art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy zostat zmieniony przez art. 2 ustawy z dnia 15 wrzesénia 2022 roku
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 20 wrzesnia 2022 roku. Przepis art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w wersji zmienionej stosuje sie po raz pierwszy do projektow uchwat
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z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym w kontrolowanym
okresie - wolne $rodki to nadwyzka $rodkéw pienieznych zgromadzona na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajaca z
rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych.

Do prawidlowego wyliczenia wolnych $rodkéw nalezato ustali¢ wysokos¢
zrealizowanych przychodéw, tj. zobowigzania dtuzne zaciggniete w roku
budzetowym pomniejszone o ewentualne zwroty, a nastepnie sprawdzi¢
sposdb wykonania budzetu i poréwnac¢ z zapisami zawartymi w tresci
uchwaty budzetowej dotyczacej podziatu kwoty zobowigzania diuznego w
zaleznosci od przeznaczenia tych $rodkdéw na finasowanie deficytu Iub
rozchodow. Powyzsze pozwolitoby na precyzyjne zarzadzanie s$rodkami
publicznymi pozostajacymi z rozliczenia budzetu, jak rowniez na zachowanie
zgodnosci faktycznie zaangazowanych s$rodkéw oraz rozliczenie zrédet ich
pochodzenia.

Gmina Aleksandréw w 2020 roku zaciggneta kredyt w wysokosci 856.853,61
zt. Z uchwaty w sprawie zmian w budzecie na 2020 rok nr XV/115/2020 z
dnia 29 maja 2020 roku wynikato, ze z kredytu bedq finansowane rozchody
w wysokosci 572.585,53 zt oraz deficyt budzetu 2020 roku. Ponadto, do
finansowania deficytu roku 2020 Gmina Aleksandrow zaangazowata czesc
wolnych $rodkéw z 2019 roku w wysokosci 881.800,00 zt. Budzet roku 2020
zostat wykonany z nadwyzka, zatem wolne S$rodki zaangazowane do
realizacji budzetu 2020 roku (przeznaczone na deficyt) nie zostaty
wykorzystane. Natomiast rozchody zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za
2020 rok zostaty wykonane w wysokosci 572.585,53 zt i sfinansowane z
zaciggnietego kredytu. Pozostata czesc¢ kredytu w wysokosci 284.268,08 zt
stanowita wolne $rodki. W wyniku analizy sprawozdan Rb-NDS z lat
wczesniejszych ustalono, ze Gmina Aleksandrow dysponowata wolnymi
Srodkami, o ktéorych mowa w art. 217 ust. pkt 6 ustawy o finansach
publicznych z 2019 roku w wysokosci 1.057.207,95 zt. Wobec powyzszego
stan wolnych $rodkéw w 2020 roku winien wynikaé¢ z ponizszych wyliczen:
wolne s$rodki z 2019 roku w wysokosci 1.057.207,95 zt + 284.268,08 zt
(zaciggniety kredyt w 2020 roku - niewykorzystany na deficyt) =
1.341.476,03 zt. Zatem $rodki jakimi dysponowata kontrolowana jednostka
po zakonczeniu roku 2020 (1.662.228,18 zt) winna wykazac¢ w sprawozdaniu
Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2021 roku
w nastepujacy sposéb: pozycja D13. - 296.796,95 zt (nadwyzka z lat
ubiegtych art. 217 ust.2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych); pozycja
D13a. - 23.955,20 zt (niewykorzystane $rodki pieniezne - art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy); pozycja D15. - 1.341.476,03 zI (wolne $rodki - art. 217
ust.2 pkt 6 ustawy).

Gmina Aleksandréw w planie budzetu na 2021 rok (z uwzglednieniem zmian)
zaktadata deficyt w wysokosci 899.841,00 zt a zrédiem jego pokrycia miaty
by¢ wolne srodki w kwocie 835.741,00 zt oraz planowane do zaciggniecia w
2021 roku kredyty i pozyczki w wysokosci 64.100,00 zt. Wysokosc

budzetowych na rok 2023 i uchwat budzetowych na rok 2023 (art. 8 pkt 1 ustawy zmieniajacej).
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 217 ust.2 pkt 6 - wolne $rodki to nadwyzka srodkdw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w
tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat
ubiegtych.
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rozchodéw planowanych na 2021 rok wynosita 405.000,00 zt i miaty zostac
sfinansowane w catosci z zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Budzet roku
2021 zostat wykonany z nadwyzka w wysokosci — 4.016.684,24 zt, a Srodki
finansowe na kolejny rok budzetowy w wysokosci 5.273.912,42 zt (z
rozliczenia roku 2021) w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od dnia 1 stycznia
do dnia 31 marca 2022 roku zostaty wykazane w kolumnie wykonanie
nastepujacy sposéb: pozycja D13. Nadwyzka z lat ubiegtych - 3.415.933,67
zt; pozycja D.13a. - Niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych -159.750,57 zi;
pozycja D15. - Wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych -1.662.228,18 zi.

Prawidtowo, stosujac przywotane wyzej zatlozenia metodologiczne, kwoty
wykonanych przychodéw powinny zosta¢ wykazane w nastepujgcy sposob:
pozycja D13. - 3.781.540,35 zt (nadwyzka z lat ubiegtych - art. 217 ust.2
pkt 5 ustawy o finansach publicznych); pozycja D13a. - 150.896,04 zi
(niewykorzystane srodki pieniezne — art. 217, ust. 2 pkt 8 ustawy); pozycja
D15. - 1.341.476,03 zt (wolne $rodki — art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy).

Zatem biorac pod uwage powyzsze, stwierdzono ze sprawozdania Rb-NDS za
poszczegolne kwartaty roku 2021, jak réwniez za I, IT i III kwartat 2022 roku
zostaly sporzadzone niezgodnie z zasadami wynikajacymi z Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgqcznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Zgodnie z § 12 pkt 5 lit. ¢ i d ww. Instrukcji - w sprawozdaniu
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane po stronie
wykonania, dotyczace przychoddéw z tytutu:

- nadwyzki z lat ubiegtych - wykazuje sie w wysokosci niewykorzystanych
$rodkow pienieznych pochodzacych z nadwyzek budzetéw lat ubiegtych,
w tym réwniez kwote uruchomiong na pokrycie deficytu, pomniejszonych
o $rodki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych;

- wolnych s$rodkow - wykazuje sie wysoko$¢ wolnych srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, réwniez kwote
uruchomiong na pokrycie deficytu.

W zakresie rozrachunkoéw i roszczen

1. Jednostka nie potragcata sobie naleznego wynagrodzenia z tytutu pobranych
zaliczek na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.),
ktéry stanowi, iz jednostce jako ptatnikowi przystuguje zryczattowane
wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkow pobranych na
rzecz budzetu panstwa (w tym przypadku podatek dochodowy od o0sob
fizycznych). Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow
pobierajagcych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz.


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(217)ust(2)pkt(6)&cm=DOCUMENT

2154)* ptatnikom przystugiwato wynagrodzenie wynoszace 0,3% kwoty
podatkow pobranych przez ptatnikdw na rzecz budzetu panstwa.

2. Jednostka nie pobierata przystugujacego ptatnikowi wynagrodzenia, na
podstawie art 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1009 ze
zm.), w ktéorym mowa, ze za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem
prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg $swiadczen z ubezpieczenia
chorobowego ptatnicy sktadek majg prawo do wynagrodzenia, okreslanego
jako procent kwoty tych swiadczen. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci
i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania
zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy macierzynstwa (Dz.
U. z 1998 nr 153, poz. 1005) - wynagrodzenie wynosi 0,1% kwoty
prawidtowo wyptaconych $wiadczen.

3. Stwierdzono, ze konto 080 - Srodki trwate w budowie, obejmuje zadanie,
ktorych realizacji zaniechano - ,Zmniejszenie emisji zanieczyszczen poprzez
wymiane niskosprawnych i nieekologicznych kottéw i piecédw na nowe ciepta
na terenie Gminy Aleksandréw”. W zwigzku z powyzszym zadanie nie
powinno mie¢ odzwierciedlenia koncie 080.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W latach 2022 - 2024 ujeto przychody budzetu z przeznaczeniem na pokrycie
deficytu budzetu oraz sptate rozchodéw ze s$rodkéw pozostatych po rozliczeniu
roku 2021 oraz z zaplanowanych do zaciggniecia w 2022 oraz 2023 roku kredytow
i pozyczek. W latach 2024-2030 Gmina Aleksandrow nie planowata zaciggac
kredytow i pozyczek. Natomiast od 2024 roku Gmina Aleksandréw prognozowata
osiggniecie nadwyzki dochodéw nad wydatkami

Rozchody budzetu wynikajace z zawartych umow oraz ujete w badanej WPF ujeto
w ponizszej tabeli:

Rozchody wynikajace z Rozchody wymkaﬁ{ce z Réznica kol. 2 minus kol.

zawartych uméw WPF (uchwala z dnia 3

28.09.2022 nr XL1/274/2022)
1. 2. 3. 4.

2022 558 829,09 588 875,00 -30 045,91
2023 610 316,52 655 000,00 -44 683,48
2024 646 487,39 676 125,00 -29 637,61
2025 624 581,00 599 581,00 25 000,00
2026 246 853,61 321 853,61 -75 000,00
2027 150 000,00 -150 000,00
2028 150 000,00 -150 000,00
2029 15 000,00 -15 000,00
2030 73 875,00 -73 875,00
Razem 2687 067,61* 3230309,61 -543 242,00

4 Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 czerwca 2022 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikow i inkasentdw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. 2022,
poz.1377). Zgodnie z § 3 przywotanego rozporzadzenia - w okresie od dnia 1 lipca 2022 roku do dnia
31 grudnia 2023 roku wynagrodzenie wynosi 0,6% kwoty podatku pobranej przez ptatnika.
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*W rozchodach uwzgledniona zostata réwniez pozyczka na podstawie umowy nr
538/0A/PD/2021 zawartej w dniu 16 listopada 2021 roku z WFOSIGW, ktéra do dnia
zakonczenia czynnoséci kontrolnych nie wptyneta na konto Gminy Aleksandrow.

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli uméw dotyczacych zaciggnietych
kredytow i pozyczek ustalono, ze kontrolowana jednostka w prognozie na lata
2022-2030 (ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Rady Gminy nr XLI/274/2022
z dnia 28 wrzesnia 2022 roku) ustalita w zakresie 2025 roku nizszg kwote
rozchodow, tj. 599.581,00 zt, niz wynikato to z zawartych umow - 624.581,00 zt.
W pozostatych latach, tj. 2022-2024 i 2026-2030, planowane rozchody wynikaty
z zobowigzan juz zaciagnietych oraz zobowigzan planowanych do zaciggniecia.
Z tym, ze kwota planowanych do =zaciggniecia zobowigzan w 2022 oraz
w 2023 roku wynosita 748.875,00 zi, natomiast zaplanowane rozchody z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych oraz zobowigzan planowanych do zaciggniecia byty
wieksze tylko o kwote 543.242,00 zt.

Zatem biorgc pod uwage powyzsze nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 226 ust.1
ustawy o finansach publicznych - wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg m.in. przychody |
i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia (pkt 5).

W zakresie podatkoéw i optat lokalnych

1. W przypadku podatnika nr (...)°> przypis podatku na karcie kontowej zostat
dokonany w dniu 20 stycznia 2021 roku, tj. przed wptywem deklaracji
podatku za 2021 rok (w dniu 21 stycznia 2021 roku). Zgodnie z § 4 ust.1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2010, nr 208 poz. 1375) - do
udokumentowania przypisow lub odpiséw stuza deklaracje w rozumieniu
art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe
lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe.

2. W przypadku podatnika nr (...)® organ podatkowy wydat decyzje w dniu 31
grudnia 2021 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od
nieruchomosci za 2020 rok (raty III, IV, XI i XII w wysokosci 13.663,00 zt)
oraz odsetek w wysokosci 1.124,00 zt. W dniu 28 lutego 2022 roku na rzecz
podatnika zostata wydana kolejna decyzja nr 1.2022/P w sprawie umorzenia
odsetek od zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci w wysokosci
2.636,00 zt oraz roztozenia na 20 rat zalegtego podatku od nieruchomosci,
w kwocie 27.320,00 zt. Wysokos¢ rat ustalono na kwote — 1.366,00 zt kazda,

5 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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termin wptaty rat zgodnie z decyzjg przypadat na ostatni dzien kazdego
miesigca z tym, ze I rata pfatna do dnia 31 marca 2022 roku a ostatnia do
dnia 31 pazdziernika 2023 roku. W przypadku wptaty dwdch rat podatnik nie
zachowat terminu pfatnosci. Zgodnie z art. 259 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa - w razie niedotrzymania terminu ptatnosci odroczonego podatku
lub zalegtosci podatkowej badz terminu ptatnosci ktérejkolwiek z rat, na jakie
zostat roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa
wygasniecie decyzji: o odroczeniu terminu ptatnosci podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke - w catosci; o roziozeniu na raty
zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej - w czesci dotyczacej raty
niezaptaconej w terminie ptatnosci.

Od nieterminowej wptaty dokonanej w dniu 14 kwietnia 2022 roku jednostka
pobrata odsetki w wysokosci 154,00 zt, natomiast w przypadku wptaty
IV raty dokonanej w_dniu 4 lipca 2022 roku nie pobrano odsetek. Nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku niedotrzymania terminu wptaty wynikajgcego
z decyzji wydanej na podstawie art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z art. 49 § 2 tej ustawy - terminem ptatnosci podatku lub zalegtosci
podatkowej objetej odroczeniem lub ratg staje sie odpowiednio termin
okreslony w art. 47 § 1-3 ustawy. Zatem od wptaty dokonanej po terminie
ptatnosci winny by¢ pobrane odsetki liczac od pierwotnego terminu zaptaty
podatku (raty).

3. ().

4, Ustalono, ze przypisy podatku od nieruchomosci na kartach kontowych
podatnikdw - oséb fizycznych byty dokonywane w dacie wydania decyzji
ustalajacej wymiar zobowigzania podatkowego. Zgodnie natomiast z art. 21
§ 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem skutecznego doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajgcej
wysokos¢ tego zobowigzania, a w art. 212 tej ustawy wskazano, ze organ
podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia
natomiast decyzje, o ktérych mowa w art. 67d, wigzg organ podatkowy od
chwili ich wydania.

5. W zakresie deklaracji sktadanych przez podatnikow podatku od s$rodkéw
transportowych  stwierdzono przypadki braku podania wszystkich
wymaganych danych (np. podatnik nr (..)® - dla czterech $rodkdéw
transportowych w pozycji 15 zatacznika DT-1/A (nr 1 i 2) w czesciach B.1,
B.2, B.3 nie wpisano danych w zakresie dopuszczalnej masy catkowitej
zespotu pojazdéw). Ujawniono takze przypadek zastosowania przez

7 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



podatnika nieprawidtowej stawki podatku (podatnik nr (..)°). Powyzsze
wskazuje na nieprzeprowadzenie weryfikacji ztozonych deklaracji, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - organy
podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji, a takze ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, w przypadku watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy, na podstawie art. 274a
§ 2 ww. ustawy - moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktéry
powinien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Elementy planu okresla art. 25
ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344) Plany zawierajq
w szczegolnosci: 1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze:
a) dotyczacq udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do  zasobu, b) poziomu  wydatkow  zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacg aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; 3) program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

2. W przypadku sprzedazy dziatki nr 125/3 w Marianowie organizator przetargu
poinformowat pisemnie nabywce o dacie zawarcia umowy sprzedazy w dniu
25 marca 2020 roku. W zawiadomieniu nie poinformowano nabywcy
nieruchomosci, o uprawnieniu przystugujagcym organizatorowi przetargu do
odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania wptaconego wadium
w przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa w celu zawarcia
umowy sprzedazy, w miejscu i w terminie podanym w zawiadomieniu, co
naruszato art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. W przypadku sprzedazy dziatki nr 192/1 w Dabrowie nad Czarng stwierdzono
naruszenie art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie
z powotanym przepisem - jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, wiasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do

9 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1,
w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od
dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo
organizowa¢ kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych
przetargow stosuje sie zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego
przetargu.

Jednostka nie dokonata sprzedazy nieruchomosci w terminie 6 miesiecy od
dnia zamkniecia drugiego przetargu (tj. od dnia 11 wrzes$nia 2018 roku),
organizujac kolejne przetargi, zamiast pierwszego przetargu, poprzedzonego
podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy?®°.

W zwigzku z sytuacjgq, ze jednostka ogtaszata kolejne przetargi (po drugim
przetargu, i dalej po uptywie 6 miesiecy), to obnizono cene wywotawczg
0 49 %.

Zgodnie z decyzja nr 1/2019 Wdjta Gminy Aleksandréw z dnia 12 grudnia
2019 roku ustanowiono trwaty zarzad na rzecz Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Dabréwce, na nieruchomosci gruntowej potozonej
w Dabréowce stanowigcej dziatki oznaczone wg ewidencji gruntéw nr 275 i nr
276, o powierzchni catkowitej 2,02 ha. Stwierdzono, iz jednostka nie
planowata dochodéw w 2021 roku z tytutu trwatego zarzadu, pomimo
obowigzujacej decyzji w tym zakresie.

W przypadku umoéw dzierzawy nr GR.6845.1.2020 z dnia 1 grudnia 2020 roku
oraz nr 6845.1.2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 roku ustalono, ze wykazy
dotyczace oddania nieruchomosci w dzierzawe nie zawieraty wszystkich
danych wymaganych przez art. 35 ust.2 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami — brak byto podania terminu wnoszenia opfat oraz zasad
aktualizacji optat.

W przypadku umowy dzierzawy nr GR.6845.1.2020 z dnia 1 grudnia
2020 roku, w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
podano kwote czynszu dzierzawnego w wartosci netto, co bylo niezgodne
z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach
towardéw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 168). Z powyzszych
przepisow wynikato, ze cena nieruchomosci winna by¢ ceng brutto,
tj. uwzgledniajaca podatek od towardw i ustug.

Rada Gminy Aleksandrow nie podjeta uchwaty w sprawie stawek opfaty
adiacenckiej, w zwigzku z powyzszym nie stwierdzono dochodow
z powyzszego tytutu. Zgodnie z art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, stawki optaty adiacenckiej ustala rada gminy
w drodze uchwaty. W sytuacji Gminy Aleksandrow Rada Gminy nie wywigzata
sie z ustawowego obowigzku nie okreslajagc stawek optaty adiacenckiej.
Nieustalenie ich jest bowiem naruszeniem wskazanych przepiséw a ustalenie

10 ..przepis art. 39 ust. 3 u.g.n. stanowi, ze w razie zachowania termindéw, o ktérych mowa w ust. 1 i
2, wlasciwy organ nie ma obowigzku ponownego sporzadzania wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste. Z cytowanego przepisu wynikatoby a contrario, ze
przekroczenie powyzszych termindw, w razie trwania przy zamiarze zbycia nieruchomosci, skutkuje
obowigzkiem przeprowadzenia procedury zbycia nieruchomosci od poczatku, w tym obowigzkiem
sporzadzenia nowego wykazu nieruchomosci” (komentarz do art. 39 ustawy o gospodarce
nieruchomosci: Lex/el. 2006 Rafat Padrak).
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jej w stawce ,0” jest préba ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co
potwierdza m.in. wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia 14 stycznia 2003 roku.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1.

w

W okresie objetym kontrolg Woéjt Gminy przyznawat pracownikom nagrody
z tytutu ,Dnia Pracownika Samorzgdowego - 27 maja” oraz “na koniec roku
kalendarzowego”. Powyzsze zawarto w § 8 Regulaminu wynagradzania
pracownikédw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy, przyjetego
zarzadzeniem nr 14/2009 z dnia 24 kwietnia 2009 roku. Nalezy zauwazy¢, ze
kryteria przyznawania nagrdd zostaty okreslone w art. 36 ust 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 530), gdzie wskazano, ze pracownikowi
samorzadowemu o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy, mozna
przyznac¢ nagrode za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej. Regulamin
wynagradzania nie moze rozszerza¢ kryteriow pozwalajagcych na uzyskanie
nagrod, sprzecznych z uregulowaniem ustawowym.

W trakcie czynnosci kontrolnych, zarzadzeniem Wodjta Gminy Aleksandréw nr
70/20222 z dnia 22 listopada 2022 roku, dokonano zmiany § 8 Regulaminu
wynagradzania pracownikdw samorzgadowych zatrudnionych w Urzedzie
Gminy Aleksandréw. Zgodnie z wprowadzonymi uregulowaniami - nagrody
dla pracownikéw Urzedu Gminy w ramach posiadanych na ten cel $rodkéw
finansowych, moga by¢ wyptacane: za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej, podwyzszenie kwalifikacji zawodowych niezbednych do pracy
w Urzedzie Gminy, jezeli pracownik nie korzystat z jakiejkolwiek pomocy
z Urzedu (dofinansowania do czesnego, kosztéw szkolenia, dojazdéw,
zakwaterowania czy ptatnych urlopéw szkoleniowych).

W 2019 roku =zostata wyptacona odprawa pieniezna w zwigzku
Z rozwigzaniem umowy o prace z pracownikiem. Na podstawie pisemnego
wniosku Wéjta Gminy z dnia 22 lipca 2019 roku - zgodnie z art. 38 ust. 3
pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych wyptacono jednorazowq
szesSciomiesieczng odprawe emerytalng w dniu 25 lipca 2019 roku.
Stwierdzono, ze odprawa emerytalna zostata wyptacona z naruszeniem § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgadowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1621)", zgodnie z ktéorym - jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest
wyptacana w dniu ustania stosunku pracy (w tym przypadku 29 lipca
2019 roku), gdyz w tym dniu pracownik nabywa prawo do odprawy
emerytalnej.

zakresie dotacji na rzecz szkét i przedszkoli publicznych

i niepublicznych

Kwota wydatkéw biezgcych przyjeta do obliczenia podstawowej kwoty dotacii,
niezbednej do ustalenia kwoty dotacji na dziecko w dotowanym przedszkolu,
zostata zanizona na dzien 1 stycznia 2021 roku o kwote 2.400,00 zi, w przypadku

1 Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960).
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I aktualizacji o kwote 2.400,00 zt, natomiast w przypadku II aktualizacji o kwote
5.399,57 zt, wskutek powyZzszego nieprawidtowo zostata rowniez ustalona
podstawowa kwota dotacji na ucznia, a tym samym zanizono wysokos¢ dotacji dla
niepublicznego przedszkola.

Wysokos$¢ dotacji podlegajaca wyptacie po aktualizacji zostata ustalona poprzez
ustalenie rdéznicy w stawce (przed i po aktualizacji) oraz liczby ucznidéw
z 3 miesiecy przed I aktualizacjg oraz z 2 miesiecy przed II aktualizacjg (dotyczyto
przedszkola Maty Mi$ - ktére rozpoczeto funkcjonowanie od dnia 1 wrzesnia
2021 roku, Przedszkole Akademia Malucha zakonhczyto dziatalnos¢ z dniem
31 sierpnia 2021 roku). Naliczone w powyzszy sposdb kwoty zostaty wyptacone
jednorazowo w miesigcu nastepujacym po miesigcu aktualizacji.

Aktualizacja kwoty dotacji zostata przeprowadzona w marcu 2021 roku oraz
w pazdzierniku 2021 roku, natomiast wyptata wyréwnania nastgpita jednorazowo -
w przypadku I aktualizacji w kwietniu, a w przypadku II aktualizacji w listopadzie.
Powyzsze byto niezgodne z zasadami dokonywania aktualizacji dotacji okreslonymi
w art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2018 roku o finansowaniu zadan
oswiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2082 ze zm.). Nalezy
podkresli¢, ze kwota dotacji wynikajaca z aktualizacji nie jest kwota, ktéra podlega
wptaceniu od nastepnego miesigca. Sposdéb ustalenia tej wyptaty zostat okreslony
w art. 43 ust. 4 i 5 ww. ustawy. Zatem, zgodnie z art.43 ust. 4 ustawy, jezeli
wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 17 ust. 3, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczgwszy od
pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice
pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 17 ust. 3, wedtug
stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg
czeséci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku
roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji. Z powyzszego wynika zatem, ze zwiekszona kwota
dotacji na 1 dziecko nie jest wyptacana jednorazowo, lub tez nie podlega
wyrownaniu na koniec roku. Suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji
stanowi réznice pomiedzy roczng kwotg dotacji po aktualizacji a kwotg dotychczas
juz wyptacong (za miesigce przed aktualizacjg) podzielong przez ilo$¢ miesiecy
pozostatych do wyptaty. Natomiast zgodnie z art. 43 ust. 5 przywotanej ustawy -
w przypadku aktualizacji kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 17 ust. 3, zgodnie z
ust. 4, $rednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio
na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka,
uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego
kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie
maksymalnie o 25% $redniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych Ilub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji
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1.  Stwierdzono btedne nadanie nazwy $rodkowi trwatemu ,budowa chodnika
w miejscowosci Debowa Gdéra Kolonia”, gdyz budowa jest czynnoscig a nie
srodkiem trwatym. Prawidlowa nazwa s$rodka trwatego to np.: chodnik
w miejscowosci Debowa Géra Kolonia.

2. W przypadku inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2021 roku,
stwierdzono iz protokoty z inwentaryzacji sald kont na dzien 31 grudnia
2021 roku nie zawieraty daty sporzadzenia, a takze brak bylo wydrukow z
ewidencji ksiegowej poszczegdlnych dla kont, w zwigzku z powyzszym brak
byto mozliwosci stwierdzenia czy inwentaryzacja w tym zakresie byta
przeprowadzona  terminowo. Ponadto, w przypadku otrzymania
potwierdzenia sald od bankéw brak byto powigzania tych sald z ewidencjg
ksiegowa prowadzona przez jednostke - brak byto takze protokotu
potwierdzajgcego przeprowadzenie inwentaryzacji w tym zakresie. Jednostka
odnosnie kont 130, 135, 139, 201, 221, 225, 229, 231, 234, 240, 133, 134,
224 i 240 nie udokumentowata (z protokotéw weryfikacji nie wynika jakie
dokumenty z czym zostaty poréwnane/zweryfikowane) oraz nie powigzata
wynikow inwentaryzacji z zapisami ksiegowymi, co naruszato art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 120 ze zm.). Jednostka nie dokonata w 2021 roku
inwentaryzacji konta 290. Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, ze
bezprzedmiotowa jest inwentaryzacja kont 800, 851, 860, 909, 960, 961,
gdyz konta te nie odzwierciedlajg aktywéw i pasywéw w rozumieniu art. 26
i art. 27 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze konta pokazujg okreslone
wyniki, a nie aktywa i pasywa podlegajace inwentaryzacji.

W ramach kontroli zbadano postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na: wykonanie remontu drogi powiatowej nr DP 1502E Sulejow-Kaweczyn-Krasik;
rozbudowe i nadbudowe budynku straznicy Ochotniczej Strazy Pozarnej
w miejscowoséci Dabrowa nad Czarng - nie stwierdzajgc naruszenia przepisow
o zamoéwieniach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponosza
pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:
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Zaktualizowac instrukcje dotyczaca przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 1 marca
2018 roku o przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Zapewni¢ nanoszenie dat wptywu na dokumentach papierowych
wptywajacych do jednostki.

Wyjasni¢ kwestie wysokosci wynagrodzenia Banku za ustuge prowadzenia
rachunkéw bankowych Gminy, uwzgledniajagc uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S za 2021 rok,
w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkow finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych oraz skutkow finansowych zwolnien
udzielonych przez organ stanowigcy, w zakresie wskazanym w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO
w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z: udzielonych
zwolnien podatkowych; obnizenia goérnych stawek podatkowych oraz
z decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, przestrzegajac przepisow § 3 ust.1 pkt 9 - 11 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Zapewni¢ wykazywanie w bilansie z wykonania budzetu prawidtowych
danych w zakresie zobowigzan finansowych dtugo i krétkoterminowych oraz
pozostatych $rodkéw pienieznych. W tej drugiej kategorii nalezy
w szczegodlnosci wykazac¢ kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu
panstwa.

Pobiera¢ nalezne Gminie wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania do
budzetu panstwa pobranych zaliczek na podatek, na podstawie art 28 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, w wysokosci
okreslonej przez rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 28 czerwca
2022 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa.

Pobiera¢ nalezne Gminie wynagrodzenie za wykonywanie zadan zwigzanych
z ustalaniem prawa do S$wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg $wiadczen
Z ubezpieczenia chorobowego, na podstawie art 3 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 2018 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, w wysokosci
okreslonej przez rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia
ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby czy macierzynstwa.

Dokona¢ analizy salda konta 080. Odpisa¢ z konta 080 wartosci zwigzane
z zadaniami, z ktorych realizacji Gmina zrezygnowata, urealniajac zapisy na
ww. koncie.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dokona¢ analizy stosowanej metodologii ustalania wysokosci wolnych
$rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych; niewykorzystanych $rodkéw pienieznych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 oraz nadwyzki budzetowej (art. 217
ust.2 pkt 5 ww. ustawy). Zapewni¢ prawidtowe ustalanie przychodow
z poszczegolnych zrédet, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 5, 6 i 8
ustawy o finansach publicznych, w zakresie wykonania.

Zapewni¢ przestrzeganie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej, stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w szczegolnosci rozchody prognozowac zgodnie z posiadanymi dokumentami
zrédtowymi (umowy, harmonogramy spfat).

Przypisdw naleznosci podatkowych dokonywaé na podstawie ztozonych przez
podatnikow deklaracji oraz doreczonych decyzji ustalajacych wysokosc
zobowigzania podatkowego, przestrzegajac § 4 wust.l pkt 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac¢ podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Iub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zapewni¢ prawidlowe wskazanie w deklaracji podatkowej (...)'2 w zakresie
podatku od nieruchomosci przedmiotéw opodatkowania zwolnionych z mocy
uchwaty Rady Gminy albo z mocy ustawy, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ stosowanie art. 49 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - jezeli w terminie okreslonym w decyzji podatnik nie dokonat
zaptaty odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwioke lub nie zaptacit ktorejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony podatek
lub zalegtos¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwioke, terminem ptatnosci
podatku lub zalegtosci podatkowej objetej odroczeniem lub ratg staje sie
odpowiednio termin okreslony w art. 47 § 1- 3 ustawy.

Wyjaséni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnikow, o ktérych mowa
w pierwszej czeséci wystgpienia pokontrolnego w =zakresie podatku od
Srodkéw transportowych. Poinformowa¢ Izbe o wynikach podjetych
czynnosci.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25
ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie jego niezbednych elementéw tresciowych.

Zapewni¢ podawanie w zawiadomieniach o dacie zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci informacji o uprawnieniu przystugujagcym organizatorowi
przetargu do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania wptaconego
wadium w przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa w celu
zawarcia umowy sprzedazy, w miejscu i w terminie podanym
w zawiadomieniu, stosownie do art. 41 ust.1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - jezeli drugi przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, wifasciwy organ albo minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60
ust. 2 pkt 1, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6
miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos$é w drodze
rokowan albo organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkow
kolejnych przetargéw stosuje sie zasady obowigzujace przy organizowaniu
drugiego przetargu.

Zapewni¢ planowanie w budzecie Gminy dochoddéw z tytutu trwatego
zarzadu.

Zapewni¢ podawanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania

0 gospodarce nieruchomosciami.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
zapewni¢ podawanie wysokosci czynszu dzierzawnego w kwocie brutto.

Podja¢ czynnosci zmierzajagce do podjecia przez Rade Gminy uchwaty
w sprawie ustalenia stawek optaty adiacenckiej.

Wyptacaé odprawy emerytalne dla pracownikéw samorzadowych w terminie
wskazanym w § 9 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikéow
samorzgdowych.

Ustala¢ podstawowg kwote dotacji, w celu ustalenia kwoty dotacji dla
wychowanka przedszkola niepublicznego, przestrzegajac art. 12 ust.1 w zw.
z art. 9 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finasowaniu zadan
o$wiatowych.

Aktualizacji kwoty dotacji przystugujacej na wychowanka przedszkola
niepublicznego dokonywac zgodnie z art. 43 ust. 4 i 5 ustawy o finasowaniu
zadan os$wiatowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Przeprowadzajgc inwentaryzacje zapewni¢ przestrzeganie art. 27 ust.1
ustawy o rachunkowosci. zgodnie z ktérym - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigza¢ z zapisami
ksiag rachunkowych.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wéjta
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Aleksandréw
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Aleksandréw

3. aa
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