t6dz, dnia 24 lutego 2023 roku

Pan
Radostaw Arkusz
Wéjt Gminy Dalikéw

WK - 602/8/2023

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)
informuje Pana Wéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Dalikow !. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2020-2022 dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia;
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej; realizacji dochodéw z podatkéow
lokalnych; realizacji dochoddéw z majatku; udzielania dotacji dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych; wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne; udzielania
zamowien publicznych; wydatkow inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
- opisane szczegétowo w protokole kontroli — wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie zadtuzenia jednostki

W 2020 roku mimo wystgpienia nadwyzki budzetowej, jednostka zdecydowata
o zaciaggnieciu kredytu na sptate planowanego deficytu, ktérego kwota okazata sie
ostatecznie przeszacowaniem potrzeb pozyczkowych (kredytowych) budzetu
Gminy. Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynikato, ze Gmina zawarta umowe
kredytu w dniu 12 maja 2020 roku, z mozliwoscia przekazania S$rodkow
w dwéch transzach - do dnia 12 maja - 1.200.000,00 zt oraz do dnia 2 listopada

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 11 maja - 30 lipca 2022 roku. Protokot zostat
podpisany w dniu 30 grudnia 2022 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



2020 roku - 800.000 zt - razem 2.000.000,00 zt. Jednoczesnie, wedtug danych
sprawozdawczych na II i III kwartat oraz na koniec roku catkowity poziom
wykonania dochoddéw i wydatkéw do planu wynidst odpowiednio: [1] w II kwartale
dochody 49,98 %, wydatki 43,48% (wykonanie nadwyzki budzetowej w okresie
poétrocznym - 483.802,43 zt); [2] w III kwartale dochody 79%, wydatki 69,12%
(wykonanie nadwyzki budzetowej w III kwartale — 934 747,44zt); [3] na koniec
roku dochody 100,03 % wydatki 92% (nadwyzka budzetowa - 591.003,34 zi).
Istniata zatem mozliwo$¢ korekty kwoty zrealizowanego zobowigzania poprzez
zmniejszenie $rodkéw przetransferowanych do budzetu w ramach II transzy kredytu
(korekta kwoty 800.000,00 zt). Tym bardziej, ze jednostka dysponowata takze
mozliwg do zaangazowania kwotg wolnych $srodkéw. Warto réwniez zauwazy¢, ze w
okresie od momentu zaciggniecia zobowigzania i otrzymania I transzy srodkéw, do
chwili realizacji II transzy, Gmina dysponowata dochodami wykonanymi wyzszymi
od planu lub tez wprowadzita te dochody tylko po stronie wykonania, co
znieksztafcito wartosé¢ planowanego deficytu uzasadniajacego montaz finansowy
Gminy Dalikow i zwigzane z nim potrzeby kredytowe Gminy.

Uzasadniajgc powstate przeszacowanie Gmina powofata sie w szczegdlnosci na
okoliczno$¢ pandemii oraz otrzymanie nieplanowanych w roku budzetowym $rodkow
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Warto jednak zauwazy¢ iz niezaleznie
od trwajacej pandemii Gmina w toku realizacji budzetu otrzymywata wystarczajgce
sygnaty ptynace z wykonania o realizacji nizszego deficytu do planowanego. Zatem,
poprzez dokonanie biezgcych korekt planu dochodéw wobec wykonania w II III i IV
kwartale 2020 roku istniata realna mozliwos$¢ zmniejszenia potrzeb pozyczkowych
(kredytowych Gminy) planowanych na ten rok. Natomiast, w kwestii wykonania
dochodéw bez planu wobec kwoty 765.892,00 zt (Srodki z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych), powyzsza okolicznosci nie wystagpitaby, gdyby kontrolowany
zastosowat sie do wskazéwek RIO w todzi i otrzymane S$rodki rozliczyt
miedzyokresowo, synchronizujgc ich wykonanie z wydatkami finansowanymi tymi
srodkami.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Analiza poréwnawcza ewidencji ksiegowej i wyciagéw bankowych wykazata
brak zgodnosci badanych obszaréw danych. Wystepujace roznice
spowodowane byty gtéwnie: [1] niezgodnosciq dat ksiegowan zdarzen
gospodarczych na kontach zespotu 1 z ich faktycznym przebiegiem
wynikajgcym z ewidencji ksiegowej banku; [2] dokonywaniem na kontach
zespotu 1 zapiséw korygujacych bez zwigzku z operacjami realizowanymi
przez bank prowadzacy obstuge rachunkéw bankowych, z ktérymi powigzane
sg te konta; [3] nieprawidtowym ksiegowaniem mylnych wptywdéw w zakresie
zwrotu  nieprawidlowo  przekazanych lub  otrzymanych  $rodkow;
[4] niezgodnoscig w opisie zdarzen gospodarczych miedzy opisem ksiegowym
i tytutem przelewu. Ponadto, zastosowany przez jednostke model ksiegowania
obcigzen rachunku biezacego wydatkow kwotami wyptat z tytutu sktadek PZU,
czy sptaty pozyczek udzielonych z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych, wymaga korekty zmierzajgcej do rozdzielania operacji
realizowanych w imieniu obstugiwanej jednostki i obcigzajacych te jednostke
w stosunku do operacji niestanowiacych dla niej obcigzenia i wykonywanych
w imieniu innego podmiotu. Rachunek wydatkédw nie powinien
ewidencjonowac innych operacji niz operacje stanowigcej faktyczny wydatek
urzedu JST, a po stronie wyptywow wytacznie zasilanie i zwroty wynikajace z
mylnych wptywdéw. Stosujac te regute jednostka skutecznie uniknetaby
ksiegowan technicznych, zaburzajacych transparentnos¢ dokonywanych
operacji oraz skutkujgcych brakiem zgodnosci pomiedzy ewidencjg ksiegowaq



jednostki i banku (zapisy techniczne nie s odnotowywane na wyciggu
bankowym). Natomiast w kwestii przekazania w formie zasilenia srodkow na
sptate raty kapitatowej, faktycznej zaptaty dokonano z rachunku urzedu. Tym
samym pfatnos¢ nie odbyta sie z rachunku organu, co wptywa na
nieprawidtowe zapisy pomiedzy kontem 134 i 133 w ewidencji ksiegowej
budzetu Gminy. W takim bowiem ujeciu rachunek organu (budzetu gminy) nie
zostat obcigzony zaptatg, a sama sptata dokonata sie z rachunku Urzedu. Przy
czym z uwagi na rozchodowy, a nie wydatkowy charakter operacji
gospodarczej, zapis ten dokonany zostat z pominieciem klasyfikacji.

Przyjety przez jednostke model szczegétowego podziatu konta 225 w ramach
ksiegi gtdwnej ograniczat przejrzystos¢ dokonywanych operacji. Przedstawiona
uwaga nie dotyczy jednak sposobu uszczegdtowiania, lecz ksiegi, w ktorej tego
dokonano. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami - do uszczegdtowienia lub
uzupetniania zapisow kont ksiegi gtdwnej stosuje sie konta ksiag
pomocniczych (patrz art. 16 i 17 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci - tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120), pozwalajace na
uszczegotowienie operacji prezentowanych w ksiedze gtéwnej, w ktorej co do
zasady i w miare mozliwosci nalezy stosowac zapis syntetyczny. Jednostka
powinna  rozwazy¢  zasadno$¢  stosowania  rozbudowanych  kont
rozrachunkowych w ksiedze gtéwnej, szczegdlnie tam gdzie stosowana jest ta
sama klasyfikacja budzetowa lub operacje dotyczg pracownikéw grupowanych
w ramach danego urzedu lub zadania inwestycyjnego (uwaga dotyczy gtéwnie
kont o numerach 225-23, 225-24, 225-25, 225-29, 225-30, 225-32, 225-33,
225-37, 225-38, 225-39, 225-35, 225-36, 225-40, 225-42, 225-43, 225-44,
225-45, 225-46, 225-41, 225-61, 225-62, 225-66, 225-67, 225-68, 225-58,
225-69, 225-71, 225-80).

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S Urzedu Gminy Dalikéw, mimo ze zostaty
sporzadzone z dziatalnosci tego Urzedu, zakresem prezentowanych danych
odpowiadaty sprawozdaniu jednostkowemu Gminy Dalikéw.

danych sprawozdawczych sprawozdan miesiecznych Rb 27s z ewidencjg ksiegowg prowadzong na kontach 130 i 101 za lata 2020-2021

Rodzaj Plan wg. Rb- Dochody E\[:I?dnek\::;
Nazwa jednostki sprawozda Data ! wykonane Wg Rb X ’ Réznica
nia 27s 275 (konto
101,130)
1 3 4 5 7 8

Urzad Gminy w Dalikowie
Urzad Gminy w Dalikowie
Urzad Gminy w Dalikowie
Urzad Gminy w Dalikowie
Urzad Gminy w Dalikowie
Urzad Gminy w Dalikowie
Urzad Gminy w Dalikowie

RB27S
RB27S
RB27S
RB27S
RB27S
RB27S
RB27S

30.09.2020
31.10.2020
30.11.2020
31.12.2020
31.01.2021
28.02.2021
31.03.2021
30.06.2021

25.022.760,87
25.281.151,67
25.440.105,67
25.510.676,78
23.584.008,07
23.640.441,07
23.686.178,07
27.601.923,11

19.880.404,43
21.863.692,41
24.233.287,61
26.387.703,38
2.016.804,83
4.028.131,68
6.173.810,28
12.952.933,47

2.601.042,06
2.807.546,83
3.111.267,85
3.416.641,05

159.539,48

477.155,82
1.174.646,56
2.071.873,30

-17.279.362,37
-19.056.145,58
-21.122.019,76
-22.971.062,12
-1.857.265,35
-3.550.975,86
-4.999.163,72
-10.881.641,17

Urzad Gminy w Dalikowie RB27S

Skarbnik Gminy ztozyta wyjasnienia wskazujac, ze przedtozone do kontroli
sprawozdania jednostkowe miesieczne RB-27S to sprawozdania jednostkowe
jednostki samorzadu terytorialnego, obejmujace swym zakresem zardwno
urzad bedacy jednostkg budzetowag jak i jej organ. Uzgodnienie danych
zawartych w sprawozdaniu (dochody wykonane) dokonywane jest w oparciu o
wygenerowane wydruki ksiegowe zestawienia obrotéw i sald kont 130 i 101
Urzedu Gminy wg. klasyfikacji oraz stany na klasyfikacjach dochodéw organu.

Odnoszac sie do przedstawionych wyzej ustalen oraz ztozonych wyjasnien
sprawozdanie jednostkowe Rb-27S noszace nazwe Urzedu Gminy Dalikéw byty
faktycznie sprawozdaniami jednostkowym jednostki samorzadu
terytorialnego.



W zakresie planowania i wykonania budzetu

1.

Analizg objeto 100% podziatek klasyfikacji budzetowej dochodow
zaplanowanych i wykonanych, przy czym wynik ograniczono do podziatek,
w ktorych wykonanie przekroczyto 110% planu pierwotnego lub gdzie planu
nie wprowadzono, powodujgc powstanie rdéznicy pomiedzy wartosciami
planowanymi i wykonanymi. W celu ograniczenia liczby prezentowanych
wynikdéw i przedstawienia jedynie tych podziatek, ktére w najwiekszym stopniu
wptynety na warto$¢ wykonanych dochodéw, dane odfiltrowano kierujac sie
kwotg roznicy pomiedzy planem pierwotnym i wykonaniem przekraczajaca
50.000,00 zt.

Dochody, ktérych wykonanie w kwartale osiggneto ponad 110% wartosci
planowanej przyjetej w uchwale budzetowej w jej pierwotnym brzmieniu.

Rok 2020

Pierwszy kwartat — okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca
2020 roku

Klasyfikacja budzetowa | kwartat 2020
Plan wg -
Dziat Rozdziat Paragraf  Zrédto uchwaty Plan wykonanie Udziat
procentowy
1 2 3 4 5 6 7 8
600 60016 049 0 32 000,00 32 000,00 40 642,18 127,01%
756 75616 050 0 115 000,00 115 000,00 36 438,74 31,69%
758 75816 629 0 0,00 0,00 0,00 0,00%
801 80103 069 0 50 000,00 50 000,00 23 846,51 47,69%

Drugi kwartat — okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca
2020 roku

Klasyfikacja budzetowa Il kwartat 2020
Dziat Rozdziat Paragraf Zrédto Plan wykonanie Udziat
procentowy
1 2 3 4 5 6 7
600 60016 049 0 32 000,00 59 029,33 184,47%
756 75616 050 0 115 000,00 74 686,79 64,95%
758 75816 629 0 0,00 0,00 0,00%
801 80103 069 0 70 000,00 42 153,32 60,22%

Trzeci kwartat - okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzesnia
2020 roku

Klasyfikacja budzetowa 11l kwartat 2020
Dziat Rozdziat Paragraf Zrédto Plan wykonanie
1 2 3 4 5 6 7
600 60016 049 0 34 522,40 61 648,79 178,58%
756 75616 050 0 115 000,00 138 198,93 120,17%
758 75816 629 0 0,00 765 892,00 0,00%
801 80103 069 0 70 000,00 67 127,17 95,90%
Czwarty kwartat - okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2020 roku
Klasyfikacja budzetowa IV kwartat 2020
Dziat Rozdziat Paragraf Zrédto Plan wykonanie Udziat
procentowy
1 2 3 4 5 6 7
600 60016 049 0 34 522,40 65 993,73 191,16%
756 75616 050 0 140 000,00 198 117,86 141,51%
758 75816 629 0 0,00 765 892,00 0,00%
801 80103 069 0 70 000,00 80 070,53 114,39%




Rok 2021

Pierwszy kwartat - okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca
2021 roku

Klasyfikacja budzetowa | kwartat 2021
. Plan wg Udziat
Dziat Rozdziat Paragraf Zrodto uchwaty Plan wykonanie
procentowy
1 2 3 5 6 7 8

756 75616 050 0 130 000,00 130 000,00 81 708,00 62,85%
758 75802 628 0 0,00 0,00 0,00 0,00%
758 75816 609 0 0,00 0,00 0,00 0,00%
758 75816 610 0 0,00 0,00 0,00 0,00%
758 75816 629 0 0,00 0,00 0,00 0,00%
801 80103 069 0 50 000,00 50 000,00 11 946,00 23,89%

Drugi kwartat —okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca
2021 roku

Klasyfikacja budzetowa Il kwartat 2021
Dziat Rozdziat Paragraf Zrédto Plan wykonanie Udziat
procentowy
1 2 3 4 5 6 7

756 75616 050 0 150 000,00 153 451,29 102,30%
758 75802 628 0 0,00 0,00 0,00%
758 75816 609 0 0,00 0,00 0,00%
758 75816 610 0 0,00 0,00 0,00%
758 75816 629 0 587 000,00 1087 000,00 185,18%
801 80103 069 0 50 000,00 23 892,00 47,78%

Trzeci kwartat —okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzesnia

2021 roku
Klasyfikacja budzetowa IIl kwartat 2021
Dziat Rozdziat Paragraf Zrédto Plan wykonanie Udziat
procentowy
1 2 4 5 6 7
756 75616 050 0 197 881,88 272 948,00 137,93%
758 75802 628 0 0,00 0,00 0,00%
758 75816 609 0 0,00 0,00 0,00%
758 75816 610 0 587 000,00 1087 000,00 185,18%
758 75816 629 0 0,00 0,00 0,00%
801 80103 069 0 50 000,00 31 856,00 63,71%

Czwarty kwartat — okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia

2021 roku
Klasyfikacja budzetowa IV kwartat 2021
Dziat Rozdziat Paragraf Zrédto Plan wykonanie Udziat
procentowy
1 2 4 5 6 7
756 75616 050 0 197 881,88 391 764,05 197,98%
758 75802 628 0 0,00 2101 664,00 0,00%
758 75816 609 0 0,00 1000 000,00 0,00%
758 75816 610 0 587 000,00 1087 000,00 185,18%
758 75816 629 0 0,00 0,00 0,00%
801 80103 069 0 50 000,00 60 168,80 120,34%

Opisane wyzej przypadki niedoszacowania planu jednostka uzasadnita m.in.
[1] pandemig; [2] koniecznoscia rownowazenia niedoboréw wykonania
w innych rozdziatach (udziaty w podatku); [3] dochowaniem relacji
okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych;
[4] mozliwosScia wprowadzenia do budzetu przychodéw 2z pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Wspomniane przestanki nie powinny jednak stanowi¢ uzasadnienia dla
zaniechan w zakresie korekty planu. Zwtaszcza w sytuacji, gdy jego wartos¢
w toku wykonywania budzetu, w poszczegoélnych kwartatach poprzedzajacych
zamkniecie roku obrotowego, byta nizsza w stosunku do wykonania.



Niewatpliwie wskazana przez jednostke pandemia istotnie wptyneta na
gospodarke finansowa a jej skutki nadal sg odczuwalne. Trudno jednak zgodzi¢
sie z teza jakoby wynikajagce z pandemii nastepstwa, skutkujace
np. zanizeniem wptywow w niektdérych podziatkach klasyfikacji budzetowej
stanowity = uzasadnienie dla niedostatecznego zaktualizowania Iub
nawet braku zaktualizowania planu w innych podziatkach tej klasyfikacji.
Szczegodlnie w momencie, gdy mimo pandemii zaewidencjonowane wykonanie
przewyzszato oczekiwania jednostki wobec przyjetych przez nig zatozen
planistycznych. W toku wykonywania budzetu uchwata budzetowa
i zawarty w niej plan stanowit podstawowe Zzrodto realizacji gospodarki
finansowej jednostki, co oznaczato konieczno$¢ biezacego i nieprzerwanego
monitorowania przebiegu zdarzen gospodarczych i oceny ich wpltywu na
przyjete wartosci planistyczne (urealnienie planu). Niezasadne i sprzeczne
z zasadami wykonywania budzetu bylo zatem powolywanie sie na
rownowazenie niedoboréw wykonania w jednej podziatce poprzez
niedoszacowanie planu w innej podziaice.

Natomiast w kwestii dotyczacej braku korekt planu w 2021 roku i jej
uzasadnienia potrzeba wprowadzenia do planu przychodéw pozyczki z
Funduszu, wszelkie dziatania prowadzace do zamierzonego uksztattowania
planu dochodéw i wydatkéw w taki sposdb, aby utrzymacé planowany deficyt
dajacy uzasadnienie do zaciggniecia zobowigzania (zanizenie planu dochodéw,
zawyzenie planu wydatkéw) - takze wskazuje na naruszenie rzetelnosci
danych przyjetych do uchwaty budzetowej. Szczegdlnie, gdy zaciagniecie
takiego zobowigzania nie wymaga planowania deficytu budzetowego (patrz
art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

W odniesieniu do wyjasnien dotyczacych braku planu w dziale 758, rozdziale
75816, § 629 - jednostka powotata sie na stanowisko Izby, wskazujac ze
kwota zaangazowanych do planu dochodéw powinna by¢é réownowazona
wydatkami finansowanymi tymi dochodami, a jako ze Gmina nie ponosita
w roku otrzymania $srodkéw wydatkéw, wartosé planu dochodéw réwna byta
0,00 zt. Sktadajac wyjasnienie jednostka nie wskazata jednak, iz oprocz
ww. zalecenia, w przypadku zaistnienia powotanych okolicznosci, Izba zalecata
rowniez przeprowadzenie ww. s$rodkéw przez rozliczenie miedzyokresowe,
umozliwiajace ich uwolnienie jako dochodu wykonanego w okresie realizacji
wydatkéw, ktére tymi dochodami sg finansowane.

W zakresie planowania wieloletniego

1.

W podstawie prawnej przyjetej prognozy - kontrolowany przyjat
nieprawidtowe zatozenie dotyczace ustalania okresu obowigzywania prognozy,
powotujac sie na nieobowigzujaca tresc art. 226 i art. 227 ustawy o finansach
publicznych. Dtugo$¢ okresu prognozowania odniesiono do przyjetych limitow
wydatkéw dla przedsiewzie¢. Tymczasem, zgodnie z aktualnym brzmieniem
art. 227 ww. ustawy - wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzy kolejne lata budzetowe, nie krocej jednak
niz okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

W zakresie realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej - jednostka nie
dokonata korekty mnoznikéw wzrostu dochodéw i wydatkéw oraz nie okreslita
w przewidywanych w kolejnych latach prognozy przychodéw zwrotnych.
W odniesieniu do ww. mnoznikéw dla oszacowania danych prognozowanych
na rok 2021 i lata nastepne przyjeto roczng progresje na poziomie 3,0% dla
dochodéw i 2,5% dla wydatkéw w catym okresie prognozowania. Bez korekty,



mimo zmian danych makroekonomicznych opublikowanych na stronie
Ministerstwa Finanséw. Wedtug aktualizacji na dzien 31 sierpnia 2021 roku,
na ktérg to aktualizacje powotata sie Gmina przy opracowywaniu WPF na rok
2022 i lata nastepne, wskaznik PKB i wskaznik inflacji w latach 2022 -2035
przewidziano na poziomie: [1] 2022 rok - PKB 4,60%, inflacja 3,30%;
[2] 2023 rok — PKB 3,7%, inflacja 3,00%, [3] 2024 rok - PKB 3,50%, inflacja
2,70%; [4] 2025 rok - PKB 3,50%, inflacja 2,50%; [5] 2026 rok - PKB 3,50%,
inflacja 2,50%; [6] 2027 rok - PKB 3,40%, inflacja 2,50%; [7] 2028 rok -
PKB 3,30%, inflacja 2,50%; [8] 2029 rok - PKB 3,10% inflacja 2,50%;
[9] 2030 rok - PKB 2,90%, inflacja 2,50%; [10] 2031 rok - PKB 2,80%,
inflacja 2,50%; [11] 2032 rok - PKB 2,70%, inflacja 2,50%; [12] 2033 rok -
PKB 2,60%, inflacja 2,50%; [13] 2034 rok - PKB 2,50%, inflacja 2,50%,
[14] 2035 rok - PKB 2,50%, inflacja 2,50%. Oznacza to, iz w od wrzesnia,
takze dla prognozy na 2021 rok i lata nastepne, istniata podstawa do
aktualizacji danych makroekonomicznych co najmniej dla lat 2022 - 2024,
szczegdlnie baczac na informacje plynace z otoczenia gospodarczo-
ekonomicznego jednoznacznie wskazujgce na wzrost cen towardw i ustug
w okresie od stycznia do grudnia 2021 roku o ponad 6 procent liczone rok do
roku.

Natomiast w kwestii prognozowania dtugu i rozchodéw Gminy Dalikéw
wykazane w prognozie, dla roku 2020 i lat nastepnych oraz dla roku 2021 i lat
nastepnych, wartosci nie byly zgodne =z kwotami wynikajacymi
z harmonogramoéw sptat, a powdd rdznicy nie byt mozliwy do ustalania na
podstawie danych wynikajgacych z przyjetych prognoz. Innymi stowy,
jednostka nie wskazata w ramach integralnych elementéw prognozy
(objasnienia) powoddéw, dla ktérych kwota diugu i rozchody budzetu nie
zachowuja zgodnos$ci z kwota dtugu i sptatg rat wynikajacymi
z harmonogramow zatgczonych do umoéw kredytéw i pozyczek. Majac
powyzsze na uwadze przyjeta dla roku 2020 roku i lat nastepnych prognoza
nie byta mozliwa do zweryfikowania w zakresie dlugu Gminy i jego spfaty,
a dla 2021 roku i lat nastepnych takze nierealistyczna z punktu widzenia
prognozy wzrostu cen towardw i ustug (inflacja) dla lat 2022 do 2024.

W zakresie dochodéw z podatku od nieruchomosci

1. Stwierdzono: [1] - 2 przypadki naruszenia terminu sktadania deklaracji
rocznych przez podatnikow (..)3; [2] 1 przypadek dokonania przypisu
naleznosci podatkowej po uptywie 31 dni od daty doreczenia deklaracji
podatkowej; [3] niezgodno$¢ powierzchni gruntéw Ilub budynkéw oraz
ewentualnie ich przeznaczenia w odniesieniu do deklaracji ztozonych przez 2
podatnikéw o nr (...)4, tj.:

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- podatnik nr (..)> - przeznaczenie gruntow i budynkow pod dziatalnosc
gospodarczg - o szacowanej powierzchni okres$lonej na podstawie danych
Geoportal.gov.pl 2.981 m?2. Rodznica pomiedzy powierzchnig szacowang
i faktycznie wykazang 2.081 m?. Szacowana kwota zanizonego podatku przy
stawce 0,85 zt -1.768,85 zi;

- podatnik nr (..)® - przeznaczenie gruntow i budynkow pod dziatalnosc
gospodarczg o szacowanej powierzchni okoto 15.200 mZ2. Zgodnie z
fotografiami terenu stanowigcymi warstwe mapy geodezyjnej (ortofotomapa)
na przedmiotowej dziatce stwierdzono wystepowanie ogniw fotowoltaicznych
w zabudowie szeregowej, liczacej tacznie 13 rzedéw oddzielonych pasami
gruntu. Majac na uwadze uwarunkowania zabudowy, ww. instalacje mozna
traktowac jako funkcjonalng catos$¢ z koniecznoscig zaklasyfikowania catego
wydzielonego terenu jako gruntu zwigzanego z dziatalnoscig gospodarcza.
Wowczas do opodatkowania nalezato zgtosi¢ catkowitg powierzchnie gruntu
w obrebie granicy wytyczonej ogrodzeniem (grunt pod strefe ochronng
umozlwiajacy komunikacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami instalaciji).
Szacowana kwota zanizonego podatku przy stawce 0,85 zt - 7.735,80 zi.

2. W zakresie opodatkowania terendw i obszaréw gorniczych stwierdzono
przypadki zanizenia przez podatnikéw przewidywanej lub faktycznie zajetej
powierzchni obszaru przeznaczonego na wydobycie, jak rowniez zaniechanie
zgtoszenia do opodatkowania gruntéw zajetych pod wydobycie w informacjach
lub deklaracjach podatkowych, co $wiadczyto o braku dokonania przez organ
podatkowy czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 2651 ze zm.).

W zakresie czynnosci windykacyjnych

Stwierdzono, ze nie przestrzegano przyjetych regut wewnetrznych w zakresie
terminéw wystawiania upomnien i tytutéw wykonawczych. W przypadku upomnien
naruszanie termindéw dotyczylo jednego podatnika, a w zakresie tytutdéw
wykonawczych ponad 95% objetych kontrolg podatnikéw. Najwieksze naruszenie
terminu stwierdzono podczas kontroli czynnosci upominawczych i windykacyjnych
wobec podatnika o nr (...)”. Na zalegtosci w kwocie 65.235,00 zt przypadajace za
okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, upomnienia
i tytuty wykonawcze wstawiono w dniu 28 czerwca 2021 roku, tj. po uptywie -
w stosunku do najwczesniej powstatej zalegtosci — 1.195 dni.

W zakresie ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych

> Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



W dwodch przypadkach nieprawidlowo zaksiegowano zakup oprogramowania,
wprowadzajac je na stan pozostatych srodkow trwatych, tj. na konto 013 (Microsoft
Office 2013 kwoty 199 i 419 zi). Tymczasem niezaleznie od formy nabycia
oprogramowania (wersja pudetkowa, nabycie online, uzyskanie prawa dostepu -
subskrypcja) nabywana warto$¢ nie ma zmaterializowanego charakteru. Nawet
jezeli zrodtem jej przenoszenia jest fizycznie identyfikowane urzadzanie lub
magazyn danych (dysk, pendrive lub nosnik optyczny). W zwigzku z powyzszym
prawidtowym kontem do ewidencji jest konto 020 - Wartosci niematerialne
i prawne.

W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji i jej udokumentowania

Stwierdzono nieprawidlowe przeprowadzenie zarzadzonej w 2021 roku
inwentaryzacji, skutkujace naruszeniem art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci,
poprzez:

- udokumentowanie przebiegu czynnosci inwentaryzacji gruntéw oraz oparcie
tych czynnosci na dokumentacji niespetniajagcej wymagan dokumentu
zrédtowego. Zaréwno w protokole z weryfikacji gruntéw, jak i w ztozonych
wyjasnieniach, jednostka podata, Zze inwentaryzacja zostata oparta na
dokumentacji zrédtowej w postaci tytutdw definiujgcych prawo jednostki do
wtadania gruntami objetymi zakresem inwentaryzacji. Przebieg inwentaryzacji
udokumentowano jednak poprzez zatgczenie do akt zrédltowych wyciggu
z ewidencji ksiegowej gruntédw Gminy Dalikdw oraz wydruku z bazy danych
ewidencji gruntéow i budynkéw Starostwa Powiatowego w Poddebicach
(wygenerowanego z platformy geoportal2.pl, ktéry stanowit podstawe
dokonanej weryfikacji).

Wskazane zrédto danych nie moze by¢ jednak uznane z dokumentacje
przydatng na potrzeby inwetaryzacyjne poniewaz: [1] nie stanowilo
dokumentacji sporzadzonej i kontrolowanej merytorycznie i faktycznie przez
Gmine Dalikow (brak podstaw do nadania przedmiotowej dokumentacji miana
wiasnego dokumentu zrédtowego); [2] zawierato - co do zasady, informacje
wtérne wobec danych zZrédtowych z uwagi na wnioskowy charakter wpiséw
dokonywanych w ewidencji®, stosownie do przepisbw ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne (wyjatek stanowig wpisy dokonywane z urzedu);
[3] aktualizacja danych w zasobie odbywata sie wg. regut wiasciwych dla
prowadzonej ewidencji, wynikajacych takze z tresci ww. ustawy, w sposéb
niezalezny od woli kontrolowanej jednostki, co bezposrednio przektadato sie
na ocene aktualnosci danych w kontekscie terminu na jaki powinna zostac
przeprowadzona inwentaryzacja;

- udokumentowanie przebiegu czynnosci inwentaryzacji $rodkéw trwatych
w budowie w oparciu o dokumentacje ksiggowa z pominigciem dowoddéw
potwierdzajacych realng weryfikacje nabytego skiadnika. Srodki trwate
w budowie zinwentaryzowano metodq weryfikacji dokumentacji zrodtowej.
Protokot z tej czynnosci sporzadzono w dniu 14 stycznia 2022 roku,
o$wiadczajac w nim dokonanie przez zespdét spisowy zweryfikowania salda
konta 080 - Srodki trwate w budowie, i stwierdzenia, ze saldo to wynika z
zapisow prawidtowo udokumentowanych sprawdzonymi i zweryfikowanymi

8 Brak zgtoszenia przez Gmine Dalikdw w Starostwie Powiatowym w Poddebicach zmiany o stanie gruntow
(np. nabycie, zamiana) nie zostanie odnotowany w ewidencji stanowiacej zrédto weryfikacji. Wniosek
taki podwaza zasadnos$¢ powotywania sie na dane ewidencyjne geoportal2 bez weryfikacji dokumentow
zrodtowych i zaprowadzenia wewnetrznej bazy danych o gruntach prowadzonej i weryfikowanej tylko w
oparciu o takg dokumentacje.



dokumentami. W dalszej czesci protokotu wyspecyfikowano stany sald
w podziale na poszczegdlne zadania, ze wskazaniem kwoty okreslajacej
poziom ich realizacji. Dodatkowo do protokotu dotgczono dowody OT oraz
faktury potwierdzajgce naktady poniesione na realizacje srodka znajdujacego
sie w budowie. Wymienione dokumenty stuza jednak w gtéwnej mierze do
ustalenia stanu salda, ktore nie moze by¢ bezposrednio i na zasadzie
wytgcznosci uznawane za podstawowy cel inwentaryzacji. Innymi stowy, to nie
konto i jego stan, ale srodek trwaty i jego warto$¢ oszacowang na podstawie
poniesionych naktadéw nalezy weryfikowaé. To oznacza, ze dokumentacja
inwetaryzacyjna powinna zosta¢ wzbogacona, co najmniej o pos$wiadczenie
weryfikacji np.: nabytych praw zwigzanych z budowanym s$rodkiem trwatym,
zakupionej dokumentacji projektowej, czesciowych protokotéw odbioru;

dokonanie inwentaryzacji sktadnika nieposiadajacego cech aktywoéw. Podczas
inwentaryzacji  prowadzonej metoda uzyskania od kontrahentéw
potwierdzenia salda (mienie powierzone) czynnoscig inwetaryzacyjng objeto
lokal oddany w uzytkowanie niebedacy przedmiotem odrebnego prawa
wiasnosci - lokal uzyczony Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu w Dalikowie
wyceniony w wysokosci 5.806.909,08 zt tj. wedtug wartosci catego obiektu. W
ten sposéb do grupy aktywow objetych inwentaryzacjg witaczono sktadnik
wyceniony w wartosci juz istniejacego Srodka trwatego (zdublowanie
wartosci). Aktywa w ramach okreslonych grup sktadnikéw stanowig element
zasobu jednostki, a ich cechg podmiotowg jest mozliwo$¢ wiarygodnego
okreslania wartosci.

W konteks$cie powyzszych ustalen nieuzasadnione pozostaje zatem takze
przeprowadzenie inwentaryzacji wszystkich kont budzetu i Urzedu oraz ich
pordwnania ze sprawozdawczoscig. Sprawdzenie poprawnosci dokonanych
ksiegowan jest ustawowym obowigzkiem ksiegowego wynikajagcym z art. 24
ustawy o rachunkowosci, czego nie nalezy utozsamia¢ z inwentaryzacja.
Tymczasem w jednostce inwentaryzacjq objeto zapisy na kontach
wynikowych, ktore prezentujg w ujeciu zbiorczym operacje odnotowane na
kontach rozrachunkowych, inwentaryzowanych w zakresie ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan (inwentaryzacja dwa razy tych samych skfadnikéw).
Warto réwniez zauwazyé, ze nie wszystkie zapisy ujete na tych kontach
dotyczg operacji wymagajacych ich objecia inwentaryzacjg, jak np. zakup
ustug.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy,
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonywaniem
budzetu, ze szczegdlnym uwzglednieniem analizy potrzeby zaciggania
zobowigzan dtuznych i tym samym generowania kosztéw obstugi dtugu.
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10.

11.

12.

Zapewni¢ ewidencje na koncie 130 z zachowaniem zasad wynikajacych
Z przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, (tj. Dz.U z 2020 poz. 342 ze zm.) - w szczegoblnosci
poprzez dokonywanie na tym koncie operacji zgodnych z zapisem ewidencji
ksiegowej banku.

Sptaty zobowigzan dluznych zaciggnietych przez jednostke samorzadu
terytorialnego dokonywac¢ z rachunku podstawowego jednostki samorzadu
terytorialnego, z wykorzystaniem jej ewidencji ksiegowej, w taki sposob aby
tre$¢ operacji gospodarczych ujetych na koncie 133 pozostawata w zgodzie
Z zapisem ewidencji ksiegowej banku.

Zdarzenia gospodarcze ewidencjonowaé¢ z zachowaniem szczegdétowosci
wiasciwej dla danego typu ksiegi rachunkowej, majac na uwadze tresc art. 17
ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Przestrzega¢ wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej,
wynikajacego z art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Zapewni¢ sporzadzanie objasnien do wieloletniej prognozy finansowej,
z ktorych wynikajg ujete w prognozie wartosci, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 226 ust.2a ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gérniczej i wydobywczej w zwigzku z
koncesjami wydanymi na ternie gminy Dalikéw na prowadzenie tego rodzaju
dziatalnosci. O podjetych czynnosciach i ich rezultatach poinformowac
szczegdtowo RIO w todzi. Wyjasni¢ prawidtowos$¢ opodatkowania pozostatych
podatnikow wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375),
w zakresie ewidencji przypisbw na podstawie ziozonej przez podatnika
deklaracji podatkowej.

Terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

Zapewni¢ nalezyte przeprowadzenie i udokumentowanie przebiegu
inwentaryzacji z zachowaniem regut wynikajacych z art. 26 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci

Inwentaryzacjg obejmowac aktywa i pasywa jednostki majac na uwadze cel
prowadzonych czynnosci, zmierzajacy do realnego i rzetelnego ustalenia stanu
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tych aktéw i pasywdw, ich wyceny oraz poréwnania z zapisami ksiag
rachunkowych

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:

1.
2.
3.

Przewodniczacy Rady Gminy w Dalikowie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Dalikowie ,

aa.
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