+£6dz, dnia 8 lutego 2023 roku

Pan
KONRAD POKORA
Prezydent Miasta Zduniska Wola

WK - 602/7/2023

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)
informuje Pana Prezydenta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Ltodzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Miescie Zdunska Wolal. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2020-2022 dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia; sprawozdawczosci budzetowej i finansowej; realizacji
dochoddéw z podatkdéw lokalnych; realizacji dochodow z majatku; udzielania dotacji
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych; wydatkédw na wynagrodzenia
i pochodne; udzielania zamodwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej w ramach porozumien
zawieranych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz rozliczenia
dochoddéw wykonanych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
- opisane szczegétowo w protokole kontroli — wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie dlugu publicznego

1. Miasto Zdunska Wola w 2020 roku zaciggneto zobowigzania dtugoterminowe
w tacznej wysokosci 3.435.352,00 zt na podstawie ponizszych uméw:

- umowa nr 1564/2020/Wn05/0A-es-ku/P zawarta w dniu 22 grudnia 2020 roku
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
okreslajaca wartos$¢ pozyczki w kwocie 2.684.989,00 zi;

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 11 lipca — 16 wrzesnia 2022 roku. Protokét zostat
podpisany w dniu 14 grudnia 2022 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



1)

umowa nr 754/0P/PD/2020 zawarta w dniu 22 grudnia 2020 roku
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
okreslajagca wartos¢ pozyczki do kwoty 332.284,00 zt (aneks nr 1 z dnia
7 kwietnia 2021 roku);

umowa nr 758/0A/PD/2020 zawarta w dniu 31 grudnia 2020 roku
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
okreslajgca wartos¢ pozyczki do kwoty 91.511,00 zt (aneks nr 1 z dnia 7
grudnia 2021 roku);

umowa nr 759/0A/PD/2020 zawarta w dniu 31 grudnia 2020 roku
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
okreslajaca warto$¢ pozyczki do kwoty 178.913,00 zi;

umowa nr 761/0A/PD/2020 zawarta w dniu 31 grudnia 2020 roku
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
okreslajaca wartos¢ pozyczki do kwoty 147.655,00 zt (aneks nr 1 z dnia
7 grudnia 2021 roku).

W odniesieniu do zobowigzan wskazanych w poz. [1] i [2], stwierdzono zZe
zostaly one zaciggniete na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
2020 roku zwigzanego z realizacjg zadan inwestycyjnych, przy czym Srodki
z tytutu pozyczek wptynety na rachunek organu w 2021 roku:

umowa nr 1564/2020/Wn05/0A-es-ku/P zawarta w dniu 22 grudnia 2020 roku
z okreslata wysokos¢ pozyczki w kwocie 2.684.989,00 zt. Przed zaciggnieciem
zobowigzania Rada Miasta Zdunska Wola uchwatg nr XV/261/19 z dnia
24 pazdziernika 2019 roku postanowita o =zaciggnieciu w_ 2019 roku
dtugoterminowej pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej do wysokosci 4.064.133,00 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2020 roku z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn.: "Modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie Miasta Zdunska
Wola". W zwigzku z powyzszym, Rada Miasta upowaznita Prezydenta Miasta
do zawarcia przedmiotowej umowy pozyczki z NFOSIGW na okreélone zadanie.
Sktad Orzekajacy RIO w ktodzi w dniu 20 listopada 2019 roku uchwatg
nr V/221/2019 wydat opinie pozytywng z uwaga o mozliwosci sptaty pozyczki
zacigganej przez Miasto Zdunska Wola w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do wysokosci 4.064.133,00 zt na
pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2020 roku z przeznaczeniem na
realizacje ww. zadania. Wyptata pozyczki w tacznej kwocie 2.684.988,11 zt
nastgpita w dwoch transzach: [1] w_dniu 18 sierpnia 2021 roku -
2.550.738,11 zt; [2] w dniu 17 listopada 2021 roku - 134.250,00 zt. Miasto
Zdunska Wola osiggneto z tytutu zawartej w 2020 roku umowy pozyczki
przychody w roku 2021 a nie w 2020 roku, co byto niezgodne z udzielonym
przez Rade Miasta Zdunska Wola upowaznieniem okreslajgcym zaciggniecie

zobowigzania w 2019 roku na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w

2020 roku. Ponadto, wydana przez Izbe opinia wskazywata pokrycie ze

$rodkdw pozyczki deficytu roku 2020. Zawarta umowa pozyczki nr
1564/2020/Wn05/0A-es-ku/P w rozdziale IV okreslata, ze czes¢ $rodkow z
pozyczki przekazana zostanie po dniu 1 stycznia 2021 roku, tj. w terminach:
1.698.180,00 zt od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 marca 2021 roku;
599.109,00 zt od dnia 1 kwietnia 2021 roku do dnia 30 czerwca 2021 roku;
134.250,00 zt od dnia 1 kwietnia 2021 roku do dnia 30 czerwca 2021 roku;



2)

umowa pozyczki nr 754/0P/PD/2020 zawarta réwniez w dniu 22 grudnia
2020 roku okreslata zobowigzanie w kwocie 363.461,00 zt na realizacje
zadania pn. ,Zagospodarowanie terenu wokdt zbiornika Kepina”. Umowa
okreslata, ze kwota dofinasowania w formie pozyczki zostanie wypfacona
w transzach w terminie do dnia 31 grudnia 2021 roku. Srodki z udzielonej
pozyczki wptynety na rachunek organu w dniu 24 lutego 2021 roku i w dniu
22 grudnia 2021 roku. Rada Miasta Zdunska Wola uchwatg nr XXVI/464/20
z dnia 29 pazdziernika 2020 roku postanowita zaciggna¢ w 2020 roku
dtugoterminowa pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej do wysokosci 363.461,00 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu: [1] w 2020 roku do wysokos$ci 119.697,00 z,
[2] w 2021 roku do wysokosci 243.764,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje
ww. zadania. Rada Miasta upowaznita Prezydenta Miasta do zawarcia umowy
pozyczki z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na zadanie wskazane w uchwale. W dniu 7 grudnia 2020 roku Sktad
Orzekajacy RIO w todzi uchwata nr V/221/2020 wydat opinie pozytywng
o mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej przez Miasto Zduniska Wola
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
do wysokosci 363.461,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Miasta w 2020 roku do wysokosci 119.697,00 zt oraz w 2021 roku do
wysokosci 243.764,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.
»~Zagospodarowanie terenu wokot zbiornika Kepina.”

Miasto Zduniska Wola osiggneto z tytutu zawartej w 2020 roku umowy pozyczki
nr 754/0P/PD/2020 przychody w roku 2021, przy czym udzielone przez Rade
Miasta Zdunska Wola upowaznienie okres$lato zaciggniecie zobowigzania w
kwocie 119.697,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w 2020 roku. Réwniez opinia Izby zostata wydana ze wskazaniem
sfinansowania kwotg 119.697,00 zt pochodzacg z pozyczki - deficytu roku
2020. Zawarta w dniu 22 grudnia 2020 roku umowa pozyczki okreslata, ze
dofinasowanie nastgpi do dnia 31 grudnia 2021, bez zadnej informacji, ze
czesciowe Srodki z pozyczki wptyng do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Zawierajgc w dniu 22 grudnia 2020 roku umowe nr 1564/2020/Wn05/0A-es-
ku/P oraz umowe nr 754/0P/PD/2020 Prezydent Miasta Zdunska Wola
zaciggnat zobowigzania w facznej kwocie 2.807.686,00 zt (2.684.989,00 zt
i 119.697,00 zt) z naruszeniem udzielonych przez Rade Miasta upowaznien,
jak réwniez z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ci art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z
2023 r., poz. 40).

Miasto Zdunska Wola rok budzetowy 2021 zamkneto nadwyzka budzetowa
w kwocie 3.114.762,75 zt. Nadwyzke budzetowa w kwocie 19.183.578,81 zt
uzyskano rowniez na dzien 30 wrzesnia 2021 roku. Rada Miasta Zdunska Wola
w dniu 24 czerwca 2021 roku podjeta uchwate (XXXVI/619/21) w sprawie
emisji obligacji w tacznej wysokosci 26.000.000,00 zt, z czego obligacje
w kwocie 16.000.000,00 zt miaty zosta¢ wyemitowane w roku 2021, za$
obligacje o wartosci 10.000.000,00 zt w roku 2022. Z emisji roku 2021 miat
zosta¢ sfinansowany planowany deficyt budzetu roku 2021 w kwocie
11.869.098,00 zt, oraz rozchody roku 2021 w kwocie 4.130.902,00 zt.

W zwigzku z podjetg uchwatg w sprawie emisji obligacji Miasto Zdurska Wola
w dniu 24 wrzesnia 2021 roku zawarto umowe zwigzang z emisjg obligacji,



okreslajaca, ze w roku 2021 nastgpi ona w seriach: A21 w wysokosci
1.600.000,00 zt; B21 na kwote 2.600.000,00 z; C21 w kwocie
8.200.000,00 zt i D21 w wysokosci 3.600.000,00 zt. Miasto w 2021 roku
wyemitowato wszystkie planowane serie obligacji. Srodki z emisji obligacji serii
A21 - D21 wptynety na rachunek organu w dniu 6 grudnia 2021 roku.
W zwigzku z faktem, iz na dzien 31 grudnia 2021 roku jednostka nie uzyskata
planowanego deficytu, wypracowujgc nadwyzke w kwocie 3.114.762,75 zt -
nalezy wskaza¢ na brak osiggniecia celu, na ktoéry nastgpita emisja obligacji.
Miasto Zduniska Wola z emisji obligacji w roku 2021 planowato sfinansowac
m.in. spfate wczesniej zaciagnietych zobowigzan dtuznych w kwocie
4.430.902,00 zt. Uwzgledniajac wobec powyzszego, ze rozchody roku 2021
w wysokosci 4.130.901,16 zt pokryte zostaty sSrodkami z emisji obligacji, to
wartos¢ 11.869.098,84 zt winna by¢ przeznaczona na planowany deficyt
budzetu roku 2021, ktorego faktycznie Miasto Zdunska Wola nie uzyskato.
Powyzsze naruszato postanowienia art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 15 stycznia
2015 roku o obligacjach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 454) w zwigzku
Z zapisami § 6 ust. 4 umowy organizacji i obstugi emisji obligacji z dnia
24 wrzesnia 2021 roku, gdzie wskazano, ze - jezeli cel emisji zostat okreslony,
emitent nie moze przeznaczy¢ srodkéw pochodzacych z emisji obligacji na inny
cel. Natomiast cel, o ktérym mowa okreslony zostat w § 6 ust. 4 pkt 1) ww.
umowy, gdzie wskazano, ze Celem emisji w 2021 r. jest spfata wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji w kwocie 4.130.902 zt oraz finansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 11.869.098 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji braku faktycznej potrzeby pozyskania srodkow
finansowych - zaciggniecie zobowigzania w formie emisji obligacji — byto
dziataniem, ktére nalezy przeanalizowaé w kontekscie zasad dokonywania
wydatkéw publicznych ujetych w art. 44 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
ze zm.), z uwagi na generowanie w przysztych okresach kosztéw obstugi
dtugu, ktdére poczawszy od pazdziernika 2021 roku sukcesywnie wzrastajq
w zwigzku z cykliczng podwyzka stép procentowych wprowadzang przez Rade
Polityki Pienieznej. Emisja obligacji w roku 2021 w petnej wysokosci byta
decyzjq nieadekwatng do istniejacego stanu faktycznego i potrzeb
pozyczkowych budzetu Miasta Zdunska Wola.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na fakt braku przestanek do przyjecia
mozliwosci wykonania budzetu z 2021 roku z jakimkolwiek deficytem i tym
samym braku koniecznosci zaciggniecia zobowigzania pochodzacego z emisji
obligacji na finansowanie deficytu. Wypracowana na dzien 30 wrzesnia
2021 roku nadwyzka budzetowa w kwocie 19.183.578,81 zi, jak rdéwniez
prawdopodobienstwo pozyskania z koncem roku 2021 dochodéw w ramach
uzupetnienia subwencji ogdlnej w 2021 roku w zwigzku z wprowadzeniem
Rzadowego Funduszu Polski tad (art. 8 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. z 2021 r., poz. 1927) -
uprawdopodobniaty, ze planowany na koniec roku deficyt przeksztatci sie
- na etapie wykonania - w nadwyzke budzetowq.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31 marca 2022 roku, nie uwzgledniono s$rodkéw w kwocie 62.538,85 zt
dotyczacych rozliczenia dochodéw i wydatkbw w ramach programu
przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii i przemocy za rok 2021, a ktére
stanowity srodki niewykorzystane na dzien 31 grudnia 2021 roku i tym samym
podlegaty wykazaniu w sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 31 marca 2022 roku.
Wobec powyzszego, w sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 31 marca 2022 roku
w pozycji D13a. - przychody z tytutu s$rodkéow niewykorzystanych
wynikajacych ze szczegdlnych rozliczen budzetu winny zostaé wykazane
w kwocie ogdtem 1.183.053,69 zi, a nie w kwocie 1.120.514,84 zi.

Jednostka nieprawidtowo ustalita wysokos$¢ wolnych $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Przyjeta przez Miasto
Zdunska Wola metodologia obliczania wolnych srodkow wynikata z wykonania
budzetu, nie zas$ z nadwyzki srodkdw pozostajacych z zaciggnietych kredytéw,
pozyczek i wyemitowanych papieréow wartosciowych, o czym mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Wolne $rodki wyliczane byty przez
Miasto Zdunska Wola w oparciu o wykonanie budzetu danego roku, tj. poprzez
réoznice miedzy dochodami i przychodami, a wydatkami i rozchodami, co
nastepnie pomniejszano o niewykorzystane s$rodki pieniezne wynikajace ze
szczegoblnych rozliczenr, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych.

Powyzsze spowodowato brak ustalenia nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych
oraz nieprawidtowe wykazanie wolnych srodkéw - jako przychodéw — wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 roku, podlegajacych wykazaniu w sprawozdaniu
Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2022 roku. Miasto
Zdunska Wola w przedmiotowym sprawozdaniu wykazato przychody ogétem
w kwocie 29.251.221,48 zt, w tym jako wolne s$rodki wartosé
28.130.706,64 zt (pozycja D13.) i 1.120.514,84 zt - kwota S$rodkéw
niewykorzystanych, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (poz. D13a.), bez wykazania nadwyzki z lat ubiegtych, mimo
wykonania nadwyzki budzetowej w roku 2021 w kwocie 1.931.709,06 zi3.

Uwzgledniajac przepisy art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi - deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi
Zz: nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,
pomniejszonej o srodki okreslone w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy; wolnych
$rodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych - to wolne $rodki
na dzien 31 grudnia 2021 wynosity 26.013.069,07 zt, za$ nadwyzka z lat
ubiegtych stanowita kwote 1.931.709,06 zt, ktéra wynikata z rozliczenia:
3.114.762,75 zt - faktyczna nadwyzka z wykonania budzetu roku 2021

3 Nadwyzka z wykonania budzetu roku 2021 (3.114.762,75 zt) pomniejszona o $rodki z art. 217 ust.2
pkt 8 ustawy tylko za rok 2021 w kwocie 1.183.053,69 zt (tj. 1.120.514,84 zt srodki ustalone przez
Miasto Zdunska Wola + 62.538,85 zt nadwyzka programu alkoholowego, narkomani i przemocy ustalona
przez kontrolujacych na podstawie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S na 31 grudnia 2021 roku), podlegajaca
wykazaniu w poz. D13. sprawozdania Rb-NDS wg stanu na dzien 31 marca 2022 roku,



pomniejszona o kwote 1.183.053,69 zt (Srodki z art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy
za rok 20214 - podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na
dzien 31 marca 2022 roku).

Wobec powyzszego, wolne srodki - po uwzglednieniu nadwyzki z lat ubiegtych
i $rodkéw, o ktorych mowa art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych wykazywanych w pozycji D13a. sprawozdania - winny wynosic
26.013.069,07 zt (10.708.619,12 zt wolne srodki z lat wczesniejszych
wyliczone przez kontrolujacych podlegajace wykazaniu na dzien 31 grudnia
2021 roku + 15.304.449,95 zt przychody roku 2021).

Miasto Zdunska Wola na dzien 31 grudnia 2021 roku zamkneto wykonanie
budzetu 2021 roku nadwyzka w kwocie 3.114.762,75 zt. Przychody z tytutéw
dtuznych wyniosty 19.435.351,11 zt, w tym z tytutu obligacji serii A21-D21 -
16.000.000,00 zt i 3.435.351,11 zt z tytutu pozyczek. Na dzien 31 grudnia
2021 roku rozchody wykonane zostaty w kwocie 4.130.901,16 zi, ktére jak
wynika z umowy obligacji sfinansowane zostaty w catosci przychodami z
obligacji. Zatem wolne $rodki, ktére wykazano w Rb-NDS za I kwartat
2022 roku, nie mogty wzrosnac z kwoty 10.774.244,23 zt (wg Rb-NDS na dzien
31 grudnia 2021 roku) do kwoty 28.130.706,64 zt, gdyz wolne srodki z tytutow
diuznych zaciggnietych w roku 2021 wynosity 15.304.449,95 zt
(19.435.351,11 zt - 4.130.901,16 zf). Przyjmujac, ze rozchody 2021 roku
pokryte zostaty przychodami z emisji obligacji (stosownie do zapiséw umowy
o emisji obligacji), nie zas wypracowang nadwyzka budzetowg roku 2021
(3.114.762,75 zt) - to Miasto wskazang nadwyzke — pomniejszong o srodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wynikajaca z rozliczenia roku 2021 (1.183.053,69 zt - wg RIO) - powinno
wykazaé¢ w sprawozdaniach Rb-NDS za 2022 rok jako kwote przychodéow
z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych (1.931.709,06 zt), nie za$
powiekszac¢ stan wolnych srodkéw.

Nalezy zauwazy¢, iz kategoria przychodéw wskazana w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych identyfikowana byta kasowo. Okreslona
w przepisie ,Nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku” wskazywata $rodki
pieniezne posiadane przez jednostke samorzadu terytorialnego — wedtug stanu
na koniec roku budzetowego - ktore miaty swoje pochodzenie ze Scisle
okreslonego zrodta, tj. z zaciggnietych tytutdw dtuznych. Zatem, brak byto
prawnego uzasadnienia do utozsamiania catej kwoty nadwyzki $rodkéw na
rachunku jednostki samorzadu terytorialnego z kwotg wolnych Srodkow.
Wolne $rodki, jak rowniez nadwyzke budzetowa, nalezy identyfikowac¢ na
gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguty wykonywania budzetu, czyli
zasady kasowosci i zasady rocznosci. Wykonanie budzetu, ktéry jest planem
rocznym, konczy sie np. osiggnieciem nadwyzki budzetowej - jak to miato
miejsce w budzecie Miasta Zdunska Wola za 2021 rok - identyfikowanej
kasowo w ramach srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu. Takie
oznaczenie posiadanych na dzien 31 grudnia danego roku s$rodkéw
finansowych nie ulega juz zmianie. Ustawa o finansach publicznych, jak
i przepisy wykonawcze w zakresie rachunkowosci budzetowej - nie wskazujq
podstaw prawnych pozwalajacych na zmiane ustalonego w rezultacie

4 1.183.053,69 zt = 62.538,85 zt program alkoholowy + 51.504,00 zt RFRD + 1.067.928,84 zt RFIL +
1.082,00 zt Fundusz Covid-19



okreslonego sposobu wykonania budzetu oznaczenia srodkéw finansowych.
Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego w danym roku osiggneta przychody
z tytutdow dtuznych i jednoczesnie wykonata nadwyzke budzetowg to brak jest
uzasadnienia do wniosku, ze nadwyzka srodkdéw pienieznych na rachunku JST
pochodzi wytacznie z rozliczenia tytutdow dtuznych, bo jej zrodiem zgodnie
z § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 342 ze zm.) -
jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywéw i wydatkéw
dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych
dochoddw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych.

W sprawozdaniu Rb-ST na dzien 31 grudnia 2020 roku stan $rodkéw na
rachunku budzetu zostat wykazany w kwocie 12.154.536,16 zt, przy czym nie
odpowiadat on stronie Wn konta 133, ktére wykazywato saldo Wn w kwocie
16.587.239,09 zt. Rbéznica miedzy stanem rachunku wykazanym w Rb-ST
a stanem salda Wn konta 133, wynosita 4.432.702,93 zt. Wskazana rdznica
wynikata z sald Wn kont analitycznych do konta 133 (133-09 - 8,00 zt; 133-
31 -12.801,04 zt; 133-34 - 32.508,89 zt; 133-37 - 4.387.385,00 zt), ktorej
to kwoty nie wykazano w sprawozdaniu Rb-ST wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 roku.

Stwierdzono zaniechanie sporzgdzania przez Urzad Miasta Zdunska Wola jako
jednostke budzetowg - jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw samorzadowej jednostki budzetowej -
obejmujacych dochody realizowane przez Urzad jako jednostke budzetowaq
(bez dochoddéw organu).

Dyrektor Biura Dochodéw pismem z dnia 15 wrzesnia 2022 roku os$wiadczyta,
ze w Urzedzie Miasta Zdunska Wola jest sporzadzane jedno, wspdlne
sprawozdanie Rb-27S - z dochoddéw Urzedu Miasta i organu (czyli jednostkowe
sprawozdanie dla jednostki samorzadu terytorialnego).

Brak sporzadzania jednostkowych sprawozdan Rb-27S samorzadowej
jednostki budzetowej - jaka jest Urzad Miasta Zdunska Wola - naruszato
przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej - obowigzujacego do dnia 22 stycznia 2022 roku - tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), oraz narusza zasady okreslone w § 6
ust. 1 pkt 1 w zw. z § 4 pkt 3 lit. b obecnie obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.) - zgodnie z ktérymi:
sprawozdania jednostkowe - sg sporzadzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych, kierownikdw jednostek obstugujacych i naczelnikow urzedéw
skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowej. Kierownicy jednostek,
kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzeddéw skarbowych sg
obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.



W zakresie rozrachunkow i roszczen

Zadanie inwestycyjne o numerze 080-NW-63 - Przebudowa ul. Borowej zakoriczono
w czerwcu 2022 roku i do zakohczenia czynnosci kontrolnych w dniu 16 wrzesnia
2022 roku inwestycja nie zostata rozliczona. Zgodnie z art. 20 ust. 1 w zw.
z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 120) - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, a ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. Uchwatg nr XXIX/508/20 z dnia 18 grudnia 2020 roku Rada Miasta Zdunska
Wola uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Zduriska Wola na lata
2021 - 2036. W zatgczniku nr 1 do ww. uchwaty (wieloletnia prognoza
finansowa wraz z prognozg dtugu i sptat zobowigzan na lata 2021 - 2036)
prognozowano dochody majatkowe na 2021 rok wynoszace 16.867.048,00 zt
(w tym: ze sprzedazy majatku w kwocie 9.124.250,00 zt, z tytutu dotacji oraz
srodkéw przeznaczonych na inwestycje w kwocie 7.715.798,00 zt, pozostate
dochody majatkowe w kwocie 27.000,00 zt, na ktorg to kwote sktadaty sie
wptywy z tytutu przeksztatcen w trybie administracyjnym, wptywy z opfat
roztozonych na raty w latach, optaty przeksztatceniowe w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntédw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wfasnosci
tych gruntéw). Na rok 2022 w zatgczniku nr 1 do ww. uchwaty prognozowano
dochody majatkowe w kwocie 1.635.323,00 zt (w tym: ze sprzedazy majatku
w kwocie 1.020.000,00 zt, z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na
inwestycje w wysokosci 615.323,00 zt). Na kolejne lata nie prognozowano
dochoddéw majatkowych.

Ustalono, ze w roku 2022 i w kolejnych latach (od 2023 roku) jednostka nie
prognozowata dochoddéw majatkowych w szczegdlnosci z tytutlu rat ze
sprzedazy w poprzednich latach prawa uzytkowania wieczystego w formie
bezprzetargowej. Z dokumentacji merytorycznej wynikato, ze jednostka
kontrolowana np. jednemu z witascicieli lokali mieszkalnych roztozyta na raty
diug z tytutlu zwrotu kwoty bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu
mieszkalnego - ostatnia rata ptatna ma by¢ do dnia 30 kwietnia 2029 roku,
dwom uzytkownikom wieczystym w 2018 roku w wyniku sprzedazy na
wiasnos¢ nieruchomosci w formie bezprzetargowej roztozyta na 8 i 10 rat
roznice wartosci miedzy prawem wilasnosci a prawem uzytkowania
wieczystego (zatem ostatnie raty ptatne miaty by¢ w 2026 i 2028 roku).
Dochody z ww. tytutdw zostaty uwzglednione jedynie w 2021 roku.
W wieloletniej prognozie finansowej powinny zosta¢ te dochody ujete
z uwzglednieniem okresu sptat rat wynikajacych z odpowiednich dokumentdéw.

Analogicznie przestawiata sie sytuacja w odniesieniu do prognozy na lata 2021
- 2040 po ostatniej zmianie wprowadzonej zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Zdunska Wola nr 488/21 z dnia 31 grudnia 2021 roku.

2. Ustalono, ze w objasnieniach do uchwaty Rady Miasta Zdunska Wola nr
XXIX/508/20 z dnia 18 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej



Prognozy Finansowej Miasta Zduniska Wola nie odniesiono sie do zaplanowanej
kwoty dochodéw majatkowych z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych
na inwestycje (zaplanowana na 2021 rok kwota 7.715.798,00 zt a na 2022 rok
kwota 615.323,00 zt) a takze przychoddéw zaplanowanych na lata 2021-2022.
Natomiast w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej po wszystkich
zmianach® nie zawarto zadnych objasnien w zakresie dochodéw majatkowych
zaprognozowanych na lata 2021-2023 oraz przychodéw zaplanowanych na
lata 2021-2022. Natomiast w przypadku dochodow i wydatkow biezacych w
objasnieniach wskazano jedynie, ze nastepuje zaktualizowanie wartosci
wskazanych w zatgczniku nr 1 - w 2021 roku w zakresie dochoddw biezgacych
z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace i wskazano kwote
zwiekszenia tych dochodow a w zakresie wydatkéw biezacych wskazano kwote
zwiekszenia tych wydatkéw. Analiza podejmowanych w trakcie 2021 roku
przez Prezydenta Miasta Zdunska Wola zarzadzen zmieniajacych wieloletnig
prognoze finansowg wykazata, ze w objasnieniach w zasadzie wskazywano
jedynie kwoty zwiekszen lub zmniejszen poszczegdlnych kategorii finansowych
- bez zadnego uzasadnienia.

Artykut 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza, co najmniej: 1) dochody biezace oraz wydatki biezace
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge diugu,
gwarancje i poreczenia; 2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy
majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; 3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu; 5) przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 6) kwote diugu
jednostki samorzadu terytorialnego, oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu;
7) relacje, o ktéorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach, w tym
informacje o stopniu niezachowania tych relacji w przypadkach wskazanych
w art. 240a ust.4 i 8 i w art. 240b; 8) kwoty wydatkdéw biezacych
i majatkowych wynikajace z limitdw wydatkdédw na planowane i realizowane
przedsiewziecia.

Natomiast zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, do
wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci.
W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajace dane,
o ktorych mowa w ust. 1.

W Swietle ww. przepisow, wielkosci ujmowane w wieloletniej prognozie
finansowej (w tym dochodéw majatkowych i przychoddéw) powinny znalezé
swoje uzasadnienie w objasnieniach do uchwat czy zarzadzen Prezydenta.
Przyjety w jednostce kontrolowanej sposob objasniania wartosci w formie
wskazywania zmniejszen czy zwiekszen w poszczegdlnych kategoriach
finansowych przeczy istocie objasnien.

> Ostatnia zmiana wprowadzona zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zduriska Wola nr 488/21 z dnia
31 grudnia 2021 roku.



W zakresie dochodéw z podatkéw lokalnych

1.

Jednostka nie prowadzita ewidencji, o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U.
z 2023 r. poz. 70). Zgodnie z powotanym przepisem, dla potrzeb wymiaru i
poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego
organy podatkowe prowadzg ewidencje podatkowa nieruchomosci
w systemie informatycznym. Ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera
dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegdlnosci
wynikajace z informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw na podstawie
przepisow ustawy oraz przepiséow o podatku rolnym i podatku lesnym, danych
zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy
administracji publicznej.

Zasady prowadzenia ewidencji okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci
(Dz. U. Nr 107, poz. 1138). W ewidencji wykazuje sie dane dotyczace
przedmiotow opodatkowania, w tym: [1] w odniesieniu do gruntow:
a) powierzchnie, okreslong z doktadnoscig do 1 m2, b) identyfikatory dziatek
ewidencyjnych, c) numer ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz nazwe
sgdu, w ktoérym jest prowadzona ksiega wieczysta lub zbiér dokumentow;
[2] w odniesieniu do budynkdéw lub ich czesci: a) powierzchnie uzytkowa,
b) identyfikatory budynkéw, c¢) numer ksiegi wieczystej lub zbioru
dokumentéw oraz nazwe sadu, w ktérym jest prowadzona ksiega wieczysta
lub zbiér dokumentdéw, jezeli budynek stanowi odrebny od gruntu przedmiot
wilasnosci; [3] w odniesieniu do budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - warto$¢ stanowigca podstawe
opodatkowania budowli.

W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Finanséw
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U.
poz. 1104). Wskazany akt prawny naktada na podatnikow obowigzek ztozenia
wraz z deklaracjg zatacznika, w ktorym wskazuje sie poszczegdlne przedmioty
opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle. Stwierdzono
przypadki nieprawidtowego wypetnienia zatacznika (np. podatnicy nr (...)6 - w
zakresie budynkéw).

W zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb fizycznych
inspektorzy RIO, po przeanalizowaniu dokumentéw w zakresie opodatkowania
nieruchomosci za lata 2020-2022, wskazali potencjalne nieprawidtowosci
wymagajqce weryfikacji organu podatkowego:

konto (...)7: w latach objetych kontrolg opodatkowaniu w zakresie gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podlegato 1.171 m?

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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(dziatka (...)® o powierzchni 4.945 m? jest sklasyfikowana w ewidencji gruntow
jako uzytki rolne). Na nieruchomosci jest prowadzona dziatalnosc
gospodarcza. Wedtug pomiardow inspektoréow RIO w ktodzi dokonanych na
Portalu Mapowym?, powierzchnia zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci jest
nie mniejsza niz 2.500 m2. Mozliwe zanizenie opodatkowania wynosi 3.322 zt
(po 1.063 zt w latach 2020-2021 oraz 1.196 zt w roku 2022);

- konto (..)!°: brak opodatkowania budowli (m.in. utwardzone miejsca
postojowe), na nieruchomosciach jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza -
hotel. Brak opodatkowania budowli stwierdzono ponadto u nastepujacych
podatnikow: (...)L.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle Iub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowlg (art. 1a pkt 2
ustawy) jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséow prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.) : [1] budowlg (art. 3 pkt 3
ustawy) jest kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
éciekdw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jgdrowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowga; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 https://geoportal.powiatzdunskowolski.pl/

10 wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ustawy) jest obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest
dtugosé, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag,
kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat
przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w nigj
zainstalowane oraz kable zainstalowane w kanale technologicznym nie
stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego;
[3] urzadzeniami budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sg urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki;

- konto (...)*: w latach objetych kontrolg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegato: [1] 1.190 m? powierzchni gruntéw pozostatych;
[2] 70 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych; [3] 12,50 m? powierzchni
budynkow pozostatych. Zgodnie z ewidencjq gruntow, dziatki bedace
wtasnoscig podatnika (...)*3 o powierzchni 1.245 m? byly sklasyfikowane w
ewidencji gruntdéw jako tereny mieszkaniowe i przemystowe (B i Ba). Dziatki
byty zabudowane nastepujacymi budynkami: [1] przemystowym o powierzchni
zabudowy 379 m? - 2 kondygnacje; [2] mieszkalnym o powierzchni zabudowy
206 m? - 2 kondygnacje.

Na nieruchomosci jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza od 2015 roku (wg
historii wpisu w CEIDG). Ponadto dziatalno$¢ na nieruchomosciach podatnika
prowadza: (...)".

Dla potrzeb oszacowania wartosci zanizonego opodatkowania w zakresie
gruntéw przyjeto, ze powierzchnia 1.039 m? jest zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz powierzchnia 206 m? stanowigca grunty
pozostate (powierzchnia pod budynkiem mieszkalnym).

Dla potrzeb oszacowanie wartosci zanizonego opodatkowania w zakresie
budynkow przyjeto nastepujace dane: [1] budynek przemystowy -
powierzchnia uzytkowa stanowi 65% (wytyczne kontroli koordynowanej)
powierzchni zabudowy przemnozonej przez liczbe kondygnacji, co stanowito
492,70 m?; [2] budynek mieszkalny - powierzchnia uzytkowa stanowita 65%
powierzchni zabudowy przemnozonej przez liczbe kondygnacji, co stanowito
267,80 m?2. Przyjeto szacunkowo, ze potowa powierzchni jest zwigzana

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z prowadzeniem dziatalnosci (133,90 m?), natomiast pozostata czesé
wykorzystywana na cele mieszkalne.

Inspektorzy RIO nie byli w stanie oszacowa¢ wartosci budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (utwardzony plac).

Podsumowujac, przyjeto nastepujace dane dotyczace przedmiotow
opodatkowania: [1] 1.039 m? powierzchni gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci; [2] 206 m? — grunty pozostate; [3] 626,60 m? —
budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci; [4] 133,90 m?2 - budynki
mieszkalne. Szacunkowa kwota zanizonego opodatkowania w latach 2020-
2022 wynosi 45.091 zt, w tym po 14.779 zt w latach 2020-21 oraz 15.534 zt
w roku 202215;

Wyjasniajac prawidtowos¢ opodatkowania ww. podatnikdédw organ podatkowy
musi wzig¢ pod uwage, ze zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, grunty, budynki i budowle sq zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, jesli sa w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2al,
Nalezy takze uwzgledni¢ okolicznos¢, ze powotany przepis zostat uznany za
niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 stycznia 2021 r. (sygn. akt SK 39/19; Dz.U. poz. 401) z dniem 3 marca
2021 roku. Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis utracit moc
w zakresie, w jakim jest rozumiany w ten sposéb, ze o zwigzaniu gruntu,
budynku Ilub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje
wytacznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub
inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 4 marca 2021 roku (sygn. akt.
III FSK 895/21) uznat, ze w celu ustaleniu istnienia zwigzku nieruchomosci
z prowadzong dziatalnoécig gospodarczg przydatne mogg by¢ na przyktad takie
okolicznosci jak: wprowadzenie nieruchomosci do ewidencji Srodkow trwatych,
ujecie wydatkdw na nabycie lub wytworzenie oraz utrzymanie w kosztach
dziatalnosci gospodarczej. O istnieniu takiego zwigzku moze tez Swiadczyé
charakter rzeczy (np. budowli), wskazujacy na jej gospodarcze przeznaczenie.
W _kazdym przypadku ustalenie zwigzku nieruchomoséci z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej podmiotu, ktéry prowadzi takze inny rodzaj
dziatalnosci, nie moze ogranicza¢ sie tylko do wykazania posiadania tych
nieruchomosci.

4.  Stwierdzono przypadki dokonania przypisu podatku od S$rodkéw
transportowych przed dniem wptywu do organu podatkowego deklaracji na
podatek. Powyzsze stanowito naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad

1> Doktadne dane dotyczace przedmiotu i podstawy opodatkowania powinien ustali¢ organ podatkowy.
16 Do gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:
1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d (grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi Ilub wodami
powierzchniowymi ptynacymi jezior i zbiornikdw sztucznych; grunty niezabudowane objete obszarem
rewitalizacji); 3) budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktoérych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.), lub decyzja ostateczna organu
nadzoru goérniczego, na podstawie ktdérej trwale wytgczono budynek, budowle lub ich czesci z
uzytkowania.
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rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375). Zgodnie
z powotanym przepisem, do udokumentowania przypisdw lub odpiséw stuzg
deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe.

Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze
zm.), w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel
powinien podja¢ czynnosci zmierzajagce do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci zmierzajacych do
zastosowania s$rodkéw egzekucyjnych, jezeli tgczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie i kosztéw upomnienia
nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia, chyba ze okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznos$ci pienieznej jest krotszy niz 6
miesiecy!’. Tryb postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci, o ktéorych mowa w § 1, majac na wzgledzie
zapewnienie terminowosci i prawidlowosci przesytania zobowigzanemu
upomnienia, a takze kierowania do organu egzekucyjnego wnioskéw
egzekucyjnych i tytutdw wykonawczych okresla rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 6 §2 powotywanej ustawy.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikow stwierdzono naruszenie przepisow rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
W _sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2083). W § 3 rozporzadzenia wskazano, Zze wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie naleznosci
pienieznej, ktérej wysokos¢: 1) przekracza dziesieciokrotno$¢ kosztéw
upomnieniat®: a) niezwtocznie - jezeli nie zostaty podjete dziatania
informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy
podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow
upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej.

Stosownie do art. 15 §1 ww. ustawy, egzekucja administracyjna moze by¢
wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy ha
droge postepowania egzekucyjnego. Postepowanie egzekucyjne moze byc
wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia.
W art. 26 § 1 ustawy, wskazano ze postepowanie egzekucyjne wszczyna sie
na wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie
wystawionego przez niego tytutlu wykonawczego, sporzadzonego wedtug

17 Przepis zmieniony (dodanie drugiego zdania) przez art. 1 pkt 3 lit. @) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
(Dz.U. poz. 1553) zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 20 lutego 2021 roku.

18 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 11 wrzesénia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztéw
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz.U. poz. 1526), koszty upomnienia wynosity 11,60 zt. W dniu 13 pazdziernika
2021 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
5 stycznia 2021 r. w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed
wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz.U. poz. 67) — wysokos$¢ kosztow wzrosta do kwoty 16 zt.
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ustalonego wzoru. Wierzyciel bedacy jednoczesnie organem egzekucyjnym
wszczyna postepowanie egzekucyjne z urzedu poprzez nadanie tytutowi
wykonawczemu przez siebie wystawionemu klauzuli o skierowaniu tego tytutu
do egzekucji administracyjnej.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W zakresie procedury sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomosci niezabudowanej, potozonej w obrebie 9 miasta Zduniska Wola,
obejmujacej dziatki o numerach: 104/5 o powierzchni 2.856 m?, 104/6
o powierzchni 2.821 m?, 104/7 o powierzchni 2.472 m?, 104/8 o powierzchni
2.272 m?, 104/9 o powierzchni 1.006 m?, 104/10 o powierzchni 2.570 m?,
104/11 o powierzchni 2.408 m? i 104/12 o powierzchni 127 m?, stwierdzono,
ze obwieszczenie w sprawie podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci niezabudowanej stanowigcej wtasnos¢ Miasta Zdunska Wola
przeznaczonej do sprzedazy nie zawierato terminu do ztozenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czym
naruszono art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.).

2. Stwierdzono, ze opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego dla objetych kontrolg
uzytkownikéw wieczystych oddanych w uzytkowanie wieczyste obowigzywaty
od 2013 roku.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wysokosc¢
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartosc
nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz
ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w
uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Dyrektor Biura Gospodarki Nieruchomosci w trakcie kontroli wyjasnita, ze
ostatnia aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu miata
miejsce w 2017 roku i aktualizacjg objeto 20 nieruchomosci (20 uzytkownikéw
wieczystych). W roku 2022 rozpoczeto procedure majacq na celu aktualizacje
optat z tytutu uzytkowania wieczystego!® dotyczacg 70 kart kontowych / umédw
uzytkowania wieczystego (83 dziatki gruntu dotyczace 52 nieruchomosci
stanowigcych catosci gospodarcze). Po przeprowadzeniu procedury
w 2022 roku do zaktualizowania wszystkich optat z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntédw stanowigcych wiasnos¢ Miasta Zdunska Wola od roku
ostatniej aktualizacji w 2003 roku, pozostanie 152 uzytkownikéw wieczystych
(152 karty kontowe / umowy uzytkowania wieczystego).

9 W czerwcu 2022 roku podpisano umowe z rzeczoznawcg majatkowym na wykonanie operatéw
szacunkowych okreslajacych wartos$¢ rynkowg nieruchomosci do celdw aktualizacji optat.
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3. W odniesieniu do dziatan windykacyjnych podejmowanych wobec
uzytkownikow wieczystych posiadajacych zalegtosci na dzien 31 grudnia
2021 roku, stwierdzono ze jednostka w zakresie zalegtosci uzytkownika
wieczystego o numerze UW/1/3765%° za lata 2015-2016 oraz 2018 podjeta
dziatania windykacyjne (upomnienia, postepowania sgadowe). W przypadku
zalegtosci z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste za 2017 rok jednostka
wystosowata jedynie upomnienie, a za lata 2019-2021 jedynie wezwania do
zaptaty?!. Prowadzona windykacja w postaci wystawionych upomnien czy
wezwan do zaptaty (rok 2017 oraz lata 2019-2021) byta mato skuteczna i nie
wyczerpywata instrumentdw przewidzianych prawem, bowiem dalsze
dochodzenie roszczen z tego tytutu odbywa sie na drodze postepowania
sgdowego (co zapewnia takze przerwanie biegu przedawnienia roszczen).

Brak skierowania postepowania na droge sadowq przyczynit sie do
przedawnienia naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego za 2017 rok w
kwocie 8.769,00 zt.

Zgodnie z art. 118 ustawy w dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), jezeli przepis szczegdlny nie
stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes$¢ lat, a dla roszczen
o Swiadczenia  okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia
przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin
przedawnienia jest krétszy niz dwa lata. Zgodnie z art. 120 § 1 Kodeksu
cywilnego - bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktérym roszczenie
stato sie wymagalne. Ponadto, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, Miasto zobowigzane jest do ustalania przypadajgcych mu
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

4, W zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r. poz. 2040) w odniesieniu do uzytkownikéw wieczystych, ktérych
prawo podlegato przeksztatceniu, objetych probg kontrolng, stwierdzono ze:

- wiascicieli, ktorzy zgtosili zamiar jednorazowego wniesienia optaty
przeksztatceniowej jednostka nie poinformowata na pismie o wysokosci optaty
jednorazowej oraz wysokosci kwoty naleznej do zaptaty po uwzglednieniu
bonifikaty okreslonej w uchwale Rady Miasta V/78/19 z dnia 24 stycznia
2019 roku, ktére to pisma stosownie do art. 7 ust. 8 ustawy nalezato przekaza¢
wiascicielom w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia zamiaru jednorazowego
wniesienia optaty przeksztatceniowej??;

20 Zalegtosci na dzien 31 grudnia 2021 roku figurowaty na koncie uzytkownika w wysokosci 61.387,20 zt
z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste za lata 2015-2021.

21 Dopiero w trakcie kontroli, Dyrektor Biura Dochodéw przekazata do radcow prawnych dokumentacje
celem skierowania zadtuzenia za lata 2019-2022 na droge egzekucyjng (optaty za poszczegodlne lata w
kwocie 8.769,60 zt). Do dnia zakonczenia kontroli kontrolujagcym nie przekazano pozwodw, ktére
potwierdzatyby skierowanie sprawy na droge postepowania sagdowego.

22 Dwa wnioski o ustalenie wysokosci optaty jednorazowej i jednocze$nie zgtoszenie zamiaru wniesienia
jednorazowej optaty przeksztatceniowej wptynety w 2019 roku przed wydaniem zaswiadczen
potwierdzajacych przeksztatcenie, wptaty optaty jednorazowej dokonano w tym samym dniu, w ktérym
ztozono do Urzedu Miasta wnioski. Jeden wniosek wptynat w 2020 roku po wydaniu zaswiadczenia
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- jednostka nie dotrzymata terminu wskazanego w art. 7 ust. 9 ustawy, w
odniesieniu do wiascicieli, ktérzy w 2019 roku zgtosili zamiar jednorazowego
wniesienia optaty przeksztatceniowej przed wydaniem zaswiadczenia
potwierdzajacego przeksztatcenie (dwdch wtascicieli)?3;

- trzem witascicielom wydano zaswiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie
w 2020 roku (zaswiadczenie znak GN.6826.58.2020.AP z dnia 24 lutego
2020 roku, zaswiadczenie znak GN.6826.71.2020.AS z dnia 24 lutego
2020 roku, zaswiadczenie znak GN.6826.395.2020.AS z dnia 31 sierpnia
2020 roku).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy, z dniem 1 stycznia 2019 roku prawo
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
przeksztatcato sie w prawo witasnosci tych gruntéow. Artykut 4 ust. 1 pkt 3
ustawy stanowit, ze podstawe ujawnienia prawa wifasnosci gruntu w ksiedze
wieczystej oraz ewidencji gruntéw i budynkéw stanowi zaswiadczenie
potwierdzajace przeksztatcenie, wydawane przez: odpowiednio wodjta
(burmistrza, prezydenta miasta), zarzad powiatu albo zarzad wojewddztwa -
w przypadku gruntdow stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy, organ o ktérym
mowa w ust. 1, wydaje zaswiadczenie z urzedu - nie p6zniej niz w terminie 12
miesiecy od dnia przeksztatcenia.

W Swietle ww. przepiséw zaswiadczenia nalezato wyda¢ do 31 grudnia
2019 roku.

W odniesieniu do ww. ustalenn, Dyrektor Biura Nieruchomosci ztozyta
szczegbtowe wyjasnienia, ktdére zawarte sg w protokole kontroli.

5. Dochody z optat z tytutu trwatego zarzadu nieprawidtowo byty klasyfikowane
w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, § 0550 - wptywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrdodet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.) - wplywy z optat za trwaty zarzad,
uzytkowanie i stuzebnosci klasyfikuje sie w § 047.

6. W odniesieniu do terminowosci wptat optat z tytutu trwatego zarzadu
stwierdzono, ze jedna z jednostek organizacyjnych Miasta Zdunska Wola
(MOPS COS) nie dotrzymata terminu na wniesienie optaty rocznej za pierwszy
rok po ustanowieniu trwatego zarzadu. W zwigzku z niedotrzymaniem terminu,
Gtéwna ksiegowa tej jednostki dokonata wptaty odsetek. Wptata odsetek
zostata zaksiegowana przez jednostke kontrolowang na poczet wptaty biezacej
zamiast wptaty odsetek, co spowodowato, ze saldo konta MOPS COS na dzien

potwierdzajacego przeksztatcenie, optate wniesiono w dwdch czesciach: pierwsza niepetng kwote przed
ztozeniem wniosku a doptate do jednorazowej optaty przeksztatceniowej w dniu przestania skanu wniosku
do Urzedu (28 maja 2020 roku).

23 Organ wydat dla tych wiascicieli jedno zaswiadczenie, uwzgledniajace informacje o wniesieniu optaty
jednorazowej. Zaswiadczenia wydano 10 pazdziernika 2019 roku (zaswiadczenie znak
GN.6826.982.2019.AS, wptata jednorazowej optaty 26 kwietnia 2019 roku) i 30 pazdziernika 2019 roku
(zaswiadczenie znak GN.6826.269.2019.AS, wptata jednorazowej optaty 28 lutego 2019 roku).
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31 grudnia 2021 roku prezentowato nadpfate, ktdrej faktycznie nie byto.
Nadptata uwidoczniona byta réwniez w 2022 roku.

W zakresie procedury oddania w najem w trybie przetargu 4 lokali uzytkowych
zlokalizowanych w Zdunskiej Woli przy ul. Laskiej 40, stwierdzono ze:

ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym nie zawierato zasad
aktualizacji optat, czym naruszono § 26 pkt 8 Regulaminu przeprowadzania
przetargdw na nieruchomosci stanowigce wiasnosé Miasta Zdunska Wola,
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 143/2010 Prezydenta Miasta
Zdunska Wola z dnia 13 kwietnia 2010 roku?4;

protokoty y4 przeprowadzonych pierwszych ustnych przetargow
nieograniczonych na najem - objetych prébg kontroli lokali uzytkowych nie
zawieraty informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomos$¢ oraz adreséw wylonionych w przetargu
najemcéw, czym § 49 ww. Regulaminu?>.

W zakresie procedury oddania w dzierzawe 4 nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Miasta Zdunska Wola, objetych prébg kontrolng, stwierdzono ze:

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia, ogtaszane przez
Prezydenta Miasta w formie obwieszczenia stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia w sprawie przeznaczenia nieruchomosci do wydzierzawienia, nie
zawieraty informacji dotyczacych terminu wnoszenia optat i zasad aktualizacji
optat, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 9 i 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

jednostka nie zastosowata sie do postanowien wynikajacych z zatacznika nr 1
do zarzadzenia Prezydenta Miasta Zdunska Wola nr 427/20 z dnia 17 listopada
2020 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu dzierzawnego za
nieruchomosci gruntowe, ktérych Miasto Zduriska Wola jest witascicielem lub
posiadaczem oddane w dzierzawe na okres nie dtuzszy niz trzy lata w zakresie
okresu i terminu ptatnosci czynszu dzierzawnego w odniesieniu do dwdch
dzierzawcow - w przypadku nieruchomosci potozonej przy ul. Chetmonskiego
czynsz za styczen - marzec 2021 roku ptatny miat by¢ z gory do 31 marca
2021 roku a za miesigce kwiecien - grudzien 2021 roku - ptatny z gory
miesiecznie do 10-ego kazdego miesigca. W przypadku nieruchomosci
potozonej przy ul. Swierkowej 10B w umowie wskazano, ze czynsz bedzie
ptatny z géry miesiecznie do 10-ego kazdego miesigca. W obu przypadkach
dzierzawiona nieruchomos$¢ przeznaczona byta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a zgodnie z zatgqcznikiem nr 1 do ww. zarzadzenia w przypadku
dzierzawy nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej termin
i okres ptatnosci ustalony zostat do 15-ego kazdego kwartatu;

24 W Regulaminie okreslono tryb postepowania przy podejmowaniu dziatan w zakresie sprzedazy,
oddawania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowania, najmu lub dzierzawy nieruchomosci stanowigcych
wilasnos¢ Miasta Zdunska Wola.

25 W ww. regulaminie nie zawarto informacji o elementach, ktére powinien zawieraé protokét lecz zgodnie
Z § 49 regulaminu, w sprawach nieuregulowanych w regulaminie majg zastosowanie przepisy ustawy
oraz rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. W regulaminie, w zakresie protokotu, wskazano jedynie informacje, ze stanowi podstawe
do zawarcia umowy m.in. oddania w najem.
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- w dwoch przypadkach?® (na trzy sprawdzone) nie zostaty spetnione tacznie
wszystkie warunki pozwalajgce na odstgpienie przez Prezydenta Miasta od
obowigzku przetargowego zawarcia umowy, postawione przez Rade Miasta
Zdunska Wola w uchwale nr XLVII/586/14 z dnia 27 marca 2014 roku
w sprawie okreslenia zasad wydzierzawiania Ilub wynajmowania
nieruchomosci, stanowigcych wtasnos¢ Miasta Zdunska Wola. Stwierdzono, ze
obaj dotychczasowi dzierzawcy nie spefnili warunku dotyczacego ztozenia
przez dotychczasowego najemce lub dzierzawce, w okresie od terminu
zakonczenia poprzedniej umowy dzierzawy lub najmu do uptywu terminu
wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych w najem lub dzierzawe,
wniosku o zawarcie kolejnej umowy. Z analizy dokonanej przez inspektoréw
wynikato jednak, ze niemozliwe bylo spetnienie przez dzierzawcéw
ww. warunku, poniewaz umowy konczyty sie 31 grudnia 2020 roku a wykazy
nieruchomosci wywieszone byty w okresie od dnia 4 grudnia 2020 roku do dnia
24 grudnia 2020 roku. Czytajac literalnie zapis uchwaty, wnioski przez
dzierzawcow powinny zosta¢ ztozone po dniu 1 stycznia 2021 roku, tj. po
zakonczeniu poprzedniej umowy do dnia 24 grudnia 2020 roku, tj. do uptywu
terminu wywieszenia wykazu nieruchomosci.

W zakresie dotacji udzielonych na podstawie ustawy o sporcie

Zwrécona przez Klub Karate Kyokushin kwota dotacji w wysokosci 230,85 zt jako
dotacja w czesci niewykorzystana przez ww. Klub za 2020 rok byta wyzsza od kwoty
podlegajacej zwrotowi, tj. kwoty 224,08 zt. W zwigzku z powyzszym Urzad Miasta
Zdunska Wola powinien byl zwrdci¢ wynikajacq stad rdéznice w wysokosci
6,77 zt+ (230,85 zt - 224,08 zt) na rachunek bankowy Klubu.

W zakresie dotacji udzielonych na rzecz szkét i przedszkoli publicznych
i niepublicznych

Jednostka wyliczyta podstawowag kwote dotacji na jedno dziecko w przedszkolu
w 2021 roku uwzgledniajac do wyliczenia planowane wydatki biezace w 2020 roku
wg stanu na dzien 30 wrzes$nia 2020 roku. Zastosowano btedng metodologie
ustalania podstawowej kwoty dotacji, nie uwzgledniajac przy wyliczeniu
odpowiednich wydatkéw oraz dochodéw zaplanowanych w opublikowanej w dniu
28 grudnia 2020 roku uchwale nr XXIX/509/20 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia
18 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Zduniska Wola na
2021 rok. Stosownie do unormowan wynikajacych z art. 12 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 ze zm.) - podstawowa kwota dotacji stanowi kwote
wydatkdéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine
przedszkoli, z wytaczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych
zaplanowane wydatki biezgce finansowane z udziatem s$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przekraczajg 50% ich zaplanowanych wydatkow
biezacych, pomniejszonych o:

26 Nieruchomos¢ potozona na terenie Miasta Zduriska Wola przy ul. tédzkiej 1b oraz nieruchomoéé
potozona na terenie Miasta Zdunska Wola przy ul. Chetmonskiego.
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- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w tych przedszkolach, stanowigce dochody
budzetu gminy;

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych
przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy;

- sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci
oswiatowej subwencji ogdélnej dla gminy na ucznidw niepetnosprawnych z
danymi rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach oraz statystycznej
liczby ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w
tych przedszkolach;

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace
finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na
prowadzenie tych przedszkoli;

- iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci o$wiatowej subwencji
ogdlnej dla gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w
przedszkolu oraz statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju w tych przedszkolach;

- iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji
ogodlnej dla gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w
przedszkolu oraz statystycznej liczby uczestnikédw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w tych przedszkolach;

- zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezgace na
realizacje programéw rzadowych, o ktérych mowa w art. 90u ust. 1 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, w tych przedszkolach

- i podzielonych przez statystyczng liczbe ucznidow w tych przedszkolach
pomniejszong o statystyczng liczbe ucznidow niepetnosprawnych w tych
przedszkolach.

W zakresie zamowien publicznych i wydatkéw inwestycyjnych

Uwagi ogolne

Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), zamawiajacy wybierat oferte
najkorzystniejsza na podstawie kryteridw oceny ofert okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia. Kryteriami oceny ofert byly cena lub koszt albo
cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamowienia,
w szczegolnosci: [1] jakos¢, w tym parametry techniczne, wiasciwosci estetyczne
i funkcjonalne; [2] aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna 0sdb,
dostepnos¢ dla osdb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikdw;
[3] aspekty S$rodowiskowe, w tym efektywnos$¢ energetyczna przedmiotu
zamoéwienia; [4] aspekty innowacyjne; [5] organizacja, kwalifikacje zawodowe i
doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli mogg mieé
znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zaméwienia; [6] serwis posprzedazny oraz
pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposdb dostawy oraz
czas dostawy Ilub okres realizacji. Zamawiajacy (m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego) kryterium ceny mogt zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert
lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okreslit w opisie przedmiotu
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zamoOwienia standardy jakosSciowe odnoszgce sie do wszystkich istotnych cech
przedmiotu zamoéwienia oraz wykazat w zataczniku do protokotu w jaki sposéb
zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia koszty cyklu zycia.

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), zamawiajaqcy wybiera
najkorzystniejsza oferte na podstawie kryteridw oceny ofert okreslonych
w dokumentach zamoéwienia. Najkorzystniejsza oferta to oferta przedstawiajaca
najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub oferta z najnizszg ceng
lub kosztem. W art. 242 wskazano, ze najkorzystniejsza oferta moze zosta¢ wybrana
na podstawie: [1] kryteridw jakosciowych oraz ceny lub kosztu; [2] ceny lub kosztu.
Kryteriami jakosciowymi mogg by¢ w szczegdlnosci kryteria analogiczne jak
w powotywanym wczesniej art. 91 ust. 2 uprzednio obowigzujacej ustawy. Zgodnie
z art. 246 ustawy, zamawiajacy publiczni nie stosuja kryterium ceny jako jedynego
kryterium oceny ofert albo jako kryterium o wadze przekraczajacej 60%. Mozliwe
jest stosowanie kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert albo jako
kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresli sie w opisie przedmiotu
zamowienia wymagania jakosciowe odnoszace sie do co najmniej gtéwnych
elementéw sktadajacych sie na przedmiot zamdwienia.

W zakresie stosowania przepisow ustaw, o ktdrych mowa powyzej, kontrolg objeto
nastepujgce postepowania: [1] Przebudowa ulicy Borowej (etap I) oraz ulicy
Spotecznej; [2] Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta Zdunska Wola;
[3] Zagospodarowanie terenu  woko6t  zbiornika  Kepina -  czes$cI;
[4] Termomodernizacja budynkéw komunalnych przy ul. Sieradzkiej.

Miasto Zdunska Wola w zakresie kryterium cena stosowato nw. wzor:
(Cmax - Cb)

Liczba punktow oferty (Pc) = -----========-=mmmmmmmmon x 100 pkt x 60%
(Cmax - Cn)

Pc - liczba punktéw (z uwzglednieniem wagi kryterium) w kryterium Catkowita cena
oferty brutto,

Cn - najnizsza oferowana catkowita cena brutto,
Cb - catkowita cena brutto badanej oferty,
Cmax — najwyzsza oferowana catkowita cena brutto.

W przypadku gdy, w postepowaniu zostanie ztozona jedna oferta niepodlegajgca
odrzuceniu Zamawiajgcy przyzna tej ofercie 60 pkt w kryterium Catkowita cena
oferty brutto (Pc).

W _ocenie Izby zastosowanie powyzszego wzoru powoduje, ze oferta najdrozsza
zawsze otrzymuje zero punktéw. Powyzsze spowodowane jest faktem, ze wynikiem
dziatania matematycznego polegajacego na podzieleniu licznika wynoszgcego zero
(réznica miedzy oferta najdrozszg a oferta badang) przez dowolng wartosé
w_mianowniku, daje zawsze warto$¢ zero. W konsekwencji istnieje _mozliwosc
wyboru oferty, ktéra majac _na uwadze obiektywne czynniki, nie bedzie ofertg
najkorzystniejsza.
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Przyktadem niech postuzy postepowanie, ktdére zostato wszczete przez Miasto
Zdunska Wola w dniu 30 czerwca 2022 roku pn. Remont pomieszczen w budynku
nr 3 (pokdéj 305) Urzedu Miasta Zdunska Wola?’. Ztozono nastepujace oferty:

Nr Nazwa wykonawcy Kryteria
oferty Cena Gwarancja
1 ZR-B mgr inz. Witold Dawid 249.690,00 60
' 98-220 Zdunska Wola; Biaty tug 15 60,00 pkt 33,33 pkt
> KRIS-BUD Krzysztof Jézwik 252.985,90 72
' 98-275 Brzeznio; Deboteka 37 0,00 pkt 40,00 pkt

Zgodnie z przyjetymi w SWZ wzorami, oferty zostatyby ocenione nastepujaco: [1]
oferta nr 1 — 93,33 pkt; [2] oferta nr 2 — 40 pkt. W sytuacji, gdyby oferta nr 2
proponowata okres gwarancji 84 miesigce, a oferta nr 1 60 miesiecy (patrz uwagi
dalej) - to i tak jako najkorzystniejsza zostataby wybrana oferta nr 1. Zatem, w
rozwazanym przypadku, gdzie zostaly ztozone dwie oferty — o wyborze oferty
decyduje wytacznie kryterium cenowe, niezaleznie od propozycji sktadanych w
ramach drugiego kryterium (przy warunku zamawiajacego, iz w przydatku
zaoferowania terminu krétszego niz 60 miesiecy oferta zostanie odrzucona).

Gdyby, w analizowanym przypadku zastosowano wzdér powszechnie stosowany
przez zamawiajacych w zakresie kryterium cenowego?®, punktacja w zakresie tego
kryterium bytaby proporcjonalna do zaproponowanych cen i wynosita odpowiednio
60,00 pkt oraz 59,22 pkt, a catkowita ocena odpowiednio 93,33 pkt oraz 99,22 zt.

Przebudowa ulicy Borowej (etap I) oraz ulicy Spotecznej

1. W dniu 12 maja 2020 roku Miasto Zdunska Wola zawarto umowe nr
274/IM/2020 z Jarostawem Pabichem oraz Barbarg Pabich, prowadzgcymi
dziatalno$¢ gospodarczg w ramach spétki cywilnej Zaktad Ustug Komunalnych
B. J. PABICH s.c., na realizacje zadania pn. Przebudowa ul. Borowej (etap I),
na odcinku od ulicy Lesnej do ulicy Swierkowej (dtugo$¢ - 674 m) wraz
z budowa kanalizacji deszczowej w ul. Kosodrzewiny. Wysokos¢
wynagrodzenia - 2.255.110,00 zt. Termin realizacji zadania - 30 listopada
2020 roku.

W dniu 26 listopada 2020 roku Miasto Zdunska Wola zawarto aneks do umowy.
Przedtuzono termin realizacji zadania do dnia 23 grudnia 2020 roku. W
dokumentacji przedifozonej inspektorom RIO w todzi znajdowato sie
szczegotowe uzasadnienie zaistniatych okolicznoéci - brak umowy z PGE
DYSTRYBUCJA S.A. na usuniecie kolizji w zakresie przebudowy linii nN oraz
sN. W dniu 28 grudnia 2020 roku dokonano odbioru przedmiotowej inwestycji
poza zakresem robdt zwigzanych z ww. kolizja.

Kolejnymi aneksami z dnia 12 stycznia 2021 roku oraz 30 kwietnia 2021 roku
przedtuzono termin realizacji zadania do dnia 18 czerwca 2021 roku (umowa

27 Postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktdrym zamawiajacy
uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub
oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktdérg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia, chyba ze zamawiajacy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej
oferty.

28 Cena oferty najtanszej/cena oferty badanej x waga kryterium (%) x 100 pkt.
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z PGE DYSTRYBUCIA S.A. zostata zawarta w dniu 28 kwietnia 2021 roku).
Protokolarnego odbioru zadania dokonano w dniu 25 czerwca 2021 roku.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 dwczesnie obowigzujacej ustawy, zamawiajacy
zwracat zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamodwienia
i uznania przez zamawiajqcego za nalezycie wykonane. Zwrotu zabezpieczenia
dokonano w dniu 14 kwietnia 2021 roku w kwocie 157.856,75 zi, tj. 70%
kwoty zabezpieczenia (225.511,00 zi) pomniejszone o koszty przelewu

(0,95 zt).
2. Inwestycja nie zostata przyjeta na stan $rodkdéw trwatych. Zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci - do ksigg rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Modernizacja o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta Zdunska Wola

Zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonano w dniu
17 czerwca 2021 roku (186.549,17 zt), z naruszeniem art. 151 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajgcego za
nalezycie wykonane. Protokolarnego odbioru dokonano w dniu 4 maja 2021 roku.

Zagospodarowanie terenu wokot zbiornika Kepina — czesc¢ I

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 7 marca 2022 roku (2022/BZP 00076819/01). Powyzsze
stanowito naruszenie art. 448 ustawy prawo zamowien publicznych (z 2019 roku),
zgodnie z ktéorym - zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.
Protokolarnego odbioru zadania dokonano w dniu 10 listopada 2021 roku.

Pozostate ustalenia

1.  Zgodnie z art. 449 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy moze
zgda¢ wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone w jednej lub w kilku nastepujacych
formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych lub poreczeniach
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy
jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach bankowych; [4]
gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 450 ust.
1). Za zgodg zamawiajgcego zabezpieczenie moze by¢ wniesione takze w inny
sposob, wskazany w art. 450 ust. 2 ustawy.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej przez RIO w todzi
w Miescie Zdunska Wola zakwestionowano prawidtowos¢ gwarancji
zwigzanych z zawarciem 2 uméw w sprawie udzielenia zamodwienia
publicznego. Szczegdty zawarto w ponizszej tabeli oraz dalszym opisie:
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Lp. Nr i data wystawienia gwarancji Suma . Przedmiot umowy
gwarancyjna
998A967615 z dn. 22.07.2021 r. Umowa z dn. 26.07.2021 r.
1, UNIQA TU S.A. 51.616,95%° Zagospodarowanie terenu
26.07.2021 - 02.01.2022 wokét zbiornika Kepina -
DELTA CERT sp. z 0.0. czesc 1
04GG112/230783/22012/10203 z dn. Umowa z dn. 27.08.2021 .
2. INTERRISK TU S.A. VIG 29715,0030 60+ smart Clty - innOWaCje
27.08.2021 - 04.03.2022 jako efekt wspotpracy
ZIGGER sp. Z 0.0. miedzypokoleniowej

Poz. 1 tabeli: gwarancja ubezpieczeniowa nr 998A967615 z dnia 22 lipca
2021 roku wystawiona przez UNIQA TU S.A. W §2 wskazano, ze ,(...)
gwarancja zabezpiecza roszczenie Beneficjenta w stosunku do Zobowigzanego
z tytutu wymagalnych kar umownych wynikajacych z niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania przez Zobowigzanego Kontraktu (...), ktore to kary
nie zostaty zaptacone przez Zobowigzanego”.

Powoftana ustawa w art. 449 ust. 2 zdefiniowala jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie peini zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sagdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja ma stanowic¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegolnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny); [2] odszkodowania z tytutu
zwloki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy);
[3] odszkodowania z tytutu niemoznosci swiadczenia, za ktérg wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania
z tytutu szkody wynikiej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej
(art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie
mozna zatem ogranicza¢ roszczen do tych enumeratywnie wskazanych
W gwarancji.

W zwigzku z trescig gwarancji, stwierdzono naruszenie powotanego art. 449
ust. 2 ustawy, a co za tym idzie nalezato uzna¢, iz wykonawca nie wniost
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami
ustawowymi. Zamawiajacy winien zakwestionowaé zapisy powotywanej
gwarancji, gdyz uzalezniata wyptate naleznosci z tego tytutu od natozenia kar
umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
ograniczajagc w ten sposob zakres ochrony zamawiajacego, ktorej stuzy
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tre$¢ ztozonej gwarancji
wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato

22 Wysokos$¢ zabezpieczenia wynosita 73.738,50 zt. Wykonawca wnidst gwarancje na kwote
51.616,95 zt. Pozostata cze$¢ zabezpieczenia zostata uiszczona w formie pienieznej, tj. kwota 22.121,55
zt wptacona w dniu 23 lipca 2021 roku.

30 Wysokos$¢ zabezpieczenia wynosita 42.450,00 zt. Wykonawca wnidst gwarancje na kwote
29.715,00 zt. Pozostata cze$¢ zabezpieczenia zostata uiszczona w formie pienieznej, tj. kwota
12.735,00 zt wptacona w dniu 26 sierpnia 2021 roku.
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zastepowac wytacznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate
sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych
przez zamawiajgcego.

Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty by¢ zaspokojone z gwarancji
obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar
umownych. Katalog roszczen, ktére mogg by¢ zaspokojone z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, a ktéry to katalog w postaci stosownych
przepisdow Kodeksu cywilnego zostat przywotany powyzej, jest katalogiem
otwartym (uzyto sformutowania ,w szczegdlnosci”). Zamawiajacy nie jest w
stanie obiektywnie przewidzie¢ wszystkich sytuacji, ktérych ziszczenie
skutkowatoby naliczeniem kary umownej, a co za tym idzie mozliwoscig
zaptaty tej kary z posiadanej przez jednostke gwarancji. Nie mozna zatem
ograniczac roszczen wytacznie do konkretnie wskazanych kategorii naleznosci.
Takie zapisy winny zosta¢ zakwestionowane przez zamawiajacego, jako
naruszajgce przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz interes prawny
zamawiajacego.

Poz. 2 tabeli: gwarancja ubezpieczeniowa nr 04GG11/0373/21/0003 z dnia
26 sierpnia 2021 roku wystawiona przez INTERRISK TU S.A. VIG: ,InterRisk
(...) niniejszym gwarantuje nieodwofalnie | bezwarunkowo na zasadach
okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci (...) do zaptacenia
ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z
tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy (...)".

W zakresie tej gwarancji aktualne s uwagi poczynione do gwarancji
wskazanej w poz. 1 tabeli.

W dniu 30 grudnia 2020 roku Miasto Zdunska Wola zawarto umowe
z FBSERWIS KAMIENSK sp. z 0.0. na realizacje zadania pn.
»~Zagospodarowanie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Miasta Zdunska Wola”. Wykonawca zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy wniést w formie pienieznej - kwota
331.366,95 zt. Pismem z dnia 27 stycznia 2021 roku wykonawca zwrocit sie
o zwrot przedmiotowej kwoty jednoczesnie przedkiadajac gwarancje
nalezytego wykonania umowy nr 1443/2020 z dnia 25 stycznia 2021 roku
wystawiong SOCIETE GENERALE S.A. Oddziat w Polsce. W gwarancji, o ktorej
mowa powyzej, znajdowat sie nastepujacy zapis: "(...) gwarancja jest wazna
od dnia wejscia w Zycie Umowy, o czym Bank powinien zostaé zawiadomiony
w oryginale przez Wykonawce lub Beneficjenta, w formie wiasciwej dla zgdania
zaptaty (...)". Inspektoréw RIO poinformowano, ze ,Miasto ze swojej strony
nie informowato Banku o fakcie popisania umowy. Miasto nie posiada wiedzy
czy FB Serwis Sp. z o.o. dopetnito powyzszego obowigzku i nie posiada
dokumentu potwierdzajgcego spetnienie powyzszego warunku Gwarancji”.
Zwrotu kwoty 331.366,00 zt dokonano w dniu 23 lutego 2021 roku (kwota
zabezpieczenia pomniejszona o kwote przelewu).

Brak dopetnienia obowigzku poinformowania Gwaranta przez Miasto Zdunska
Wola o wejsciu w zycie umowy z FBSERWIS KAMIENSK Sp. z 0.0. sprawia, ze
zgodnie z cytowanym zapisem, gwarancja nie weszta w zycie. Zamawiajacy
nie ma tez wiedzy, czy wykonawca dopetnit tego obowigzku (zwrocic tez nalezy
uwage, ze poinformowanie Gwaranta winno nastgpi¢ w szczegélnej formie
wiasciwej dla zadania zaptaty). Przedmiotowy warunek wprowadzony do
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gwarancji powinien zosta¢ zakwestionowany przez zamawiajacego -
gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. nie moze wymagacé spetnienia
dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta. Zapisy gwarancji winny by¢
jednoznaczne, by etapie realizacji ewentualnych roszczen nie bylo sporu
pomiedzy zamawiajacym a gwarantem.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1. Wystapity przypadki, szczegétowo opisane w protokole kontroli:

- wprowadzenia zwiekszenia wartosci danego $rodka trwatego na stan ewidencji
ksiegowej z opdznieniem w stosunku do faktycznego uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie czy zakonczenia inwestycji, co art. 20 wust.1 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym;

- znacznych opdznien w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych zdarzen
powodujacych zmniejszenie warto$ci majatku Miasta3!, co naruszato art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. W protokole z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i pasywow w drodze
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci sald (stanéw) wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 roku,
w zestawieniu tabelarycznym, przy zadnym z kont nie odniesiono sie do
dokumentacji, w oparciu o ktérg dokonano weryfikacji. Powyzsze naruszato
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac¢ i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych.

3. W odniesieniu do inwentaryzacji aktywow i pasywéw w drodze poréwnania
danych ksigqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw na dzien 31 grudnia 2021 roku, ktérg prowadzono
dla ,wydatkéw Urzedu” wedtug prowadzonych rejestrow, szczegdétowo
opisanej w protokole kontroli, stwierdzono ze:

- inwentaryzacja aktywdéw i pasywow wynikajacych z rejestrow: ,Wydatki
niewygasajgce”, ,Urzad Miasta Zdunska Wola - wydatki (wynagr.) - UM”
(w zakresie pasywow wynikajgcych z konta 240), ,Fundusze Unijne - UE”
(konta 020-UE, 080-UE, 201-UE, 240-UE-10), ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych - FSS” (pasywa wynikajace z konta 240-FS-4) zostata
udokumentowana przede wszystkim wydrukami z ewidencji ksiegowej z tych
rejestrow oraz sporzadzonymi przez cztonkow zespotu weryfikujgcego
zestawieniami zinwentaryzowanych sktadnikow aktywow i pasywéw z tych
rejestrow. Ze sporzadzonych zestawien nie wynikato na podstawie jakich
dokumentéw Zrédtowych weryfikowano stan aktywéw i pasywdéw wynikajgcych
z kont poszczegdlnych rejestréw. Dokumentéow  zrodlowych  nie
wyszczegolniono takze w zestawieniu sald kont analitycznych pozostatych
rozrachunkéw (depozyty) na dzien 31 grudnia 2021 roku, podpisanym przez

31 W zakresie sprzedanych przez Miasto nieruchomosci (akty notarialne zawarte w okresie od 19 stycznia
2021 roku do 28 wrzesnia 2021 roku, dokumenty LT sporzadzone z datg 14 pazdziernika 2021 roku).
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Dyrektoréw: Biura Inwestycji Miejskich, Biura Gospodarki Nieruchomosciami,
Biura Strategii Miasta, Biura Organizacyjno - Administracyjnego i Biura
Infrastruktury Technicznej, a ktore to =zestawienie stanowito jeden
z dokumentéw zgromadzonych w dokumentacji inwentaryzacyjnej aktywow
i pasywow z rejestru ,,Depozyty”3?;

z niektérych wydrukéw z ewidencji ksiegowej dokumentujacych
mwentaryzaCJQ aktywow i pasywow z reJestrow ~Niewygasajace wydatki”
i ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - FSS” wynikato, ze weryfikacji
podlegatly jedynie obroty biezace z roku 2021 bez uwzglednienia salda
wynikajacego z lat wczesniejszych;

w dokumentacji inwentaryzacyijnej z rejestru ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych - FSS” brak byto jakichkolwiek dokumentéw wskazujacych na
zweryfikowanie zapiséw ksiegowych zawartych po stronie Ma konta 851
i ostatecznie salda wynoszacego 35.207,06 z#33;

w rejestrze ,Miasto Zd-Wola - Urzad Miasta - wydatki — WD"” weryfikacjq
objeto aktywa i pasywa wynikajace z m.in. kont: 011, 013, 020, 080, 201,
240, 300, 225. Inspektorzy RIO w todzi w wyniku analizy przediozonej
dokumentacji, szczegdétowo opisanej w protokole kontroli, w zakresie
weryfikacji przez jednostke kontrolowang poszczegdlnych aktywéw i pasywow
wynikajgcych z ww. kont ustalili, ze:

[1] dokumentacja inwentaryzacyjna w zakresie gruntéw (konto 011-WD-T-
0 oraz 011-WD-U-0), nie wskazywata na poréwnywanie ustalenia
realnosci aktywow i pasywéw w drodze poréwnania stanéw ksiegowych
istniejacych w ksiegach rachunkowych z danymi w dokumentach
zrodtowych. Dokumentacja dotyczaca gruntéw ograniczona zostata do
przygotowanych przez Biuro merytoryczne wykazéw gruntow
z poszczegdlnych obrebdw, wydrukowanych ksiaqg inwentarzowych dla
tych obrebow oraz wydrukéw z ewidencji ksiegowej m.in. wskazujgcych
na obroty na koncie 011. Wykazy przygotowane przez Biuro
merytoryczne nie zawieraly informacji o dokumentach, ktére
potwierdzajg nabycie danej dziatki, w ksiegach inwentarzowych réwniez
brak byto takich informacji. Ponadto stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa
konta 011 prowadzona jest w podziale na konto analityczne dotyczace
gruntéw Urzedu oraz gruntow Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
~Ztotnicki”. Wykazy gruntéw przygotowane przez Biuro Gospodarki
Nieruchomosciami nie uwzgledniaty podziatu na grunty Urzedu i TBS-u
w zwigzku z czym trudno stwierdzi¢ w jaki sposéb weryfikowano dane na
kontach 011-WD-T-0i 011-WD-U-0.

Réwniez w przypadku srodkdéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, dokumentacja powinna odzwierciedla¢ poréwnanie danych

32 W zestawieniu wskazano salda s$rodkéw zinwentaryzowanych w drodze weryfikacji konta 240 wg
podziatu analitycznego ze wskazaniem nazwy konta, tytutu ktérego dotyczy saldo (30% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wraz z nazwa zadania,
kaucji zabezpieczajacej, wptaty wadium) i informacji o dacie zwrotu zabezpieczenia. Informacja o
terminie zwrotu zabezpieczenia moze (ale nie musi) wskazywa¢ na wglad w konkretny dokument
zrodtowy lecz jest niewystarczajgca do prawidtlowego udokumentowania poréwnania stanow ksiegowych
istniejacych w ksiegach rachunkowych z danymi w dokumentach zrédtowych.

33 Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej stanowigcej dokumentacje inwentaryzacyjng trudno
byto zidentyfikowac, ktére pozycje majg wptyw na stan pasywow wynikajacych z tego konta.
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[2]

[3]

zawartych w ksiegach rachunkowych z dokumentami zrédtowymi
potwierdzajacymi posiadanie wskazanych $rodkow trwatych
(np. protokoty odbioru robdt, dowody OT wraz z fakturami w zakresie
wytworzenia danego s$rodka trwatego). Tymczasem, w dokumentacji
znajdowat sie jedynie bardzo ogdlny ,wykaz” s$rodkow trwatych
zakwalifikowanych do s$rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
utrudniony, w ktérym wykazano salda na dzien 31 pazdziernika
i 31 grudnia 2021 roku z ogdlng informacjg dotyczaca czego dotyczy to
saldo (np. rurociqgi przesytowe, drogi i ulice na terenie miasta) oraz
liczne wydruki z ewidencji ksiegowej. Powyzsze zatem nie wskazywato
na dokumenty zrédiowe, na podstawie ktéorych ustalono wartos¢ tych
srodkéw trwatych a takze na sposdb przeprowadzenia inwentaryzacji
tych $rodkow trwatych;

inwentaryzacja aktywow i pasywow wynikajacych z konta 013, 02034,
080 udokumentowana zostata wydrukami z ewidencji ksiegowej (w tym,
w przypadku konta 020 wydrukowang ksiegg inwentarzowq) oraz
protokotami z przeprowadzonej weryfikacji kont3*. Z protokotow nie
wynikato jakie dokumenty zrédtowe sktadaty sie na saldo ww. kont3®,
ponadto w przypadku konta 020 zatgczona do protokotu dokumentacja
wskazywata na dokonanie poréwnania pomiedzy zapisami w ewidencji
ksiegowej w zakresie tego konta a danymi wynikajgcymi z ksiag
inwentarzowych;

jednostka nie udokumentowata prowadzonej weryfikacji aktywéw lub
pasywow wynikajacych z kont 201 (saldo Ma w kwocie 1.335.076,16 zt),
240 (saldo Wn w kwocie 6.108.736,91 zt i saldo Ma 839.829,47 zt), 300
(saldo Ma w kwocie 895.846,48 zt), 225 (saldo Wn w kwocie 546,13 zt)
poprzez np. sporzadzenie protokotu z weryfikacji kont ze wskazaniem
dowodow Zrédtowych na podstawie ktdrych ustalono stan aktywow czy
pasywow. Inwentaryzacje tych kont udokumentowano jedynie
wydrukami z ewidencji ksiegowej.

W ww. zakresie Dyrektor Biura Finansowo-Budzetowego wyjasnita, ze
potwierdzeniem weryfikacji jest zbiorczy protokdt z przeprowadzonej
inwentaryzacji aktywow i pasywoéw w drodze poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci sald
(standéw) na dzien 31 grudnia 2021 roku. Zestawienie obrotéw i sald kont
201, 240, 300, 225 za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2021 roku, wskazuje salda podlegajace weryfikacji, identyfikuje dowody
zrédtowe bedace podstawg zapiséw na kontach i podlegajace weryfikacji.

Zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - jednostki
przeprowadzajag na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje s$rodkéw trwatych, do ktdérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,

34w przypadku konta 020 w dokumentacji z opisywanego rejestru znajdowaty sie takze informacje i
dokumenty dotyczace konta 020-UE, ktdére przypisane jest do rejestru ,Fundusze Unijne”.

35 W przypadku konta 080 w dokumentacji znajdowaty sie takze pisma Dyrektoréw Biur do Prezydenta
Miasta o wyrazenie zgody na odpisanie wydatkow z naktadéw inwestycyjnych wydatkéw

36 Zapisy zawarte w protokole z weryfikacji konta 080 o koniecznosci dokonania odpiséw z konta
wskazujg, ze cztonkowie zespotu weryfikujacego dokonujac weryfikacji konta odnosili sie do dokumentow
zrodtowych, ktore w protokole nie zostaty jednak wskazane. W protokole odnoszono sie takze do 080-UE
i 080-NW, ktdre figurowaty w rejestrach odpowiednio ,,Fundusze unijne”, ,Wydatki niewygasajace”
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naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, z tytutédw publicznoprawnych, a takze aktywow i
pasywoOw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
Z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikow. Natomiast art. 27 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

Inwentaryzacja metoda weryfikacji polega na ustaleniu faktycznego
stanu sktadnikdw majatkowych jednostki oraz zweryfikowaniu
rzetelnosci danych ujetych w ewidencji ksiegowej. Biorac pod uwage
tre$¢ powyzszego przepisu nalezy wskazac, ze inwentaryzacja metodq
weryfikacji polega na porownaniu danych z ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami. I to dane wynikajace z tych dokumentow
nalezy poréwnac z zapisami w ewidencji ksiegowej i dokona¢ weryfikacji
poprawnosci tych zapiséw. Aby uznaé, Zze inwentaryzacja
przeprowadzona metoda weryfikacji zostata nalezycie
udokumentowana winna ona jednoznacznie wskazywad,
w oparciu o jakie dokumenty przeprowadzono weryfikacje stanu
poszczegodlnych aktywoéw i pasywoéw oraz czy kwoty wynikajace
z _ewidencji ksiegowej sa zgodne z dokumentami, w oparciu
o ktére przeprowadzono inwentaryzacje. Weryfikacja powinna by¢
udokumentowana w sposob niebudzacy zadnych watpliwosci co do jej
przeprowadzenia, jak i rzetelnosci dokonanych w ten sposéb ustalen. Jej
celem jest stwierdzenie czy posiadane dokumenty potwierdzajq
wykazane w ksiegach rachunkowych wartosci oraz czy sa one realne,
poprawnie wycenione i wiarygodne.

Tymczasem, jednostka nie powigzata wustalonych w wyniku
inwentaryzacji danych widniejacych w ewidencji ksiegowej z dowodami
zrédtowymi. Przeprowadzona weryfikacja aktywdéw i pasywow zostata
udokumentowana w zasadzie wydrukami z ewidencji ksiegowej (poza
nielicznymi wyjatkami) i taki sposéb udokumentowania przeprowadzonej
weryfikacji nie pozwala stwierdzi¢, Zze zostata ona odpowiednio
udokumentowana. Nalezy tez podkresli¢, ze nie mozna uznawac
wydrukow z ewidencji ksiegowej za dowody zrédtowe, na podstawie
ktérych aktywa czy pasywa zostaty ujete w ksiegach rachunkowych.
W wyniku kontroli stwierdzono takze, ze z niektorych zgromadzonych
dokumentéw wprost wynikato, ze badaniu podlegaty jedynie kwoty
obrotéw biezacych i nie odnoszono sie do prawidtowosci salda
wyhikajgcego z bilansu otwarcia. Przeprowadzona inwentaryzacja winna
zapewnic¢ weryfikacje catego salda wynikajacego z ewidencji ksiegowej,
a nie jedynie jego czesci dotyczacej roku, za ktéry przeprowadzono
inwentaryzacje. Weryfikacja jedynie obrotéw biezacych, w Swietle
przepiséw ustawy o rachunkowosci, nie stanowi inwentaryzacji aktywow
i pasywow.

W zakresie udzielania dotacji na rzecz publicznych samodzielnych
zaktadow opieki zdrowotnej
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W zakresie zadania, pt. ,Zwiekszenie pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
oraz dziatan interwencyjno-zapobiegawczych skierowanych do oséb
uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych (dzieci,
mtodziez, dorosli mieszkancy Miasta Zdunska Wola), w ramach Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii w 2021 roku, realizowanego przez
Samodzielny Publiczny Zakiad Podstawowej Opieki Zdrowotnej, stwierdzono
sfinansowanie dziatalnosci podmiotu dotowanego w zakresie kosztéw
poniesionych przed realizacjg ww. zadania w kwocie 61,50 zt. Powyzszy koszt
wynikat z faktury VAT nr 1924/01/2021 z dnia 2 stycznia 2021 roku za ustuge
teleinformatyczna.

W umowie nr 652/ESiSS.ZPS/2020 z dnia 22 grudnia 2020 roku zawartej przez
Miasto Zdunska Wola z Samodzielnym Publicznym Zakfadem Podstawowej
Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Zdunskiej Woli, wskazano dwie formy
przekazania srodkow publicznych, tj. art. 115 ust. 1 pkt 1 iart. 115 ust. 3 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz. U. z
2022 r. poz. 633 ze zm.). W tresci ww. umowy zawarto nazewnictwo
charakterystyczne dla obydwu form przekazania s$rodkéw publicznych.
Realizacja dotowanego zadania wynikajgcego z art. 114 ust. 1 pkt 5 moze
nastgpi¢ zaréwno na podstawie art. 115 ust. 1 pkt 1 jak i art. 115. ust 3 ustawy
o dziatalnosci leczniczej. Nalezy jednak wybra¢ forme przekazania $rodkéw do
realizacji zadania sposrdéd dwdch wskazanych w ustawie o dziatalnosci leczniczej.

W zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, ze plan dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu gospodarki
odpadami na 2020 rok wynosit 7.612.000,00 zt, a plan wydatkow 10.494.483,00 zt.
Réznica miedzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami wynosita
2.882.483,00 zt i stanowita okoto 27,47%. Powyzsze stanowito naruszenie zasady
bilansowania sie finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktora wynikata z art. 6r ust. 1, 1aa, 2 i 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.
poz. 2519 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miasta Zduriska Wola w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Prezydenta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:
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Zobowigzania dtuzne, majace na celu sfinansowanie planowanego deficytu,
zacigga¢ w ramach upowaznienia wynikajacego z uchwaly organu
stanowigcego w sprawie zaciggniecia zobowigzania i z uwzglednieniem opinii
wydanych przez RIO w todzi o mozliwosci sptaty zobowigzania, przestrzegajac
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ci art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonywaniem
budzetu, ze szczegdlnym uwzglednieniem analizy potrzeby zaciggania
zobowigzan dtuznych i tym samym generowania kosztéw obstugi diugu.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisbw § 12 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, poprzez prawidlowe prezentowanie w sprawozdaniach Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, danych
dotyczacych poszczegdlnych zZrédet przychodéw za lata poprzednie
(wykonanie), ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidtowosci wykazywania
nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, wolnych $rodkow oraz s$rodkéw
niewykorzystanych - o ktorych to przychodach mowa w art. 217 ust. 2
pkt 5, 6 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dane w sprawozdaniu Rb-ST wykazywaé zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 20 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych samorzadowej dla jednostki budzetowej
(Urzedu Miasta Zdunska Wola) - stosownie do wymogoéw wynikajacych
z § 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w danym okresie sprawozdawczym nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, do
ksiag danego okresu sprawozdawczego.

Zapewni¢ uwzglednianie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich
rodzajow dochodéw majatkowych, co do ktérych jednostka dysponuje
dokumentacjg pozwalajacq stwierdzi¢ prawdopodobienstwo realizacji takich
dochodéw.

Zapewni¢ sporzadzanie objasnien do wieloletniej prognozy finansowej,
z ktorych wynikajg ujete w prognozie wartosci, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 226 ust.2a ustawy o finansach publicznych.

Podjac¢ dziatania w celu wykonania obowigzku organu podatkowego, o ktérym
mowa w art. 7a ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych, zgodnie z ktérym - dla potrzeb wymiaru i poboru podatku
od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku le$nego organy podatkowe
prowadza ewidencje podatkowg nieruchomosci w systemie informatycznym.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ziozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. O podjetych
czynnosciach i ich rezultatach poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

Przestrzegac rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie ewidencji przypiséw na
podstawie ztozonej przez podatnika deklaracji podatkowej.

Terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w szczegdlnosci w zakresie zawierania
w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i oddania
w dzierzawe wszystkich informacji wynikajacych z art. 35 ust. 2 ustawy,
z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia.

Kontynuowac dziatania majace na celu aktualizacje optat z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntdw stanowiacych wiasno$¢ Miasta Zdunska Wola, dla
ktérych ostatnig aktualizacje optat przeprowadzono w 2003 roku.

Zapewni¢ podejmowanie dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci
o charakterze cywilnoprawnym (w tym dochodzenie roszczen na drodze
postepowania sgdowego), w celu niedopuszczenia do przedawnienia roszczen
w powyzszym zakresie.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
w szczegolnosci poprzez ewidencje dochoddw z optat z tytutu trwatego zarzadu
w § 047 - Wpltywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci.

Przestrzega¢ postanowien wynikajacych z uregulowan wewnetrznych:

- okreslajacych zasady przeprowadzania przetargdw na nieruchomosci
stanowigce wtasnos$¢ Miasta Zduriska Wola oddawane m.in. w najem,

- ustalajacych stawki czynszu dzierzawnego za nieruchomosci gruntowe
oddane w dzierzawe na okres nie dtuzszy niz trzy lata w zakresie terminu
i okresu ptatnosci czynszu dzierzawnego.

Dokona¢ analizy postanowied uchwaly Rady Miasta Zdunska Wola
nr XLVII/586/14 z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie okreslenia zasad
wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci, stanowigcych wtasnosc
Miasta Zdunska Wola, w zakresie postawionych w uchwale warunkéw na
odstgpienie przez Prezydenta Miasta od obowigzku przetargowego zawarcia
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20.

21,

22,

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

umowy, w szczegdlnosci w zakresie wyznaczenia okresu na zfozenie wniosku
0 zawarcie kolejnej umowy przez dotychczasowego dzierzawce pod katem
mozliwosci spetniania tego warunku, z uwzglednieniem uwag zawartych w
pierwszej czesci wystgpienia. Po dokonanej analizie ewentualnie rozwazy¢
zmiane uchwaty w tym zakresie.

Dokonac zwrotu kwoty w wysokosci 6,77 zt na rachunek bankowy Klubu Karate
Kyokushin.

Wylicza¢ podstawowg kwote dotacji na potrzeby ustalenia kwoty dotacji dla
dziecka w przedszkolu zgodnie zasadami okreslonymi w art. 12 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych.

Majac na uwadze uwagi zawarte w I czesci wystgpienia pokontrolnego, ustala¢
kryteria oceny ofert oraz sposéb dokonywania oceny, w postepowaniu
o udzielenie zamodwienia publicznego, tak by zagwarantowa¢ wybodr
najkorzystniejszej oferty.

Zwrotu nalezytego wykonania umowy dokonywac zgodnie z art. 453 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych,
tj. w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez
zamawiajqcego za nalezycie wykonane.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448 ustawy
Prawo zamédwien publicznych.

Egzekwowaé¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zados¢ art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Miasta Zdunska Wola
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Zapewni¢ nalezyte udokumentowanie i powigzanie z zapisami ksiag
rachunkowych czynnosci inwentaryzacyjnych, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prowadzenie inwentaryzacji metodg weryfikacji w odniesieniu do
stanu aktywéw i pasywow na dzien inwentaryzacji, a nie w zakresie obrotow
za dany rok, zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ rzetelng weryfikacje rozliczen dotacji udzielanych Publicznemu
Samodzielnemu Zaktadowi Podstawowej Opieki Zdrowotnej na podstawie
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnos$ci leczniczej. Przestrzegac
przy tym zasady, ze dotacja nie moze by¢ przeznaczona na sfinansowanie
kosztow poniesionych przed zleceniem zadania publicznego, na podstawie
stosownej umowy.

Corocznie przy planowaniu budzetu Miasta podejmowac czynnosci w celu
zbilansowania dochoddéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na finansowanie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
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i porzadku w gminach, chyba ze Rada Miasta podejmie uchwate, o ktoérej
stanowi art. 6r ust. 2da ww. ustawy?’.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Prezydenta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

37 Przepis obowigzuje od dnia 23 wrzesnia 2021 roku, wprowadzony na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648).
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miasta w Zdunskiej Woli,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta w Zdunskiej Woli,

3. aa.
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