REGIONALNA IZBA

todz, 16 lutego 2023 r.
WA 4120-3/2023-w

Skarbnik Gminy
Tomaszow Mazowiecki

Urzad Gminy Tomaszow mazowiecki
ul. Prezydenta T. Moscickiego 4
97-200 Tomaszow Mazowiecki

W odpowiedzi na pismo pani Skarbnik zawierajace prosbe o udzielenie wyjasnienia
odnosnie ewidencji zdarzen gospodarczych zwigzanych z dokonywaniem kompensaty
wzajemnych naleznosci i zobowigzan uprzejmie informuje:

jak wynika ze skierowanego do Izby pisma Gmina zawiera co roku umowe o swiadczenie ustug
rehabilitacyjnych dla mieszkancow gminy. Spotka, ktéra swiadczy ustugi rehabilitacji, jest
jednoczesnie dzierzawca budynku przychodni, w ktérym prowadzi swoja dziatalnosé. Wiasciciele
Spotki wystapili do Gminy z wnioskiem o kompensowanie wzajemnych naleznosci i zobowiazan.

Gmina stoi na stanowisku, ze wzajemne naleznosci i zobowigzania nalezy kompensowac
dyspozycja przelewu srodkow pienieznych z rachunku wydatkéw na rachunek dochodéw, co
pozwoli wlasciwie prezentowac zrealizowane zadania. Wplywy z tytulu czynszu dzierzawnego
stanowig dochéd budzetu Gminy i to niezaleznie od sposobu jego uzyskania (poprzez zaplate czy
potracenie). Zaptata za ustugi medyczne stanowi wydatek budzetu. Naleznosci te sg odpowiednio
zaplanowane w budzecie. Naleznosci tych nie mozna pominac w ksiegach rachunkaowych ani tez
w sprawozdaniu albowiem sprawozdanie takie nie odzwierciedlatoby rzeczywistego stanu i
nalezaloby je uznac za wadliwe.

Odnoszac sig do powyzszego informuje, ze w ocenie RIO w todzi ewidencja zdarzen
gospodarczych, w tym operacji gospodarczych i finansowych, w jednostkach samorzadu
terytorialnego nie jest dowolna i podlega rygorom okreslonym w przepisach ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.)
i ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
120). Zgodnie z art. 40 ust.1 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw
publicznych prowadza rachunkowosc zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad okreslonych w niniejszej ustawie. Jedng z kluczowych zasad wtasciwych dla jednostek
samorzadowych i ewidencji operacji zwiqzanych z realizacja dochodow i wydatkow budzetu jest
zasada kasowosci, wyrazona w art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do powotanego przepisu - dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zaplaty,
niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego dotycza. Zasade ta formuluja rdwniez przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), wskazujac w § 5, ze w celu
ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego operacje
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dotyczace ich dochodéw i wydatkow s ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych
kontach ksiggowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywow i wydatkow
dokonanych na bankowych rachunkach budzetéow oraz rachunkach biezacych dochodow i
wydatkow budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegolnych okreslonych
w odrebnych przepisach.

Przedstawione reguly ustawy o finansach publicznych nie uchylaja podstawowej zasady ustawy
o rachunkowosci, ktéra zaklada, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w
ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. Zatem, by prawidlowo odzwierciedlic w ksiegach rachunkowych okreslone
zdarzenie gospodarcze nalezy prawidlowo zidentyfikowac jego prawne | faktyczne
uwarunkowania. Instytucja potracenia w zakresie stosunkow cywilnoprawnych ma swoje
umocowanie w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.). Zgodnie z art. 498 w. ustawy - gdy dwie osoby
sg jednoczesnie wzgledem siebie diuznikami i wierzycielami, kazda z nich moze potraci¢ swojq
wierzytelnosc z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci sg pienigdze
lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci sg wymagalne
i mogq byc dochodzone przed sqdem Iub przed innym organem panstwowym Wskutek

Identyfikujac, z punktu widzenia jednostki samorzadu terytorialnego, tres¢ ekonomiczng
operacji polegajacej na potraceniu, zakladajgc ze wierzytelnos¢ JST jest mniejsza niz
wierzytelnos¢ kontrahenta, nalezy wskazaé, ze potrgcenie skutkuje dokonaniem wydatku w
mniejszej kwocie, z uwagi na wzajemne umorzenie wierzytelnosci. Wobec calkowitego
umorzenia wierzytelnosci jednostki samorzadowe]j nie ma ona juz tytulu prawnego do realizacji
dochodow z danego tytutu, w szczegolnosci poprzez wplate na rachunek bankowy.
taczac powyzsze z obowigzkiem stosowania zasady kasowego wykonania dochodow i wydatkow
budzetu, operacja potracenia - w analizowanym przypadku - zostanie odzwierciedlona wylacznie
poprzez dokonanie wydatku, w celu spelnienia sSwiadczenia, po uwzglednieniu wysokosci
wierzytelnosci kontrahenta, ktéra takze w czesci zostata umorzona (czyli mniejszy wydatek).
Jezeli z kolei potracenie nastapi w sytuacji, w ktorej wierzytelnos¢ jednostki samorzadowej
bedzie wigksza niz kontrahenta, kasowym odzwierciedleniem operacji bedzie wplyw okreslonej
kwoty na rachunek JST. Nie zostanie natomiast wykonany wydatek z budzetu - wierzytelnosc
kontrahenta wygasnie bowiem w calosci.

Proponowane w skierowanym do Izby pismie przelewy wewnetrzne nie identyfikujg wydatkow
i dochodow budzetu. Ponadto, musiatyby miec swoje uzasadnienie ustawowe, bowiem
odstepstwa od zasady ewidencjonowania dochodow i wydatkéw na podstawie ich faktycznej
(kasowej) realizacji musza wynika¢ z przepisow szczegdlnych, co w zakresie stosunkow
cywilnoprawnych nie ma miejsca, odmiennie niz w przypadku naleznosci objetych przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (zobacz art. 64 § 7 ww. ustawy).

Nalezy takze podkreslic, ze powyzsze stanowisko pozostaje w scistym merytorycznym zwigzku
ze stanowiskiem zajetym przez RIO w todzi co do odzwierciedlenia w budzecie operacji
gospodarcze] polegajacej na zamianie nieruchomosci, z doplatg (pismo znak: WA 4120-13/2019-
w opublikowane na stronie BIP RIO w todzi w zakladce Wyjasnienia), gdzie wskazano, ze jako
dochod albo wydatek budzetu ewidencjonowana jest wylacznie kwota doptlaty, a nie pelne
wartosci zamienianych nieruchomosci (jako dochod i wydatek z drugiej strony).

Informuje jednoczesnie, ze zaréwno stanowisko wyrazone w niniejszym pismie, jak rowniez w
pismie RIO w todzi znak: WA 4120-13/2019-w udzielone zostaly w ramach prowadzonej przez
Izbe dziatalnosci nadzorczej i nie maja mocy wigzacej.




