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Skarbnik Wojewddztwa Eodzkiego
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W odpowiedzi na pismo z dnia 11 stycznia 2023 r. zawierajace prosbe o udzielenie
wyjasnienia w przedmiocie kwestii zwigzanych z ujgciem w budzecie wojewédztwa porgczen dla SP
ZOZ przedstawiam stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w
przedmiotowej sprawie. ‘ -
Kolegium Izby rozpatrujgc sprawe zapoznalo si¢ ze wskazanym w pi$mie opisem problemu i
stanowiskiem wlasnym wojewodztwa. Formutujac watpliwosci w skierowanym do Izby pismie
podniesiono, ze Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego udzielil porgczen dhugoterminowych kredytow
bankowych zaciagnigtych przez wojewodzkie jednostki ochrony zdrowia. Zgodnie z definicja
umowy porgczenia zawartg w art. 876 § 1 Kodeksu Cywilnego, porgczyciel zobowiazany jest
wzgledem wierzyciela do wykonania zobowigzania na wypadek, gdyby dtuznik tego zobowigzania
nie wykonal. Biorgc pod uwage trudng sytuacje finansowa oraz utrzymujace si¢ wysokie
zobowigzania wymagalne wojewodzkich jednostek ochrony zdrowia, moze zaj$¢ koniecznosé
dokonania w 2023 roku splat przez Wojew6dztwo porgczonych rat kredytow. Biorac pod uwage
zapisy umoéw / o$wiadczen dotyczacych udzielonych poreczeri, odpowiedzialnosé Wojewodztwa
Lodzkiego jako porgczyciela uzalezniona jest od zawiadomienia go o op6znieniu dluznika lub od
uprzedniego wezwania do dobrowolnego spelnienia §wiadczenia w przypadku braku srodkéw lub
mozliwosci splaty zabezpieczonych wierzytelnosci przez kredytobiorcg¢ przed lub w terminie ich
wymagalnosci. Dobrowolna regulacja zobowiazania poreczyciela przed lub w terminie
wymagalnosci wskazanych wyzej zobowiazan chroni zaréwno kredytobiorce, jak i porgczyciela
przed ryzykiem ponoszenia dodatkowych kosztéw, np. w postaci odsetek od zobowigzan
przeterminowanych lub koszéw egzekucyjnych. '

W uchwale budzetowej Wojewddztwa Eédzkiego na 2023 rok zaplanowano rezerwe celowg na
potencjalne splaty kredytow porgczonych zaktadom opieki zdrowotnej.

W art. 14 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. 22022 r. poz. 1692) dokonano
zmian brzmienia art, 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze uchwala
budzetowa okresla kwot¢ wydatkéw na splate przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnie



z zawarta umowg, wymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji.

Biorac pod uwage powyzsze powstala watpliwos¢ odnosnie koniecznosci i formy wykazania w
uchwale budzetowej kwoty wskazanych wyzej wydatkow, to jest:

1. Czy w oparciu 0 zmiang zapisu art. 212 ust. | pkt 7 ustawy o finansach publicznych oraz
biorac pod uwage zapisy uméw / oswiadczen dotyczacych udzielonych porgczen,
umozliwiajace dokonanie przez Wojewodztwo Lodzkie splaty niewymagalnych zobowigzan
z tytutu porgczonych kredytow, nie ma koniecznosci wykazywania w uchwale budzetowej
kwoty wydatkéw na splate przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta
umowsa, wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji?

2. W przypadku koniecznosci regulacji przez porgczyciela wymagalnych zobowigzan
zwiazanych z udzielonym porgczeniem - kiedy nalezy uja¢ w uchwale budzetowej
Wojewddztwa zapis dotyczacy kwoty wydatkow na splate przypadajacych w danym roku
budzetowym, zgodnie z zawartg umowa, wymagalnych zobowigzan z tytutlu udzielonych
przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji, to jest czy nalezy skazang
wyzej kwote wydatkow traktowac jako potencjalnie wymagalng w danym roku i ujaé ja przed
powstania zobowigzania, czy tez prawidlowym jest ujecie tej kwoty ex post, tj. po dokonaniu
zaplaty zobowiazania wynikajacego z udzielonego porgczenia?

W ocenie wnioskodawcy majac na uwadze koniecznos$é terminowej splaty kredytow zaciagnigetych
przez jednostki ochrony zdrowia: w przypadku uregulowania zobowigzania przed lub w terminie
zaplaty wierzytelnosci nie nalezy w uchwale budzetowej wykazywaé¢ kwoty wydatkéw na splate
przypadajgcych w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowg, wymagalnych zobowiazan
z tytuhu udzielonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji. Wystarczy dla
uregulowania przedmiotowego zobowigzania dokona¢ zmian w budzecie, polegajagcych na
przeniesieniu planu wydatkéw z rezerwy celowej do planu wydatkéw na splaty kredytéw
porgczonych zaktadom opieki zdrowotnej, w przypadku koniecznosci regulowania zobowigzania po
terminie wymagalnosci nalezy dokona¢ zmiany uchwaly budzetowej poprzez dodanie zapisu
okreslajacego kwote wydatkéw na splate przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnie z
zawartg umowa, wymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji. Przedmiotowej zmiany nalezy dokonaé ex post, czyli po
dokonaniu zaplaty zobowigzania wynikajacego z udzielonego porgczenia. Gdyby splata
zobowigzania uzalezniona byla od ujecia w tresci uchwaly budzetowej kwoty wydatkéw na splate
przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa, wymagalnych zobowiazar
z tytulu udzielonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji, a nie
zaplanowania wydatku w budzecie, stworzyloby to ryzyko poniesienia dodatkowych kosztow w
postaci odsetek lub kosztow egzekucyjnych, a w skrajnych przypadkach mogtoby doprowadzi¢ do
rozwigzania umowy kredytu i postawienia go w stan natychmiastowej wymagalnosci.

Odnoszac si¢ do przedstawionego problemu zwrécié¢ nalezy uwagg, ze jednostka samorzadu
terytorialnego dokonuje oceny ryzyka ponoszenia okreslonych wydatkow, dlatego tez, w ocenie
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi, przy konstruowaniu planu wydatkéw nalezy
wzigé pod uwagg nieuchronnos$¢ poniesienia wydatkow wynikajacych z udzielonych przez jednostke
porgczen, a tym samym ujac je w planie wydatkéw jako wymagalne (potencjalnie) przed uptywem



terminu ich wymagalnos$ci. Nie narusza to postanowien art.212 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, albowiem budzet jst — stosownie do art.211 ust. 1 ustawy jest
rocznym planem dochoddéw i wydatkow, przychodow i rozchodéw tej jednostki, natomiast zgodnie z
art.44 ust.l pkt 2 ustawy wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w uchwale budzetowej jednostki. W konsekwencji kazdy wydatek jst (a wigc rowniez
wydatek z tytutu udzielonych porgczen) przewidywany do realizacji w danym roku budzetowym
winien by¢ objety planem wydatkow tej jednostki (co do zasady przed jego dokonaniem) bez wzgledu
na to, czy na etapie planowania ma on charakter wymagalny. czy potencjalnie wymagalny, czy tez
jedynie planowany.

Powyzsze pozostaje roOwniez w zgodzie z trescig art. 236 ust.3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do ktorego w planie wydatkow biezacych wyodrebnia sie w ukladzie dzialow i rozdzialow
planowane kwoty wydatkow biezacych, w szczegdlnosci na wyplaty z tytutu porgezen i gwarancji
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajace do splaty w danym roku
budzetowym. Dodatkowo, majgc na wzgledzie ww. nieuchronno$é¢ ponoszenia wydatkow z
udzielonych porgczen nalezaloby przyjac, ze zabezpieczona w planie wydatkéw rezerwa celowa na
potencjalne splaty kredytow poreczonych migdzy innymi SP ZOZ-om, uruchomiona w zwiazku z
koniecznoscia zaptaty przez porgczyciela zobowigzania zwiazana jest z wymagalnos$cia zaplaty, a
dokonanie zaplaty przez porgczyciela kwoty wynikajacej z umowy porgczenia $wiadczy o tym, ze
porgczyciel zgodnie z zawarta umowa zobowigzany byt do spelnienia tego $wiadczenia.

Dlatego tez, w ocenie Kolegium [zby, w tresci uchwaly budzetowej, w czesci normatywnej, winien
znalez¢ si¢ réwniez zapis wymagany postanowieniami art.212 ust.] pkt 7 ustawy o finansach
publicznych. Uchwala Sejmiku Wojewodztwa moze by¢ zatem podj¢ta po uruchomieniu przez
Zarzad rezerwy celowej, o ktorej mowa wyzej. Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci podjecia
przez Sejmik Wojewodztwa uchwaly, w ktérej uruchomiona zostanie rezerwa, jak réwniez
uzupelniona zostanie o kwote wydatkow z tytutu porgczen tres¢ uchwaty.

Informuje jednoczesénie, ze stanowisko wyrazone w niniejszym pismie udzielone zostalo w ramach
prowadzonej przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzacej. Podkresli¢ takze nalezy,
ze odnosi si¢ ono wylacznie do planowania w budzecie kwoty poreczen, przy czym Kolegium Izby
przyjmuje za Wnioskodawca, ze jednostka realizuje zobowiazania z tytutu zawartych méw poreczen.

Z powazaniem




