todz, dnia 3 lutego 2023 roku

Pan
Pawet Okrasa
Burmistrz Wielunia

WK - 602/6/2023

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1668)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Wielun!. Kontrolg objeto okres 2021 - I poétrocze 2022
i wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim:
prowadzenia rachunkowosci; diugu publicznego; sprawozdawczosci; realizacji
dochodéw z podatkédw i dochoddw z majatku; udzielania zamdwien publicznych;
wydatkéw budzetowych; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci
dotyczyty w szczegdlnosci?:

W zakresie ustalen organizacyjnych

Stwierdzono brak wprowadzenia instrukcji, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 ustawy
z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 593 ze zm.). Funkcjonujaca
w Urzedzie Miejskim instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych  pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu zostata
wprowadzona zarzadzeniem nr 517/06 Burmistrza Wielunia z dnia 1 Iutego
2006 roku, na podstawie wczesniej obowigzujacej ustawy z dnia 16 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktéra
zostata uchylona z dniem 13 lipca 2018 roku.

! Czynnoci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach od 12 wrze$nia 2022 roku do 4 listopada 2022 roku. Protokot
zostat podpisany w dniu 14 grudnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostgpnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. 0
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5
tej ustawy.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Kwota skutkéw finansowych dotyczgca zwolnien w podatku od nieruchomosci,
wynikajgacych z uchwaty Rady Miejskiej nr VIII/41/07 z dnia 28 marca
2007 roku, zostata zawyzona w 2021 roku o 423 zt i dotyczyta deklaraciji (...)3.
Przyczyny nieprawidtowosci zostaty wskazane w protokole kontroli. W dniu 10
listopada 2022 roku zostaty sporzgadzone korekty sprawozdan Rb-PDP i Rb-
27S za 2021 rok, w ktérych uwzgledniono ww. uchybienie.

2. W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2021 rok nie wykazano skutkéow
finansowych udzielonych przez Rade Miejska ulg i zwolnien w zakresie podatku
od s$rodkow transportowych wyliczonych w kwocie 785 zt, a wynikajacych
z deklaracji ztozonej przez Gmine Wielun i dotyczacych jednego autobusu.
W dniu 10 listopada 2022 roku Gmina sporzadzita korekty sprawozdan Rb-PDP
i Rb-27S za 2021 rok, w ktorych uwzgledniono ww. uchybienie.

3. Stwierdzono rozbieznos¢ w danych wykazanych w sprawozdaniu SP-1
z danymi wynikajagcymi z danych wygenerowanych z systemu PUMA
w pozycjach: [1] budynki mieszkalne - z wydruku wynikata powierzchnia
997.752 m?, natomiast w sprawozdaniu wykazano budynki mieszkalne
o powierzchni 1.005.744 m?; [2] budynki pozostate, w tym =zajete na
prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego (podstawa zwolniona z podatku) - z wydruku
wynikata powierzchnia 109.326 m?, natomiast w sprawozdaniu wykazano
budynki pozostate zwolnione o powierzchni 29.652 m?.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2455), dane, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4 (czyli w zakresie podstaw
opodatkowania podatkiem) i 5 (czyli w zakresie podstaw opodatkowania
zwolnionych z podatku), wykazuje sie zgodnie ze stanem ewidencji
podatkowej nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, prowadzonej przez organ
podatkowy.

4, W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku, w wierszu D15. - wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote 9.691.087,99 z,
natomiast w pozycji D13a. - niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
283.974,07 zt. Ustalono, ze czes¢ wolnych srodkéw w kwocie 6.806.441,27 zt
wykazanych w pozycji D15 sprawozdania Rb-NDS powinna zosta¢ wykazana
jako nadwyzka z lat poprzednich wedtug wyliczenia zamieszczonego

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.


https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(7(a))&cm=DOCUMENT

w protokole z kontroli, natomiast wolne $rodki (art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy)
powinny wynie$¢ 2.884.646,72 zt.

Stan Srodkow finansowych za 2020 rok (przychoddw w roku nastepnym,
pozycja wykonanie) powinien zosta¢ w sprawozdaniu Rb-NDS za 2021 rok
zidentyfikowany nastepujaco: [1] 6.806.441,27 zt - nadwyzka z lat
poprzednich; [2] 2.884.646,72 zt - wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych; [3] 283.974,07 zt -
niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych (pozycja D13a).

Réwniez w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2022 roku, w wierszu D15. - wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote 4.063.305,97 z,
natomiast w pozycji D13. - nadwyzka z lat ubiegtych, wykazano kwote
8.920.556,18 zf, w pozycji D13a. - niewykorzystane s$rodki pieniezne,
o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wykazano kwote 1.054.505,88 zt. Ustalono, ze nadwyzka z lat poprzednich
powinna wynies¢ - wg wyliczen zamieszczonych w protokole -
6.035.909,46 zt, a wolne $rodki - 6.947.952,69 zi.

Stan s$rodkéw finansowych za 2021 rok powinien zosta¢ w sprawozdaniu
Rb-NDS za 2022 rok zidentyfikowany nastepujgco: [1] 6.035.909,46 zt -
nadwyzka z lat poprzednich; [2] 1.054.505,88 zt - niewykorzystane Srodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (pozycja D13a.); [3] 6.947.952,69 zt - wolne S$rodki (pozycja
D15.).

Wedtug wyjasnienia Skarbnika Wielunia, rozliczenie stanu Srodkow
finansowych po objeciu przez nig stanowiska Skarbnika zostato dokonane wg
metodyki opisanej w protokole z kontroli.

W zakresie ewidencji i rozliczen zwigzanych z centralizacjg podatku od
towardw i ustug stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

salda na koncie 225 (ewidencja Urzedu Miejskiego) w zakresie podatku nie
odzwierciedlaty faktycznych rozliczen z budzetem (organem) z tytutu
czastkowej deklaracji VAT, a przedstawiaty rozliczenie pieniezne dotyczace
podatku naleznego (kwoty niewptacone przez kontrahentéw) oraz podatku
naliczonego (kwoty, ktdére nie zostaty zrefundowane na rachunek wydatkéw
Urzedu lub na rachunek dochodéw w przypadku, gdy wptaty nastepowaty w
nastepnym roku budzetowym). Nalezy zauwazy¢, ze z deklaracji czastkowej
Urzedu Miejskiego w Wieluniu za grudzien 2021 roku wynikata nadwyzka
podatku naliczonego nad naleznym w kwocie 381.873,52 zt. Kwota ta nie
wynikata jednak z wyzej przedstawionych sald na koncie 225. Deklaracja
czgstkowa jest bowiem podstawg do ewidencji rozliczen (rozrachunkéw)
z budzetem Gminy w zakresie centralizacji podatku od towardw i ustug,
natomiast saldo konta 225 w zakresie rozliczen z tytutu tego podatku powinno
by¢ zgodne ze ztozong deklaracjg czastkowg Urzedu Miejskiego.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych



funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), konto 225 - Rozrachunki z budzetami, stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw,
nadwyzek s$rodkow obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na
stronie Wn konta 225 ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stronie
Ma - zobowigzania wobec budzetéw i wptaty od budzetéw. Ewidencja
szczegdtowa do konta 225 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan wediug kazdego z tytutdéw rozrachunkéw z budzetem
odrebnie. Konto 225 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci,
a saldo Ma - stan zobowigzan wobec budzetéw.

Z przytoczonego opisu do konta 225 wynika, ze zasadniczym celem ewidencji
na tym koncie jest ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan z budzetem, a jak
wskazano wczesniej podstawa do rozliczenia Urzedu Miejskiego (w ramach
deklaracji czgstkowej*) z budzetem w zakresie podatku od towardw i ustug
jest deklaracja czastkowa, ktéra okresla czy w danym miesigcu wystepuje
naleznos¢ czy zobowigzanie.

- w wyniku kontroli ustalono, ze w deklaracji czastkowej za grudzien 2021 roku
Urzad Miejski w Wieluniu wykazat nadwyzke podatku naliczonego nad
naleznym w kwocie 381.873,52 zt, natomiast z deklaracji scentralizowanej dla
Gminy Wielun za ten miesigc wynikata nadwyzka podatku naliczonego nad
naleznym w kwocie 367.796 zt. Kwota wynikajaca z deklaracji czastkowej
Urzedu Miejskiego zostata przekazana na rachunek dochodéw Urzedu
Miejskiego w Wieluniu w nastepujacych kwotach i terminach: [1] 23 lutego
2022 roku w kwocie 13.435,61 zt; [2] 26 kwietnia 2022 roku w kwocie
367.796 zt; [3] w grudniu 2021 roku w kwocie 641,13 zi; [4] 0,78 zt
zaokraglenia wynikajace ze scentralizowanej deklaracji.

Przepisy ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 roku o szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem
érodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie
przewidujg przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow finansowych wynikajgcych z rozliczenia podatku od towardéw i ustug
do jednostek budzetowych.

Na powyzszg nieprawidtowos¢ wskazano w protokole z poprzedniej
kompleksowej kontroli i w zwigzku z powyzszym Burmistrz Wielunia dokonat
zmiany - zarzadzeniem nr 30/19 z dnia 10 stycznia 2019 roku - zarzadzenia
nr 160/16 z dnia 23 grudnia 2016 roku w sprawie zasad rozliczen podatku od
dodanie w § 7 pkt 5 w brzmieniu - w przypadku gdy, z czastkowej deklaracji
VAT jednostki budzetowej (w tym jej korekty), wynikaé bedzie kwota podatku
VAT do zwrotu, Gmina nie zwraca wskazanej kwoty do jednostki budzetowej;

- z ewidencji budzetu (organu) na dzien 31 grudnia 2021 roku wynikato saldo
zobowigzan w kwocie 367.796,78 zt stanowigce podatek od towardw i ustug
wynikajacy z deklaracji VAT-7 za grudzien 2021 roku (zwrot z urzedu

4 Podatnikiem podatku jest bowiem jednostka samorzadu terytorialnego.



skarbowego w dniu 21 kwietnia 2022 roku, Wb 17/2022), wykazany jako
zobowigzanie do przekazania do Urzedu Miejskiego. Powyzsza kwota zostata
wykazana w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2021 roku
W pozycji pozostate zobowigzania;

w bilansie Urzedu Miejskiego w Wieluniu sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2021 roku w pozycji Pozostate naleznosci wykazano kwote 393.760,62 zt
stanowigcg saldo konta 225 pomniejszone o saldo zobowigzan tego konta
zakresie podatku od towardw i ustug. Powyzsza kwota naleznosci jak wczesniej
wskazywano nie odzwierciedlata kwoty wynikajqcej z deklaracji czastkowej
a dotyczyta jedynie kwoty rozliczen pienieznych tytutu podatku, co
szczegbtowo opisano w protokole z kontroli.

W zakresie obrotéw za 2021 rok na koncie 080 - Srodki trwate w budowie,
zwrécono sie do Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Rozwoju - z prosbg
o okreslenie rodzaju wydatkéw zaewidencjonowanych na poszczegdlnych
analitykach oraz stwierdzenie czy dokumentacja projektowa jest aktualna,
a takze czy zadanie bedzie realizowane w przysztosci. W odpowiedzi
inspektorzy otrzymali zestawienie, z ktérego wynikato, ze:
[1] zaewidencjonowane dokumentacje projektowe sg w catosci lub w czesci
aktualne; [2] w 7 przypadkach stwierdzono, ze inwestycja zostata zakonczona,
natomiast nie zostalo sporzadzone OT i nie przeniesiono wytworzonych
srodkoéw trwatych na konto 011, w przypadku zadania ,,Budowa parkingu przy
szkole ul. Nadodrzanska w Wieluniu” ostatnie wydatki na zadanie zostaty
poniesione w 2014 roku i do dnia kontroli nie sporzadzono dokumentu OT;
[3] w dwdch przypadkach wskazano na ujecie poniesionych wydatkow
w dokumentach OT z 2019 roku i w jednym przypadku w OT z 2020 roku, co
prawdopodobnie moze oznacza¢, ze dokument OT nie zostat przekazany do
ksiegowosci celem ujecia go w ksiegach rachunkowych; [4] w przypadku
zadania ,Remont parkingu i drég wewnetrznych przy krytej ptywalni
w Wieluniu” stwierdzono, ze jest to zadanie remontowe i brak jest dla niego
OT, co oznacza¢ moze, ze poniesione wydatki nie powinny zostac¢ ujete na
koncie 080, a powinny zosta¢ zaksiegowane w roku ich poniesienia w ciezar
kosztow biezacych.

Ustalono, ze czes$¢ kont analitycznych poddanych kontroli nie wykazywata
obrotéw od co najmniej 2018 roku i w takim przypadku pozycje takie nalezy
poddac szczegodlnej kontroli w celu ustalenia przyczyn, dla ktorych zadanie nie
jest realizowane lub nie zostato zakonczone, albo tez jezeli zadanie zostato
zakonczone, to dlaczego nie zostat sporzadzony dokument OT. Inwentaryzacja
konta 080 dokonana na dzien 31 grudnia 2021 roku powinna zosta¢ wykonana
z wiekszg starannoscia, gdyz na koncie tym figurujg zadania, ktore nie zostaty
rozliczone lub dla ktérych dokumentacje mogty stracity waznosc.

Nalezy wskazac, ze stosownie do uregulowan zawartych w art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 120) - $rodki trwate w budowie inwentaryzowane sg corocznie
wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku metodg weryfikacji czyli
porownania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacje ich wartosci.

Nieruchomos¢ sktadajacya sie z dziatek nr: 1209/7, 1209/4, i 1209/5 przyjeto

na stan s$rodkéw trwatych na podstawie dowodu OT nr 352/GR/2020/700
z dnia 23 listopada 2020 roku - kwota 1.114.815,32 zt, tj. suma wartosci



dziatek wynikajagca z operatédw szacunkowych i protokotu uzgodnien
(w_wartoéci $rodka trwatego nie uwzgledniono poniesionych przez Gmine
Wielun kosztéw sporzadzenia aktu notarialnego w kwocie 7.704,97 zt).

Podobnie dziatka nr 45 w obrebie 14 m. Wielunia - do wartosci $rodka trwatego
nie zaliczono kosztéw sporzadzenia aktu notarialnego w wysokosci
2.411,54 zi.

Zgodnie z ogo6lnymi zasadami wyceny pasywow i aktywow okreslonymi
w art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci - $rodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne wycenia sie - wedtug cen nabycia lub kosztow
wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny $rodkow
trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze
o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Cena nabycia, to cena zakupu
sktadnika aktywéw, obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu, bez
podlegajacych odliczeniu podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia o charakterze
publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane z
zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywéw do stanu zdatnego do
uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tgcznie z kosztami transportu, jak tez
zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona
o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe
ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywdéw, a w szczegdlnosci przyjetego
nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje sie wedtug
ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu. Ponadto zgodnie
z trescig art. 28 ust. 8 ustawy - cena nabycia $rodkéw trwatych obejmuje ogét
kosztéow poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania,
w tym réwniez niepodlegajacy odliczeniu podatek od towardw i ustug oraz
podatek akcyzowy, koszt obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich
finansowania i zwigzane z nimi réznice kursowe, pomniejszony o przychody
z tego tytutu.

8. Przekazanie dotacji ewidencjonowano na koncie Wn 810 - Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu s$rodkéw europejskich, Ma 130 -
Rachunek biezacy jednostki, z pominieciem konta 224, na ktérym zgodnie
z jego trescig ekonomiczng ewidencjonuje sie rozrachunki z tytutu dotacji
przekazywanych przez Urzad innym podmiotom.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych
dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje
zarzadzajace i posredniczace ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich. Na
stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegolnosci wartos¢ dotacji przekazanych
przez organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych



1. Podatnik podatku od nieruchomosci - (...)°>, wykazat w zataczniku do deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2021 rok (ZDN-2) budynki zwolnione z mocy
uchwaty Rady Miejskiej, o] tacznej powierzchni 553 m?2,
Z wypisu z rejestru budynkow wynikata rowniez powierzchnia taczna
budynkéw 553 m2. Z kolei z umowy uzyczenia nr 236/12 wynikata
powierzchnia zabudowy 435,82 m?. Jednostka powinna zatem przeanalizowac
prawidtowos¢ opodatkowania (zwolnienia z opodatkowania) wymienionych
powyzej budynkdw.

2. W przypadku podatnikow podatku od nieruchomosci o numerze konta (...)° -
stwierdzono przypadki, ze odpis podatku na koncie podatnika nastepowat
przed skutecznym doreczeniem decyzji. W Swietle art. 212 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 2651 ze zm.) - organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia. Wyjatkiem od tej reguty sg decyzje,
o ktérych mowa w art. 67d ustawy Ordynacja podatkowa, czyli decyzje
W sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych z urzedu. Decyzje te wigzg
organ podatkowy od chwili ich wydania.

3. W wyniku przeprowadzonych w dniu 14 pazdziernika 2020 roku rokowan
dokonano zamiany niezabudowanych nieruchomosci w nastepujacy sposob:
Gmina Wielun przeniosta na rzecz Skarbu Panstwa, w ktérego imieniu dziatato
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Polskie Nadlesnictwo Wielun prawo
wiasnosci niezabudowanych nieruchomosci o tgcznej powierzchni 15,1903 ha
(dziatki nr: 2 o powierzchni 4,3625 ha, 49/3 o powierzchni 1,6387 ha, 38/1
o powierzchni 4,2202 ha i cze$¢ dziatki 60/3 o powierzchni 4,9689 ha) a Skarb
Panstwa przeniost na rzecz Gminy Wielun prawo wiasnosci niezabudowanych
nieruchomosci o tacznej powierzchni 4,5232 ha (dziatki nr: 1209/7
0 powierzchni 4,2583 ha, 1209/5 o powierzchni 0,1959 ha i 1209/4
o powierzchni 0,0690 ha). Do wartosci nieruchomosci nr: 1209/7 i 1209/4
doliczono podatek od towardw i ustug wg stawki 23%. Pozostate
nieruchomosci na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku od towardéw
i ustug byly zwolnione z opodatkowania. Warto$¢ brutto nieruchomosci
nalezacych do Gminy Wielun - 884.080,00 zt; wartos¢ brutto nieruchomosci
nalezacych do Skarbu Panstwa - 1.114.815,32,00 zt. Wskazano, ze roznica
wartosci zamienianych nieruchomosci w kwocie 230.735,32 zt zostanie
zapfacona na rzecz Skarbu Panstwa w ciggu 14 dni od daty zawarcia aktu
notarialnego.

W dniu 22 pazdziernika 2020 roku sprzedawca - Nadle$nictwo Wielun -
wystawit nabywcy - Gminie Wielun - fakture na kwote 1.114.815,32 zt brutto

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



(w tym 202.327,32 zt podatek VAT). Zaptaty réznicy w kwocie 230.735,32 zt
dokonano z rachunku wydatkow w dniu 29 pazdziernika 2020 roku.

W dniu 22 pazdziernika 2020 roku umowa zamiany zostata potwierdzona
aktem notarialnym Rep. A nr 3311/2020. W § 3 aktu wskazano: ,(...) zamiana
dokonana zostaje z doptatg na rzecz Skarbu Panstwa PGL LP NadleSnictwo
Wielun w kwocie 230.735,32 zt, ktdérg to przedstawiciel Gminy Wielun
w imieniu gminy zobowiazuje sie zapfaci¢ na rzecz sprzedajacego w terminie
14 dni od podpisania aktu".

Pismem z dnia 26 pazdziernika 2020 roku Wydziat Nieruchomosci i Planowania
Przestrzennego, w zwigzku z zawartym aktem notarialnym wystapit do
Wydziatu Budzetowego o przekazanie srodkéw w kwocie 884.080,00 zt z konta
wydatkéw (dziat 700 rozdziat 70005 § 6060) na konto dochodéw (dziat 700
rozdziat 70005 § 0770).

Kwote 884.080,00 zt przekazano z rachunku bankowego wydatkéw na
rachunek bankowy dochoddéw w dniu 29 pazdziernika 2020 roku.

Na koniec 2020 roku na kwote dochodéw wykonanych w klasyfikacji
budzetowej dziat 700 rozdziat 70005 § 0770 skiadata sie kwota 884.080,00 zt
netto (tj. wartos$¢ nieruchomosci bedacych przedmiotem zamiany).

Ustalono, ze w przypadku ww. zamiany nieruchomosci miat miejsce
wewnetrzny kasowy przeptyw srodkéw pienieznych — w dniu 29 pazdziernika
2020 roku, zgodnie z ktérym nastgpito przekazanie $rodkéw pomiedzy
rachunkami dochoddéw i wydatkéw na kwote 884.080,00 zt.

W zwigzku z opisang sytuacjg nalezy mie¢ na uwadze, ze tres¢ uchwaty
budzetowej, w zakresie planowanych dochodéw i wydatkéw, musi uwzgledniac
w szczegdlnosci uwarunkowania wynikajace z poszczegdlnych czynnosci
prawnych, w tym umowy zamiany. Zobowigzanie kazdej ze stron do
przeniesienia na drugg strone wiasnosci rzeczy lub innego prawa majgtkowego
w zamian za zobowigzanie do przeniesienia wtasnosci rzeczy lub innego prawa
majatkowego - konstrukcyjnie zbliza umowe zamiany do dwdch jednoczesnie
zawieranych umow sprzedazy, w ktorych zamiast zaptaty ceny nastepuje
przeniesienie wtasnosci odrebnej rzeczy. Jezeli $wiadczenia stron umowy nie
sg ekwiwalentne i strony umawiajg sie na doptate, wéwczas mamy do
czynienia z umowg mieszang (albo nienazwang), jednak w dalszym ciqgu -
wobec braku ekwiwalentu za $wiadczenie drugiej strony w postaci ceny -
odrebna od umowy sprzedazy.

Zamiana niektoérych skiadnikdw majatkowych podlega szczegdlnym
restrykcjom wynikajacym m.in. z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 1899
ze zm.), gdzie zgodnie z art. 15 ust. 1 - przy zmianie nieruchomosci o réznych
wartosciach stosuje sie doptate.

Przenoszac powyzsze uwarunkowania na ptaszczyzne przepisdéw dotyczgcych
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego nalezy wskazaé, ze przeniesienie
witasnosci rzeczy ruchomych lub nieruchomosci nie znajduje odzwierciedlenia
w_budzecie, nie miesci sie bowiem w zakresie pojeciowym dochoddw lub
wydatkow charakteryzujacych budzet i definiowanych poprzez requte
kasowosci.




Jako dochod albo wydatek budzetu zidentyfikowana zostanie natomiast
ewentualna doptata.

Reguta kasowosci znajduje swoje umocowanie w przepisach ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W swietle art. 40 ust. 2 ww.
ustawy - plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
powinny uwzglednia¢, ze dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zapfaty,
niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego dotycza. Zgodnie z § 5
WWw. rozporzadzenia - w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochoddéw i
wydatkéw sg ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach
ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wpltywow i
wydatkdw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach
biezacych dochoddéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych,
z wyjatkiem operacji szczegdlnych okreslonych w odrebnych przepisach.

W zakresie prawidiowosci zawierania umow, optat za dzierzawe gruntow
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Wielun stwierdzono:

w umowie dzierzawy nr 344/2020 zawartej w dniu 18 sierpnia 2020 roku
z osobg fizyczng ustalono kwote czynszu za okres dzierzawy od dnia 1 sierpnia
2023 roku do dnia 17 sierpnia 2023 roku w wysokoséci 113,26 zt. Prawidiowa
kwota czynszu za okres 1-17 sierpnia 2023 roku powinna wynies¢ 137,53 zt
brutto, wg wyliczenia: 17 dni x 8,09 zt. Kontrolowani zobowigzali sie
niezwtocznie skorygowac zanizong kwote czynszu, poprzez aneksowanie
zapisu w § 6 pkt 4 zawartej umowy;

brak konsekwencji i spojnosci w zapisach dotyczacych kwoty i terminu
ptatnosci czynszu, np. w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe wskazano termin ptatnosci - dwdéch miesiecy od daty rozpoczecia
kazdego roku, natomiast zawarta umowa dzierzawy okreslata czynsz
miesieczny — do dnia 15 kazdego miesiaca;

pomimo zmiany wysokosci stawek czynszu, wydzierzawiajacy nie dokonywat
waloryzacji kwot naleznosci czynszéw dzierzawnych, np. w umowie dzierzawy
nr 330/2020 zawartej w dniu 20 lipca 2020 roku z osobg fizyczng, dzierzawca
zastrzegt zmiane czynszu w przypadku: ustalenia nowych stawek czynszu
zarzadzeniem Burmistrza, nie czesciej niz raz na rok oraz w przypadku zmiany
stawki podatku od towardw i ustug. Na dzien zawarcia umowy dzierzawy
obowigzywaty stawki czynszu ustalone zarzadzeniem Burmistrza Wielunia
nr 81/16 z dnia 9 czerwca 2016 roku. Zarzadzeniem nr 205/21 Burmistrz
Wielunia ustalit z dniem 22 listopada 2021 roku nowe stawki minimalne
czynszu za dzierzawe gruntdéw i umieszczanie reklam na gruntach lub
obiektach stanowigcych wtasno$¢ Gminy Wielun (w § 5 zarzadzenia wskazano,
ze traci moc zarzadzenie nr 81/16). W obowigzujacym od dnia 22 listopada



2021 roku zarzadzeniu minimalna stawka czynszu za grunt pod garaz wyniosta
15 zt rocznie/1 m?, tj. 660 zt netto (0 491,04 zt wyzszy). Czynsz za rok 2021
whniesiono w kwocie wynikajacej z zawartej umowy dzierzawy.

W zwigzku z zawartg w dniu 18 sierpnia 2020 roku umowgq, dzierzawca
nieruchomosci nie ztozyt informacji na podatek od nieruchomosci a organ
podatkowy nie wezwat podatnika do jej ztozenia. Dopiero w trakcie czynnosci
kontrolnych, do Urzedu Miejskiego w Wieluniu wptyneta od podatnika
informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wraz z zatgcznikiem
- informacja o gruntach ZIN-1. Organ podatkowy wydat decyzje na lata 2020-
2022 w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, w ktorych ustalono
podatek od dzierzawionej powierzchni dziatki w kwocie: 37 zt za 2020 rok,
112 zt za 2021 rok i 143 zt za 2022 rok.

Nalezy wskaza¢, ze stosownie do art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70) - osoby fizyczne, sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3 ustawy. Ponadto, zgodnie z
ust. 7 ww. przepisu - podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od oséb
fizycznych, ustala w drodze decyzji organ podatkowy witasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania.

W zwigzku z zawartg w dniu 2 listopada 2021 roku umowg dzierzawy nr
749/2021 z osobg fizyczng prowadzacqa dziatalno$¢ gospodarcza, dzierzawca
nieruchomosci zostat opodatkowany podatkiem od nieruchomosci wg stawki
dla gruntéw pozostatych w kwocie 45 zt (wg decyzji wymiarowej na 2022 rok).
Nalezy wskaza¢, ze podatnikiem w tym przypadku jest osoba fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg, a - jak wynika z zawartej umowy
dzierzawy - dzierzawiony grunt jest wykorzystywany na cele handlowe.
W zwigzku z powyzszym, organ podatkowy winien opodatkowaé przedmiotowy
grunt wg stawek najwyzszych. Decyzjami zmieniajacymi z dnia
17 pazdziernika 2022 roku organ podatkowy opodatkowat powierzchnie
gruntéw wg stawki jak dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (wzrost kwoty podatku od nieruchomosci o: 99,00 zt za
2020 rok, 99,00 zt za 2021 rok i 112,00 zt za 2022 rok).

W zwigzku z zawartg w dniu 27 kwietnia 2020 roku umowa dzierzawy
nr 192/2020, (...)” ztozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata
2020-2022, w ktorych wykazata jako dzierzawiong powierzchnie 26 m? wg
stawki jak dla gruntéw pozostatych. Z tresci umowy wynikato, ze dzierzawiona
nieruchomos¢ bedzie wykorzystywana ,do uzywania i pobierania pozytkow”,
w zwigzku z tym nalezatoby rozwazy¢ zasadnos$¢ opodatkowania tej
powierzchni podatkiem od nieruchomosci wg stawki najwyzszej.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1.

W uzasadnieniu decyzji nr MGOPS.5100.131.2021.IIT z dnia 16 sierpnia
2021 roku przyznajacej zasitek staty od dnia 1 sierpnia 2021 roku na czas
okreslony, tj. do dnia 30 czerwca 2023 roku, wskazano ze , orzeczony stopien
niepetnosprawnosci ma charakter okresowy do 30 czerwca 2023 roku i do tego
dnia przystuguje prawo do zasitku statego”. Z dokumentacji zrdédiowej
wynikato, ze orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane do dnia
31 lipca 2023 roku.

W dniu 14 grudnia 2020 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate
nr  XXXVII/522/20 w sprawie programu wspotpracy Gminy Wielun
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021.
W dniu 7 stycznia 2021 roku Wojewoda t6dzki zawiadomit, ze wszczete zostato
postepowanie w celu kontroli legalnosci wymienionej powyzej uchwaty. Rada
Miejska w Wieluniu, w zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem, wystgpita
pismem z dnia 11 stycznia 2021 roku do Burmistrza o niezwtoczne przekazanie
Radzie wyjasnien w tej sprawie. W odpowiedzi Burmistrz wskazat, ze
przedstawi Radzie Miejskiej projekt uchwaty zmieniajgcej ww. uchwate w
brzmieniu jak w zatgczniku. Nastepnie rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia
20 stycznia 2021 roku Wojewoda tédzki stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty
nr XXXVII/522/20 - uznano, ze uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 5a ust. 4 ww. ustawy.

Uchwatg nr XLI/567/21 z dnia 12 lutego 2021 roku Rada Miejska w Wieluniu
uchwalita roczny program wspotpracy Gminy Wielun z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021. Uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia
5 marca 2021 roku, poz. 1009.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1327
ze zm.), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwata, po
konsultacjach z  organizacjami pozarzagdowymi  oraz  podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5
ust. 5, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspodtpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania

programu.

W § 6 ust. 1-2 umowy nr ZOW-0.504.11.2021 z dnia 2 kwietnia 2020 roku
(omytka pisarska, powinien by¢ rok 2021) o wsparcie realizacji zadania
publicznego zawartej z Gminnym Zrzeszeniem Ludowych Zespotéw
Sportowych w Wieluniu okreslono, ze jezeli dany rodzaj kosztu finansowego
z dotacji, wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego, nie jest
réwny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w ofercie, to uznaje sie go za
zgodny z umowg, wtedy gdy zmiana tego wydatku nie nastgpita o wiecej niz
20%. Naruszenie tego postanowienia, uwaza sie za pobranie czesci dotacji w
nadmiernej wysokosci.

Z zestawienia kosztoéw stanowigcego element rozliczenia dotacji wynikato, ze
z dotacji wydatkowano na transport kwote 5.506,92 zt, w stosunku do
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planowanych kosztéw wediug kosztorysu po zmianie w kwocie 4.500,00 zt, co
stanowito 122,38% wykorzystania dotacji w tej kategorii kosztow i naruszato
wymieniony powyzej § 6 ww. umowy.

Umowa nr ZOW-0.504.15.2021 z dnia 26 lipca 2021 roku o wsparcie realizacji
zadania publicznego zawarta z ,Wielunskim Klubem Sportowym 1957”, nie
zawierata kontrasygnaty Skarbnika. Ze strony Gminy umowe zawart i podpisat
Burmistrz Wielunia. Obowigzek dokonania kontrasygnaty przez skarbnika
jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby przez niego upowaznionej dla
skutecznosci czynnosci prawnej, ktéra moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, wynikat z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40).

W zakresie ustalenia podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego w 2021 roku, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

podstawowa kwota dotacji na dzien 1 stycznia 2021 roku dla przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego zostata obliczona przy zastosowaniu
wilasciwej metodologii, jednak do obliczen przyjeto dane wynikajace
z II aktualizacji dotacji na 2020 rok, zamiast dane wynikajgce z uchwalonego
budzetu dla Miasta Wielunia na 2021 rok oraz dane z metryczki subwencji
oswiatowej na dzien 30 wrzesnia 2019 roku, zamiast dane z metryczki
subwencji oswiatowej na dzien 30 wrzesnia 2020 roku;

podstawowa kwota dotacji na dzien I aktualizacji zostata obliczona przy
zastosowaniu wtasciwej metodologii, poza uwzglednieniem zaréwno w kwocie
wydatkdéw biezacych, jak i w kwocie o jakg pomniejszane sg wydatki biezace,
kwoty 94.686,12 zt stanowigcej kwote subwencji dla wagi P8 w czesci
dotyczacej Przedszkola nr 4 w Wieluniu. Powyzsza waga zostata btednie
przyporzadkowana w systemie SIO dla 19 dzieci z Przedszkola nr 4 w Wieluniu,
gdyz zgodnie z opisem tej wagi znajdujacym sie w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 grudnia 2020 roku
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na 2021 rok (Dz. U. z 2020 r., poz. 2384) mozna jq
przypisa¢ dla uczniéw lub stuchaczy niepetnosprawnych w oddziatach
integracyjnych w szkotach podstawowych, szkotach ponadpodstawowych i
klasach szkot ponadgimnazjalnych prowadzonych w szkotach
ponadpodstawowych (na podstawie orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego) - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy. Zatem powyzszy opis nie dawat podstawy do przypisania dzieci
w oddziatach integracyjnych w przedszkolu do wagi P8. Powyzsza
nieprawidtowos$¢ nie miata jednak wyptywu na kwote podstawowej kwoty
dotacji, poniewaz byta uwzgledniana w kwocie wydatkow biezgcych i w tej
samej kwocie zostaty skorygowane wydatki biezace;

podstawowa kwota dotacji na dzien II aktualizacji zostata obliczona przy
zastosowaniu wilasciwej metodologii, jednak przy obliczeniach popetniono
nastepujace btedy: [1] podobnie jak w przypadku I aktualizacji uwzgledniono
zarowno w kwocie wydatkéw biezacych, jak i w kwocie o jakg pomniejszane
sq wydatki biezace, sume 94.686,12 zt, ktéra stanowita kwote subwencji dla
wagi P8 w czesci dotyczacej Przedszkola nr 4 w Wieluniu, co jak wskazano
pozostato bez wptywu na kwote PKD; [2] pomniejszono wydatki biezace przy
obliczaniu podstawowej kwoty dotacji na dzien II aktualizacji o sume iloczynéw
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odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci osSwiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy na ucznidw niepetnosprawnych z danymi
rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach oraz rzeczywistej liczby
ucznidéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w tych
przedszkolach wg danych wynikajacych z SIO na dzien 30 wrzesnia 2021 roku,
zamiast wg statystycznej liczby dzieci w poszczegdlnych wagach obliczonej na
dzien 30 wrzesnia 2021 roku.

Statystyczna liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidw, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan o$wiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2082 ze zm.) stanowi
sume 2/3 liczby odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznidw, wychowankow Ilub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
placowkach wychowania przedszkolnego, szkotach lub placowkach, ustalonej
na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu na dzien
30 wrzednia roku bazowego, oraz 1/3 liczby odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach
lub placéwkach, ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzednia roku budzetowego. Statystyczng liczbe
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow
lub uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacje, o
ktorej mowa w ust. 2, ustala sie w zaokragleniu do wartosci setnych. Do
obliczania statystycznej liczby uczniéw niepetnosprawnych oraz statystycznej
liczby ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 1-3.

Ustalono, ze aktualizacja kwoty dotacji dla przedszkoli, punktéw
przedszkolnych i oddziatéw przedszkolnych zostata przeprowadzona w marcu
2021 roku oraz w pazdzierniku 2021 roku, natomiast wyptata lub potracenie
zaktualizowanej kwoty nastgpito jednorazowo w przypadku I aktualizacji
w kwietniu oraz w przypadku II aktualizacji w listopadzie. Ponadto,
aktualizacja kwoty dotacji dla publicznych szkoét podstawowych zostata
przeprowadzona w marcu 2021 roku, natomiast wyptata nastgpita
jednorazowo w kwietniu 2021 roku. Powyzsze dziatanie byto niezgodne
z zasadami dokonywania aktualizacji dotacji okreslonymi w art. 43 ust. 4
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwota dotacji wynikajaca z aktualizacji, nie jest kwota,
ktéra polega wyptaceniu od nastepnego miesigca, gdyz sposdb ustalenia tej
wyptaty zostat okreslony w art. 43 ust. 4 i 5 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Stosownie do art. 43 ust. 4 ww. ustawy, jezeli wysokos$¢ dotacji,
o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-
30, art. 31 wust. 1, art. 40 i art. 4, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika  zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
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odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotaciji.

Powyzszy przepis stanowi, ze zwiekszona kwota dotacji na 1 dziecko nie jest
wyptacana jednorazowo, czy tez podlega wyréwnaniu na koniec roku, lecz
suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji stanowi rdéznice pomiedzy
roczng kwotg dotacji po aktualizacji, a kwotg juz wyptacong (za miesigce przed
aktualizacjg) podzielong przez ilos¢ miesiecy pozostatych do wyptaty.

W zakresie ustalenia podstawowej kwoty dotacji dla oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych w 2021 roku stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

podstawowa kwota dotacji na dzien 1 stycznia 2021 roku zostata obliczona
przy zastosowaniu wtasciwej metodologii jednak do obliczen przyjeto dane
wynikajgce z II aktualizacji dotacji na 2020 rok, zamiast danych wynikajacych
z uchwalonego budzetu dla Miasta Wielunia na 2021 rok oraz dane z metryczki
subwencji oswiatowej na dzien 30 wrzesnia 2019 roku zamiast dane
z metryczki subwencji os$wiatowej na dzien 30 wrzesnia 2020 roku.
Podstawowa kwota dotacji dla oddziatéw przedszkolnych zostata zawyzona
0 697,32 zt rocznie;

podstawowa kwota dotacji na dzien II aktualizacji zostata obliczona przy
zastosowaniu wtasciwej metodologii, jednak przy obliczeniach pomniejszono
wydatki biezace o sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok
budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na ucznidéw
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w oddziatach
przedszkolnych oraz faktycznej liczby uczniéw niepetnosprawnych z danymi
rodzajami niepetnosprawnosci w tych oddziatach przedszkolnych wg danych
wynikajacych z Systemu Informacji Os$wiatowej na dzien 30 wrzesnia
2021 roku, zamiast wg statystycznej liczby dzieci w poszczegdlnych wagach
obliczonej na dzien 30 wrzesnia 2021 roku. Podstawowa kwota dotacji na
dziecko w oddziale przedszkolnym zostata zawyzona o 95,89 zt rocznie;

Wskaznik zwiekszajacy, o ktérym mowa w art. 14 ust.1 ustawy o finasowaniu
zadan oswiatowych, zostat obliczony przez Zaktad Obstugi Placowek
Oswiatowo-Wychowawczych w Wieluniu przy zastosowaniu niewtasciwych
badz niepetnych danych. Dotyczylo to nieuwzglednienia w kwocie wydatkow
biezacych wydatkéw poniesionych na rzadowe programy ,Czytelnictwo”
i ,Aktywna tablica” (rozdziat 80101) oraz nie uwzgledniono wydatkéw w czesci
stanowigcej koszty obstugi realizacji zadania (tzw. dotacja podrecznikowa)
ujetych w rozdziale 80153. Ponadto, przyjeto do wyliczenia wskaznika
niewtasciwg kwote subwencji (St1), tj. w kwocie innej niz zostata
opublikowana na stronie ministerstwa, ktérej kontrolowani nie uzasadnili.
Natomiast po aktualizacji nie uwzgledniono w kwocie wydatkéw biezacych
wydatkéw na projekty realizowane z udziatem $rodkéw UE (rozdziat 80101)
oraz nie uwzgledniono wydatkdw w czesci stanowigcej koszty obstugi realizacji
zadania (tzw. dotacja podrecznikowa) ujetej w rozdziale 80153. W zakresie
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wskaznika zwiekszajgcego stwierdzono, ze ww. nieprawidtowosci nie miaty
wptywu na wartos¢ tego wskaznika, poza jednym przypadkiem (réznica 0,001
dla wskaznika przed aktualizacjg dla szkét podstawowych na wsi i w miescie
do 5.000 mieszkancéw). Nieprawidtowosci zostaty szczegdtowo opisane w
protokole z kontroli.

9. Wynikajace z oswiatowej czesci subwencji ogdlnej kwoty na zadania
pozaszkolne nie powinny by¢ wliczane do kwoty dotacji dla publicznej szkoty
podstawowej, na co rowniez wskazywato Ministerstwo Edukacji i Nauki
w przestanej do Burmistrza odpowiedzi nr DWST-W00S.3151.7.2021.BP
z dnia 19 listopada 2021 roku. W zwigzku z powyzszym kwota dotacji
w 2021 roku dla Szkoty Podstawowej w Kadtubie zostata zawyzona
0 593,93 zt, a w Szkole Podstawowej w Wieluniu o kwote 565,19 zt.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

1. Wedtug budzetu Gminy na 2021 rok i jego zmian dokonanych w trakcie roku
oraz sprawozdania kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, planowany
deficyt na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosit 20.282.682,64 zi, a faktycznie
osiggnieto nadwyzke w kwocie 499.441,61 zt. Powyzsze $wiadczy o tym, zZe
w 2021 roku Gmina Wielun nie monitorowata na biezgco mozliwosci wykonania
dochodéw i wydatkdw budzetu. Brak realnego planowania budzetu Gminy
mogt prowadzi¢ do btednej oceny mozliwosci finansowych kontrolowanej
jednostki samorzadowej, przeprowadzanej przez organ stanowigcy — Rade
Miejska w Wieluniu, jak réwniez przez organ nadzoru - RIO w todzi. Przyczyny
znaczacej réznicy pomiedzy planowanym deficytem a faktycznie osiggnietym
wynikiem budzetu w 2021 roku opisano w protokole kontroli.

2. W 2zwigzku z umowg zamiany nieruchomosci pomiedzy Gming Wielun
i Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Polskie Nadlesnictwo Wielun,
w sprawozdaniu Rb-27S za 2020 rok wykazano jako dochody ze sprzedazy
majatku kwote 884.080 zt (rozdziat 70005 § 0770), stanowigca catg kwote
dochodu Gminy Wielun z ww. tytutu, natomiast faktycznie kasowo Gmina
Wielun zrealizowata jedynie wydatki w kwocie 230.735,32 zt (faktyczna kwota
doptaty przekazana przez Gmine Wielun na rzecz Nadle$nictwa Wielun).
Kontrolujgce ustality, ze w 2020 roku kwota dochoddéw ze sprzedazy majatku
zostata zawyzona o kwote 884.080 zt, co miato wptyw na wartos¢ wskaznika
jednorocznego za 2020 rok (art. 243 ustawy o finansach publicznych).
Wskaznik obliczony na podstawie planu za III kwartaty 2020 roku powinien
wynie$¢ 16,34%, natomiast obliczony na podstawie wykonania 2020 roku -
18,96%. Nalezy zaznaczy¢, ze mimo stwierdzenia powyzszej nieprawidtowosci
nie miata ona wptywu na spetnienie relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, na 2021 rok.

3. Zaréwno w uchwale pierwotnej w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
jak i w zmianie z dnia 29 wrzesnia 2022 roku, dochody majatkowe z tytutu
dotacji i $rodkédw przeznaczonych na inwestycje planowane na 2023 rok
zostaty zawyzone odpowiednio o 492.105,35 zt i 749.106,13 zt. Powyzsza
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nieprawidtowos¢  zostata skorygowana uchwatg  Rady Miejskiej
nr LXXIV/904/22 z dnia 27 pazdziernika 2022 roku, ktdrg zmieniono
planowang kwote dochodéw majatkowych z tytutu dotacji i Srodkow
przeznaczonych na inwestycje na 2023 rok do kwoty wynikajacej z zawartych
umow.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

W odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych:
[1],0Odbidér odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych
zlokalizowanych na terenu Gminy Wielun”; [2] ,Obstuga bankowa Gminy
Wielun oraz jej jednostek organizacyjnych i instytucji kultury”;
[3] ,Przebudowa i rozbudowa drogi we wsi Widoradz”, przeprowadzonych na
postawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710), stwierdzono nizej opisane,
powtarzajace sie, nieprawidtowosci:

w specyfikacji warunkéw zamdwienia zamawiajacy nie podat powodow
niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci co bylo wymagane
w dokumentach zamodwienia. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ww. ustawy -
zamawiajacy wskazuje w dokumentach zaméwienia powody niedokonania
podziatu zamodwienia na czesci. Jak stanowi art. 7 pkt 3 ww. ustawy - ilekro¢
W niniejszej ustawie jest mowa o dokumentach zaméwienia - nalezy przez to
rozumie¢ dokumenty sporzgdzone przez zamawiajgcego lub dokumenty, do
ktérych zamawiajgcy odwotuje sie, inne niz ogtoszenie, stuzace do okreslenia
lub opisania warunkéw zamowienia, w tym specyfikacja warunkéw zamoéwienia
oraz opis potrzeb i wymagan;

w protokole (DRUK ZP-PN/ ZP-TP): [1] w pkt 5 lit. A.2. zamawiajacy wpisat
btedng date i numer zarzadzenia o powotaniu komisji przetargowej,
w niniejszym punkcie protokotu podano réwniez inny sktad komisji
przetargowej, niz wskazany we wtasciwym zarzadzeniu; [2] w pkt. 5 lit. ¢ nie
wpisano Burmistrza Wielunia jako osoby udzielajacej zamodwienia; [3] w pkt.
30 nie wymieniono w zatacznikach wszystkich dokumentéw, zgodnie z art. 73
ust. 1 ww. ustawy - zatgczniki do protokotu postepowania stanowig: oferty,
opinie biegtych, os$wiadczenia, informacja z zebrania z wykonawcami,
zawiadomienia, wnioski, dowdd przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej, inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajgcego
i wykonawcdw oraz umowa.

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dla
zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa drogi we wsi Widoradz”, stwierdzono
nizej opisane nieprawidtowosci:

wykonawca przedstawit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto, co stanowito — 131.076,79 zt, w formie
gwarancji ubezpieczeniowej. Ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG04/0330/21/0008
z dnia 8 kwietnia 2021 roku zostata wystawiona przez InterRisk Towarzystwo
Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group. Gwarancja jest wazna:

— w okresie od dnia 9 kwietnia 2021 roku do dnia 8 lutego 2022 roku do kwoty
131.076,79 zt, w zakresie nalezytego wykonania umowy, o ktorym mowa
w pkt. 1a, oraz

16



— w okresie od dnia 9 lutego 2022 roku do dnia 24 lutego 2029 roku do kwoty
39.323,04 zt, w zakresie usuniecia wad i usterek, o ktérym mowa w pkt 1b.

W dniu 25 stycznia 2022 roku zawarto aneks nr 1 do ww. ubezpieczeniowej
gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek w zwigzku
z zawarciem w dniu 5 stycznia 2022 roku aneksu nr 1 do umowy nr 214/2021
z dnia 9 kwietnia 2021 roku, na podstawie ktérego podwyzszona zostata kwota
wynagrodzenia oraz wydtuzony termin realizacji zadania pn. ,Przebudowa i
rozbudowa drogi we wsi Widoradz”. Na wniosek zobowigzanego zmieniono
tres¢ ubezpieczeniowej gwarancji w pkt 1 i pkt 3 w brzmieniu:

pkt 1 - ,niniejszym gwarantuje nieodwotalnie i bezwarunkowo na zasadach
okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci: a) w okresie od
9 kwietnia 2021 roku do 30 czerwca 2022 roku do kwoty 133.394,73 zt do
zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy nr 214/2021 z dnia
9 kwietnia 2021 roku wraz z aneksem nr 1 z dnia 5 stycznia 2022 roku, ktérej
przedmiotem jest: ,Przebudowa i rozbudowa drogi we wsi Widoradz” (..),;
b) w okresie od 1 lipca 2022 roku do 15 lipca 2029 roku do kwoty
40.018,42 zt do zaptacenia ktdrych na rzez Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany w przypadku nieusuniecia lub nienalezytego
usuniecia wad i usterek, ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu
zdawczo-odbiorczego, na zasadach okreslonych w umowie objetej gwarancja”.

pkt 3 - ,Niniejsza gwarancja jest wazna w okresie od 9 kwietnia 2021 roku do
30 czerwca 2022 roku w zakresie nalezytego wykonania umowy, o ktorym
mowa w pkt. 1a i w okresie od 1 lipca 2022 roku do 15 lipca 2029 roku,
w zakresie usuniecia wad i usterek, o ktorym mowa w pkt 1b. Przez okres
waznosci gwarancji rozumie sie okresy czasu, w ktorych powstaty naleznosci
z tytutu wskazanego w pkt. 1a lub pkt. 1b”.

W specyfikacji warunkow zamoéwienia w rozdziale 39 w pkt 1 zapisano, ze ,,od
wykonawcy, ktorego oferta zostanie uznana za najkorzystniejsza,
zamawiajgcy bedzie wymagat przed zawarciem umowy wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania w wysokosci 5% ceny catkowitej
podanej w ofercie”, w pkt 2 zapisano réwniez, ze ,zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczenn z tytutu niewykonania Ilub nienalezytego wykonania
umowy”, Ponadto pkt 7 i 8 zawierat informacje, ze w trakcie realizacji umowy
wykonawca moze dokonac¢ zmiany formy zabezpieczenia na jedng lub kilka
form, o ktérych mowa w art. 450 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
oraz ze zmiana formy zabezpieczenia jest dokonywana z zachowaniem
ciggtosci zabezpieczenia i bez zmniejszenia jego wysokosci. W § 6 ust. 1
zawartej z wykonawcg umowy nr 214/2021 z dnia 9 kwietnia 2021 roku
wskazano, ze ,..wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokoSci 5% wynagrodzenia brutto podanego w § 5 ust. 1
niniejszej umowy, co stanowi kwote 131.076,79 =zt (..) w formie
gwarancji ubezpieczeniowej”. Przedstawiona zamawiajgcemu gwarancja
ubezpieczeniowa z dnia 8 kwietnia 2021 roku, jak i aneks nr 1 z dnia
25 stycznia 2022 roku, do niniejszej gwarancji w punkcie 1 zawierat zapis, iz:
»~...gwarantuje nieodwotalnie i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w
niniejszej gwarancji zaptate naleznosci” dalej w ppkt a) ,, (..) do zaptacenia
ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z
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tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy (..), ktorej przedmiotem jest ,,Przebudowa
i rozbudowa drogi we wsi Widoradz”., Nalezy wskaza¢, ze ustawa Prawo
zamowien publicznych w art. 449 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajgcej zamawiajgcemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sagdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny - tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 1360 ze zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwioki w wykonaniu
umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu
niemoznosci $wiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialnosé
(art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej
Zz niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy);
[5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy)® . Nie mozna zatem ograniczaé
roszczen wytagcznie do naleznoéci z tytutu kar umownych. Przedtozona
zamawiajgcemu gwarancja ubezpieczeniowa oraz aneks nr 1 do niniejszej
gwarancji stanowit, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato
zastepowac wyltacznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate
sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych
przez zamawiajgcego. Wprawdzie w § 9 zawartej pomiedzy stronami umowy
nr 214/2021 uregulowano kary umowne, jednak w praktyce niemozliwe jest
objecie karami wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie moga wystgpi¢
w trakcie realizacji przedmiotu zamoéwienia. Sumujac majac na wzgledzie tresé
ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz przepisy ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, nalezy uznaé, ze wykonawca nie wnidst
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami
wskazanymi w SWZ. Zamawiajacy winien zakwestionowaé zapisy gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu z dnia 8 kwietnia
2021 roku, przedmiotowa gwarancja ograniczata sie bowiem wytgcznie do
zastepowania wymagalnych kar umownych. Zamawiajgcy winien zatem przed
podpisaniem umowy wyegzekwowac¢ wniesienie prawidtowego zabezpieczenia
(tj. nieograniczonego do kar umownych). Stosownie do tresci art. 263 ustawy
Prawo zamowien publicznych, jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, uchylat sie od zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego Ilub nie wnosit wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy mogt dokona¢ ponownego
badania i oceny ofert sposrdéd pozostatych w postepowaniu wykonawcow oraz
wybrac¢ najkorzystniejszg oferte albo uniewazni¢ postepowanie;

- raport z realizacji zamoéwienia w zwigzku z wydatkowaniem na realizacje
zamowienia kwoty wyzszej co najmniej o 10% wartosci ofertowej, nie zawierat

81. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany
do art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych; LEX.
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pordwnania kwoty, ktérg wydatkowano na realizacje zamédwienia z ceng
catkowita podang w ofercie, co stanowito naruszenie art. 446 ust. 3 ustawy
Prawo zamédwien publicznych.

W wyniku kontroli dwdéch postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych
pn.: [1] ,Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii na terenie
Gminy Wielun" (nr sprawy ZP.271.2.15.2020 - uniewazniony)”;
[2] ,Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii na terenie Gminy
Wielun" (nr sprawy ZP.271.2.38.2020)", przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 39 - 46 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), o wartosci szacunkowej powyzej progu
214.000 euro, stwierdzono nizej opisane, powtarzajace sie nieprawidtowosci:

cztonkowie komisji przetargowej po zapoznaniu sie z nazwami wykonawcow
(zajmujacy sie w toku postepowania merytorycznym opracowywaniem tresci
i udzielaniem odpowiedzi na pytania zadawane przez wykonawcéw) ztozyli
o$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu na podstawie art. 17 ust. 2 Prawo
zamowien publicznych po otwarciu ofert, zamiast w momencie sktadania przez
wykonawcow wnioskdéw o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, ktére wptynety do Urzedu Miejskiego w Wieluniu przed otwarciem
ofert.

Obecnie kwestia konfliktu interesow o0sdb wykonujgcych czynnosci zwigzane
z przeprowadzaniem postepowan zostata uregulowana w art. 56 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamodwien publicznych. Osoby, ktére nie mogg
pozostawac w konflikcie intereséw, zobowigzane sg do ztozenia oswiadczenia
o braku konfliktu intereséw, albo o istnieniu tego konfliktu na podstawie
art. 56 ust. 2 niniejszej ustawy. Oswiadczenie to sktada sie niezwlocznie po
powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a oswiadczenie o braku istnienia tych
okolicznosci nie pdzniej niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie
zamowienia;

w protokole (DRUK ZP-PN): [1] w punkcie 2.3/2.4 zamawiajacy podat kwote
brutto, ktorg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz w niniejszym punkcie zamawiajacy uzupetnia dane
odnoszace sie do wartosci szacunkowej zamoéwienia wyrazonej w wartosci
netto; [2] w punkcie 4 lit A.2 wpisano btedny numer zarzadzenia o powotaniu
komisji przetargowej; [3] w punkcie 27/31 nie wymieniono w zatgcznikach
wszystkich dokumentéw - zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy, zatgczniki do
protokotu postepowania stanowity: oferty, opinie biegtych, os$wiadczenia,
informacja z zebrania, o ktérym mowa w art. 38 ust. 3, zawiadomienia,
wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajgcego
i wykonawcéw oraz umowa w sprawie zamdwienia publicznego.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamowien publicznych - zatgczniki do protokotu
postepowania stanowig oferty, opinie biegtych, oswiadczenia, informacja
z zebrania z wykonawcami, zawiadomienia, wnioski, dowod przekazania
ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, inne dokumenty i informacje
sktadane przez zamawiajacego i wykonawcdw oraz umowa.

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego dla
zadania pn. ,Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii na
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terenie Gminy Wielun" (nr sprawy ZP.271.2.38.2020)", stwierdzono, ze aneks
nr 1 z dnia 30 wrzesnia 2021 roku, aneks nr 2 z dnia 26 pazdziernika
2021 roku oraz aneks nr 3 z dnia 30 listopada 2021 roku - do umowy nr
401/2021 z dnia 30 kwietnia 2021 roku i aneks nr 1 z dnia 30 wrzesnia
2021 roku do umowy nr 502/2021 z dnia 12 maja 2021 roku nie zostaty
kontrasygnowane przez Skarbnika Wielunia. Obowigzek dokonania
kontrasygnaty przez skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby
przez niego upowaznionej dla skutecznosci czynnosci prawnej, ktéora moze
spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, wynika z art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 40). Co do zasady kontrasygnata stanowi potwierdzenie,
ze jednostka dysponuje srodkami finansowymi potrzebnymi do wykonania
zamoéwienia oraz akceptuje legalno$¢ dokonywanej czynnosci. Nalezy
zauwazyc¢, ze aneks do umowy jest dokumentem, ktéry uchyla, zmienia lub
wprowadza ustalenia w zakresie pierwotnej umowy i nie funkcjonuje
w oderwaniu od zawartej umowy, a wrecz stanowi umowe w zakresie
wprowadzanych zmian, tak wiec jezeli zawarta umowa wymagata
kontrasygnaty skarbnika gminy, kazdy dokument zmieniajqcy jej ustalenia
powinien by¢ zatwierdzony przez skarbnika.

Zamawiajacy podat btedng wartosé¢ udzielonych zamoéwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamédwieniach w 2020 roku na podstawie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, ktdére przekazat
w dniu 22 lutego 2021 roku pod nr ZP-SP/143042-2020. W punkcie II
~Zamowienia klasyczne o wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych
réwnowartos¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy i mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy”
zamawiajacy - Gmina Wielun wykazat 10 postepowan zakonczonych
udzieleniem zamowienia na ustugi w trybie przetargu nieograniczonego
o wartosci 2.063.220,42 zt. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Biura
Zamowien Publicznych suma 10 postepowan to: 7 postepowan wszczetych
w 2020 roku, co do ktérych umowy zostaty zawarte w 2020 roku oraz
3 postepowania wszczete w 2019 roku, a ktédrych umowy zostaty zawarte w
2020 roku, warto$¢ wszystkich 10 postepowan powinna wynosic¢
3.526.402,78 zt (réznica 1.463.182,36 zi).

Zamawiajacy podat btedng warto$¢ udzielonych zamoéwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach w 2021 roku na podstawie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych, ktore przekazat
w dniu 25 lutego 2022 roku pod nr 2021/SPRR00010909/01. W punkcie II
~Zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa
w dziale III ustawy, z wylaczeniem zamowien na ustugi spoteczne i inne
szczegllne ustugi”, zamawiajacy - Gmina Wielun wykazat 16 postepowan
zakonczonych udzieleniem zamdwienia na ustugi o tacznej wartosci
4.725.570,55 zt, w tym: 14 w trybie podstawowym, o ktérym mowa
w art. 275 pkt 1 ustawy o wartosci 3.917.650,00 zt oraz 2 postepowania
w trybie zamodwienia z wolnej reki o wartosci 807.920,55 zt. Zgodnie
z wyjasnieniami Kierownika Biura Zamoéwien Publicznych, suma 16
postepowan to: postepowania uwzgledniajgce aspekty spoteczne w ilosci
7 oraz postepowania nieuwzgledniajace aspektow spotecznych w ilosci 7
o tacznej wartosci 3.918.390,37 zt oraz 2 postepowania w trybie zamowienia
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z wolnej reki o wartosci 807.920,55 zt. Warto$¢ wszystkich 16 postepowan
powinna wynosic¢ 4.726.310,92 zt (réznica 740,37 zt).

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Dziatki nr: 1209/7 o powierzchni 4,2583 ha, 1209/4 o powierzchni 0,0690 ha
i 1209/5 o powierzchni 0,1959 ha, wpisano do ksigzki inwentarzowej pod
jednym numerem inwentarzowym - 352/GR/2020/700. Podobnie pod jednym
numerem ewidencyjnym - 1221 przyjeto wiecej niz jedng nieruchomosé
gruntowg w tacznej kwocie - 75.000,00 zt, tj. bez wyszczegdlnienia wartosci
poszczegolnych dziatek (dziatki o numerach: 13, 67, 103, 16, 70, 106 potozone
w Kurowie). Taki zapis w ewidencji analitycznej byt niepoprawny, gdyz
uniemozliwiat on wyodrebnienie poszczegdlnych obiektéw inwentarzowych
oraz stwierdzenie poprawnosci ich ujecia poprzez weryfikacje. Taki zapis
powodowat, ze nie byto mozliwosci ustalenia jakie dziatki i o jakiej powierzchni
sktadajq sie na ww. kwote.

W mysél art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi pomocnicze maja na celu
uszczegbtowienie i uzupetnienie zapisow dokonanych na kontach
syntetycznych w ujeciu systematycznym. Konta analityczne stanowigq
podstawowe zrodto informacji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
jednostki w trakcie okresu sprawozdawczego.

Analityczna ewidencja ksiegowa s$rodkéw trwatych powinna by¢ prowadzona
w szczegotowosci do poszczegdlnego, pojedynczego sktadnika majatku -
w przypadku gruntéw - scharakteryzowanego numerem ewidencyjnym
poszczegolnej dziatki, powierzchnig i wartoscig ksiegowg okreslong zgodnie
z uregulowaniami art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niewprowadzenia sktadnikdw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania (w wiekszosci opdznienia
kilkumiesieczne, jeden przypadek opdznienia niespetna czteroletniego), czym
naruszono art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w Swietle ktérego - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Z kolei
stosownie do art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli
pochodzace z nich informacje umozliwiajag sporzadzenie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych iinnych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze dowdd OT jest dokumentem ksiegowym, na
podstawie ktorego wprowadza sie $rodek trwaty do ewidencji $rodkow
trwatych, jednoczesnie dokumentuje on przyjecie $rodka trwatego do
uzytkowania. Dokument OT powinien zosta¢ wystawiony z faktyczng datg
przyjecia $rodka trwatego do uzytku, ma to wptyw na prawidtowe ustalenie
daty rozpoczecia odpiséw amortyzacyjnych.

Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze ewidencja dowodéw OT odbywa sie
na biezaco po ich sporzadzeniu i przekazaniu przez pracownikow
merytorycznych, opéznienia zazwyczaj sg spowodowane nieterminowym
sporzadzeniem tych dokumentdéw przez pracownikdéw merytorycznych.
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Dziatka nr 108/4, obreb 9 m. Wielun o powierzchni 0,5770 ha, potozona
w Wieluniu, przy ulicy Aleja Tadeusza Kosciuszki, bedgca wtasnosciag Gminy
Wielun, dla ktérej zatozono ksiege wieczystg nr SR1W/00018351/1 w Sadzie
Rejonowym w Wieluniu, nie byfa ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 011.
Ustalono, ze przedmiotowa dziatka byta ujeta w ewidencji mienia
komunalnego.

W ramach kontroli poprawnosci ewidencji $rodkéw trwatych kontrolujacy
dokonali poréwnania gruntéow ujetych w ewidencji mienia komunalnego Gminy
Wielun, prowadzonej przez Wydziat Nieruchomosci i Planowania
Przestrzennego oraz gruntéw ujetych w ewidencji srodkéw trwatych Urzedu
Miejskiego w Wieluniu. Ustalono, ze w sporzadzonej na dzien 31 grudnia
2021 roku informacji o stanie mienia komunalnego ujeto grunty jedynie
iloSciowo, w zwigzku z czym niemozliwe byto zweryfikowanie wartosci gruntéow
z ww. informacja. Ewidencja mienia komunalnego prowadzona jest na
stanowisku merytorycznym obrebami, gdzie odnotowywane sg zwiekszenia
i zmniejszenia wg powierzchni dziatek. W ksiegach $rodkéw trwatych,
w ktérych prowadzona jest ewidencja gruntdw podsumowywane sg tylko
wartosci dziatek, natomiast sumowanie powierzchni dziatek nie jest
dokonywane w celu ich zweryfikowania.

Stwierdzono przypadki nieprawidtowego okreslenia nazwy S$rodka trwatego -
zaréwno na dokumencie OT, jak i na karcie $rodka trwatego. W stosowanym
nazewnictwie sktadnikow majgtkowych czesto postugiwano sie nadang nazwag
zadania inwestycyjnego, w wyniku ktorego powstat nowy $rodek trwatych badz
ulepszano istniejacy sktadnik  majatku, np.: ,Przebudowa ulicy
Kochanowskiego w Wieluniu”, ,Rewitalizacja zabytkowego centrum Wielunia -
odbudowa Baszty Swawola oraz zabezpieczenie muréw obronnych”.

Przez $rodek trwaty, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy
o rachunkowosci - rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wiasnoscig
lokale, spodtdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego. Zatem, $rodkiem trwatym jest
budynek, jak réwniez budowla, a nie ich modernizacja, przebudowa czy
remont. Warto$¢ dokonanego ulepszenia - przebudowy/remontu drogi,
modernizacji stanowi zwiekszenie wartosci istniejacego $rodka trwatego, nie
nowy S$rodek trwaty — jezeli spetniona jest dyspozycja art. 31 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, stosownie do ktérego - warto$¢ poczatkowg stanowiaca cene
nabycia lub koszt wytworzenia s$rodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego S$rodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
warto$¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytwdrcza,
jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Modernizacjg Srodka trwatego jest zatem jego ulepszenie polegajace na jego
unowoczesnieniu, poprawieniu stanu i zmiany jego cech badz przystosowaniu
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danego $rodka trwatego w celu zmiany jego przeznaczenia i petnionej funkciji.
Efektem ulepszenia jest zwiekszenie wartosci uzytkowej sktadnika majatku.

Za modernizacje srodka trwatego nalezy uznac¢ wydatki poniesione w celu
podniesienia standardu sktadnika majatku, poprawy jego funkcjonalnosci, jego
rozbudowy (powiekszenia w przypadku budynkdw), a takze zmiany jego cech
i wiasciwosci poprzez np. adaptacje do petnienia innej, nowej funkcji, co
w efekcie prowadzi do zwiekszenia wartosci.

W zakresie naliczania umorzen stwierdzono, ze dla dwdch obiektow
inwentarzowych (oswietlenia ulicznego i bocznicy kolejowej) - szczegdtowo
opisanych w protokole kontroli - zastosowano nieprawidtowe stawki
umorzeniowe, tj. 2,5% zamiast 4,5% (oswietlenie) i 10% zamiast 4,5%
(bocznica). Oswietlenie uliczne ujeto w klasyfikacji jako rodzaj 210 - rurociagi,
linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne, przesytowe. Dla oswietlenia -
ustalona w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od os6b prawnych - stawka amortyzacyjna wynosi 4,5%.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ spowodowata zanizenie dokonanych odpisow
umorzeniowych w roku 2021 na tgqczng kwote 102.684,36 zt. Z kolei bocznice
kolejowq ujeto w klasyfikacji jako rodzaj 221 - drogi szynowe, drogi kolei
napowietrznych lub podwieszanych i kolei podziemnych. Dla rodzaju 221
ustalona w zataczniku nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych stawka amortyzacyjna wynosi 4,5% (za wyjatkiem urzadzen
zabezpieczajacych ruch pociggéw, dla ktoérych przewidziano stawke 10%).
Przedmiotowa nieprawidtowos$¢ spowodowata zawyzenie dokonanych odpiséw
umorzeniowych w roku 2021 na tgqczng kwote 261.635,00 zt.

Klasyfikacja érodkéw trwatych (KST) jest usystematyzowanym wykazem
Srodkéw trwatych (obiektéw) stuzacych do celéw ewidencyjnych, ustalania
stawek odpiséw amortyzacyjnych oraz badan statystycznych. Struktura KST
jest trzystopniowa. Na pierwszym szczeblu podziatu klasyfikacyjnego jest 10
jednocyfrowych grup srodkow trwatych. Grupy srodkow trwatych dzielg sie na
drugim szczeblu podziatu klasyfikacyjnego na podgrupy, ktérym nadane
zostaty symbole dwucyfrowe. Wprowadzono tez trzeci szczebel, ktéremu
nadano symbole trzycyfrowe.

W przypadku czynnosci inwentaryzacyjnych stwierdzono nastepujace
uchybienia:

brak mozliwosci sprawdzenia zgodnosci pobranych do inwentaryzacji arkuszy
spisowych z ewidencjg drukow Scistego zarachowania;

na arkuszach spisowych pozycja ,sprawdzit” nie byta wypetniana;

nie przedtozono kontrolujgcym oswiadczen oséb materialnie odpowiedzialnych
za inwentaryzowane skfadniki mienia zaréwno przed rozpoczeciem spisu, jak
rowniez po jego zakonczeniu. W § 14 obowigzujacej w jednostce Instrukcji
okreslajacej gospodarke majatkiem trwatym, inwentaryzacje majatku i zasady
odpowiedzialnosci za powierzone mienie wskazano, ze przed rozpoczeciem
spisu osoba odpowiedzialna materialnie za powierzone mienie sktada
o$wiadczenie (wzér - zatgcznik nr do niniejszej instrukcji). Po zakonczeniu
spisu z natury osoba materialnie odpowiedzialna za stan sktadnikéow majatku
objetych spisem powinna ztozy¢ pisemne os$wiadczenie stwierdzajace, ze brata
czynny udziat w inwentaryzacji powierzonych sktadnikow majatkowych oraz
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ze spisem z natury objeto wszystkie sktadniki majaqtkowe (zatacznik nr 1 do
niniejszej instrukcji);

na niektorych arkuszach spisowych brak byto klauzuli ,Spis zakorniczono na
poz. ...”; nie wykreslono réwniez wolnych pozycji, co umozliwiato dopisanie
badz wykreslenie pozycji na arkuszu;

nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej rozliczenie inwentaryzacji
(sprawozdanie/protokdt);

nie przedtozono kontrolujgcym dokumentacji potwierdzajacej inwentaryzacje
drukéw Scistego zarachowania (w dokumentacji z przeprowadzonej
inwentaryzacji znajdowat sie jedynie protokét z komisyjnego zniszczenia
drukéw Scistego zarachowania). Nalezy wskazac, ze zesp6t spisowy powinien
dokonac¢ czynnosci spisu drukéw Scistego zarachowania i faktycznego ich
przeliczenia, a takze weryfikacji ich stanu wynikajacego z ksigzki drukow
$cistego zarachowania;

analizujac zapisy na arkuszach spisu stwierdzono zapisy typu ,przebudowa
drogi (..)", ,nawierzchnia asfaltowa”, ,przebudowa/budowa drogi (...),
~Zwiekszenie odnawialnych zrédet energii (...)”, ,zagospodarowanie terenu
wzdtuz Sciezki pieszo-rowerowej (...)". Powyzsze moze s$wiadczy¢ o tym, ze
spisu $rodkéw trwatych dokonano metodg ,przy biurku” na podstawie ksiegi
inwentarzowej srodkéw trwatych;

w ksiegach inwentarzowych czesto postugiwano sie ww. nazewnictwem zadan
inwestycyjnych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci -
ilekro¢ mowa o Srodkach trwatych - rozumie sie przez to, z zastrzezeniem
pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zrdwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci:
a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale, spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, s$rodki transportu i inne rzeczy,
c) ulepszenia w obcych $rodkach trwatych, d) inwentarz zywy. Zatem nazwy
Srodkéw trwatych powinny odzwierciedla¢ rodzaj Srodka trwatego z jakim
mamy do czynienia, a nie rodzaj naktadow jakie na niego poniesiono;

z przedtozonych kontrolujgcym arkuszy spisu z natury wynikato, ze spisem
z natury objeto réowniez niektére sSrodki trwate trudno dostepne ogladowi
zaewidencjonowane na koncie 011, takie jak: linie kablowe (np. arkusz
nr000445/2021), kanalizacje deszczowe (np. arkusz nr 000446/2021), kanaty
deszczowe (np. arkusz nr 000017/2021).

Sposéb inwentaryzacji przedmiotowych aktywéw trwatych zostat okreslony
w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
$rodkow trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0sOb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdow publicznoprawnych,
a takze aktywoéw i pasywéw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
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W

danych ksiaqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skfadnikéw. Ponadto w Instrukcji inwentaryzacyjnej, w § 16
zapisano, ze inwentaryzacja aktywéw i pasywoéw, tj. m.in. $rodkéw trudno
dostepnych ogladowi odbywa sie w drodze weryfikacji danych z ksiqg z
odpowiednimi dokumentami.

zakresie rozliczenia budzetu 2z samorzadowymi jednostkami

organizacyjnymi

1.

Rada Miejska w Wieluniu uchwalita jedng stawke dotacji przedmiotowej dla
Wielunskiego Osrodka Sportu i Rekreacji pomimo, ze zaktad swiadczy rézne
rodzaje ustug sportowo-rekreacyjnych dla mieszkancéw, czy tez zajmuje sie
obstugg obiektow sportowo-rekreacyjnych (za ktére nie sg pobierane optaty
z tytutu ustug s$wiadczonych na rzecz mieszkancow). Nalezy wskazaé, ze
ustalenie jednej stawki od 1 m? utrzymania i konserwacji powierzchni przeczy
idei okreslenia doptaty do ceny ustugi lub produktu. Zsumowanie wszystkich
planowanych przychoddéw i pomniejszenie ich o sume planowanych kosztéw
zaktadu okreslito kwote, o ktérg nie bilansujg sie przychody i koszty zaktadu
czyli ogdlng strate, jaka przynosi dziatalno$¢ zaktadu. Stawka dotacji
przedmiotowej zostata natomiast wyliczona jako podzielenie kwoty wczesniej
obliczonej straty przez liczbe m? obiektow jaka utrzymuje zaktad. Taki sposdb
wyliczenia stawki dotacji jest niepoprawny, gdyz zapewnia jedynie wyréwnanie
poziomu wszystkich przychodéw do poziomu wszystkich kosztéw zaktadu,
a nie ustalenie doptaty do ceny ustugi w czesci w jakiej nie pokrywa ona
kosztéw jej realizacji (lub wytworzenia produktu). Ponadto, ustalenie dotacji
w oparciu o 1m? powierzchni obiektéw nie ma powigzania z odptatnoscia za te
ustugi i nie daje mozliwosci ich rozliczenia wg faktycznej ilosci ustug jaka
zostata zrealizowana. Nalezy zauwazy¢, ze w wyroku z dnia 17 maja 2013 roku
sygn. akt I SA/Sz 346/13 Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
stwierdzit, ze dotowanie zaktadu budzetowego jest fakultatywne i nastepuje
w drodze dotacji przedmiotowej przez wczesniejsze ustalenie, ze cena
sprzedazy ustugi komunalnej lub wyrobu nie rekompensuje petnych kosztéw
ich wytworzenia. Definicja dotacji przedmiotowej zawarta jest w art. 130
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i cho¢ podana
jest dla budzetu panstwa, ma odniesienie, zdaniem ww. Sadu, do budzetu
gminy. Sad réwniez podkreslit, ze ,..dotacje przedmiotowe nie moga
wyrownywadé poziomu przychoddw i wydatkdéw dotowanej jednostki, bowiem
wowczas utracg swdj przedmiotowy charakter”. Jednoczes$nie wprost
wskazano, ze: ,Dotacja przedmiotowa ma charakter dopfat do wytworzonych
produktéw lub swiadczonych ustug przez zaktad budzetowy. Nastepuje to
w przypadku, gdy cena nabywanych wyrobéw i ustug przez odbiorcow nie
pokrywa kosztow ich wytworzenia. W takim przypadku gmina moze przekazac
swojemu zaktadowi budzetowemu dotacje przedmiotowg stanowigca réznice
kosztéow i pobieranych cen”. Finalnie sad przyjat, ze poprzez dotacje
przedmiotowg_nie mozna finansowac zaptaty za $wiadczone ustugi na rzecz
gminy czy zakupy. Jest to bowiem niezgodne z ustawowym charakterem
dotacji przedmiotowej.

Sad ponadto okreslit, ze ,..przy kalkulowaniu stawki dotacji przedmiotowej
nalezy uwzgledniaé koszty ich wytworzenia przy pomocy jednostek miary.
Stawka dotacji to skalkulowana kwota doptaty do okreslonej jednostki miary.
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1)

2)
3)

Rachunek kalkulacyjny kosztédw to zespdét czynnosci, ktdrych celem jest
ustalenie jednostkowego kosztu wytworzenia wyprodukowanych wyrobdow [lub
Swiadczonych ustug. Stawka dotacji przedmiotowych wyrazona jest kwotowo
lub procentowo.”

Zatem, dotacja przedmiotowa dla zaktadu budzetowego nie moze stuzy¢
finansowaniu wydatkoéw, ktére nie pozostajg w zwigzku z ustugami (wyrobami)
swiadczonymi na rzecz mieszkancow. W takiej sytuacji nie wystgpi konieczny
element ww. dotacji, tj. doptata do réznicy pomiedzy kosztami a przychodami
zaktadu z tytutu sprzedazy ustug dla mieszkancéw. Powyzsze oznacza, ze
dotacje przedmiotowe dla Wielunskiego Osrodka Rekreacji i Sportu nie zostaty
skalkulowane w prawidtowy sposdb, gdyz:

w przypadku dotacji na niektére obiekty mogty miec¢ one charakter zaptaty za
wykonywane ustugi na rzecz gminy, gdyz dotacja pokrywata zasadniczo catos¢
kosztéw ponoszonych na ten rodzaj ustug (obiekt), co powinno wykluczy¢ ten
rodzaj ustug (obiekt) z finansowania w formie dotacji przedmiotowej;

zostata ustalona 1 stawka dotacji dla wszystkich rodzajéw ustug;

ustalona stawka nie dawata mozliwosci rozliczenia dotacji w stosunku do
faktycznej ilosci zrealizowanych ustug, gdyz byta ustalona w oparciu
o powierzchnie obiektow, ktdéra pozostawata niezmienna i nie byfa zwigzana
Z ceng za ustugi dla mieszkancow.

Jednostka powinna zatem przeanalizowaé zakres ustug dofinansowywanych
w formie dotacji przedmiotowych dla Wielunskiego O$rodka Rekreacji i Sportu
w_Wieluniu i dokona¢ odpowiednich zmian, tak aby nie finansowac zaptaty za
wykonane ustugi na rzecz gminy oraz zeby ustalona stawka byfa doptatg do
konkretnej ceny ustugi, a takze dawata mozliwos¢ jej rozliczenia w stosunku
do faktycznej ilosci zrealizowanych ustug.

Uchwatg nr XXXVIII/541/20 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2021 rok, w zataczniku nr 13, okreslono plan przychodoéw i kosztow
zaktadu budzetowego. Planowane $rodki obrotowe na poczatek i na koniec
2021 roku wg uchwaty budzetowej nie ulegty zmianie do konca roku
budzetowego 2021 i wynosity 10.000 zt. Natomiast w sprawozdaniu Rb-30S,
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 roku, Zaktad wykazat planowane
koszty (pozycja N) w kwocie 3.317.000 zt oraz planowany stan s$rodkéw
obrotowych na koniec roku (pozycja P130) w kwocie 380.000 zt, co byto
niezgodne z planem przychodéw i kosztéw zaktadu budzetowego,
stanowigcym zatacznik do uchwaty budzetowej na 2021 rok. Stosownie do
art. 15 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - podstawg gospodarki
finansowej samorzgdowego zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy
obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan $rodkéw obrotowych, stan
naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia
z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z art. 214
ustawy o finansach publicznych - w zatacznikach do uchwaty budzetowej
zamieszcza sie plan przychodéw i kosztéw samorzadowego zakfadu
budzetowego. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w zakresie przychoddéw i kosztéw
plan finansowy zakfadu powinien by¢ zgodny z zatacznikiem do budzetu
dotyczacym tego zaktadu budzetowego. W zwigzku ze stwierdzonymi
rozbieznosciami nie mozna bylo sie jednoznacznie odnie$¢ do kwestii
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poprawnosci danych zawartych w sprawozdaniach Rb-30S, sporzgadzonych
przez Wielunski Os$rodek Sportu i Rekreacji. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
stosownie do art. 15 ust. 8 ustawy o finansach publicznych - w planie
finansowym samorzadowego zakifadu budzetowego mogg by¢ dokonywane
zmiany w ciggu roku w przypadku realizowania wyzszych od planowanych
przychodoéw i kosztéw, pod warunkiem ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ani zwiekszenia dotacji
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Adekwatnie do § 41 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1718) - kierownik samorzgdowego zaktadu budzetowego moze
dokonywac¢ zmian w planie finansowym zakfadu budzetowego, w ciggu roku
budzetowego, w przypadku i pod warunkami okreslonymi w art. 15 ust. 8
ustawy o finansach publicznych. Natomiast zgodnie z § 41 ust. 2
WW. rozporzadzenia - inne niz wymienione w ust. 1 zmiany planu finansowego
moga_by¢ dokonywane tylko po uprzednim wprowadzeniu zmian w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmiana w planie finansowym, co prawda dotyczyta zmniejszenia kosztow,
jednak byta inng zmiang, o ktérej mowa w § 41 ust. 2 ww. rozporzadzenia
i mogta mie¢ niewatpliwie wptyw na wysokos¢ wptat do budzetu.

Z wyliczen zamieszczonych w protokole z kontroli wynikato, ze wptata do
budzetu nadwyzki $rodkéw obrotowych za 2021 rok, w przypadku obliczen
dokonanych na podstawie danych zgodnych z uchwatg budzetowg wystgpitaby
w kwocie 56.709,08 zi, natomiast wg danych wynikajacych ze sprawozdania
Rb-30S nie wystgpita.

Jednostka powinna zatem dokona¢ wnikliwej analizy danych dostarczonych
przez Wielunski Osrodek Sportu i Rekreacji za 2021 rok w postaci miedzy
innymi sprawozdania Rb-30S, sprawozdania finansowego oraz planu
finansowego zaktadu wraz ze wszystkimi jego zmianami, aby okresli¢ czy
zaktad byl zobowigzany do wniesienia do budzetu Gminy Wielun nadwyzki
$Srodkéw obrotowych za 2021 roku.

W zakresie innych ustalen - bilansowanie systemu gospodarowania
odpadami

Na poczatku 2020 roku, 2021 roku i 2022 roku planowane dochody i wydatki
zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi pozostawaty
zbilansowane. Natomiast w wyniku dokonanych zmian w ciggu lat 2020-2021
planowane wydatki przewyzszaty planowane dochody, co powodowato, ze system
gospodarowania odpadami komunalnymi nie bilansowat sie. W zakresie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy dazy¢ do zbilansowania
jego finansowania.

W Swietle art. 6r ust. 1 i 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 ze zm.),
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na
cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2-2a wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty,
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ktére nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwo$¢ istnienia nadwyzki dochoddéw nad
wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
i wskazat koszty, ktére mogtyby réwniez zostaé sfinansowane z przedmiotowej
nadwyzki. Z powyzszych unormowan wynikata =zasada bilansowania sie
finansowania systemu i mozliwos¢ wystgpienia dodatniego wyniku na
przedmiotowej dziatalnosci. Majac na uwadze powyzsze, nieuprawnione byto
planowanie deficytu w zakresie funkcjonowania systemu.

Stosownie do obowigzujacego od dnia 23 wrzesnia 2021 roku art. 6r ust. 2ad - rada
gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych
Z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:
1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
niewystarczajgce na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c, lub 2) celem
jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wiascicieli nieruchomosci.

W dniu 25 listopada 2021 roku Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate nr
LV/698/21 w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochoddow wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynikajacych z rdznicy powstatej
pomiedzy dochodami z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.

W dniu 9 czerwca 2022 roku Rada Miejska podjeta uchwate nr LXVI/828/22 z dnia
9 czerwca 2022 roku w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.

W zakresie innych ustalen - plan finansowy dla srodkéw z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19

Stwierdzono, Zze organ wykonawczy zaniechat ustalenia planu finansowego dla
érodkow pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, czego wymagat
art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 roku, poz. 568 ze zm.).

Nalezy wskazaé, ze obowigzku sporzadzenia przez Burmistrza planu finansowego
dla ww. $rodkéw nie nalezato utozsamia¢ z obowigzkiem wprowadzenia tych
$rodkéw do budzetu, gdyz plan finansowy $rodkéw na rachunku Funduszu ma
wieloletnig perspektywe czasowg - w przeciwienstwie do budzetu przyjmowanego
zawsze na rok kalendarzowy (budzetowy). Zatem plan finansowy s$rodkéw na
rachunku Funduszu jest odrebnym planem i nie jest zatacznikiem do uchwaty
budzetowej. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze srodki otrzymane z Funduszu, jak
tez wydatki finansowane z tych $rodkéw sg uwzgledniane w uchwale budzetowej.
Wprowadzenie planu finansowego dla srodkdéw na rachunku Funduszu jak i jego
zmiany powinny zosta¢ sformalizowane w postaci zarzadzenia, zgodnie
z kompetencjami organu wykonawczego.
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Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w Wieluniu , w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ wprowadzenie instrukcji, o ktéorej mowa w art. 83 ust. 1 ustawy
z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewnic przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
11 stycznia 2012 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

- prawidlowe ujmowanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych o skutkach
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz o skutkach
udzielonych przez Rade Miejska ulg i zwolnien udzielanych;

- ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS kwoty nadwyzki z lat ubiegtych oraz
kwoty wolnych srodkéw, zgodnie z § 12 pkt 5 lit. c i d Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgqcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia oraz
uwzgledniajac kategoryzacje zrodet przychoddw wynikajacg z art. 217 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu SP-1 danych zgodnie ze stanem
ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, prowadzonej przez
organ podatkowy, stosowanie do wymogu zawartego w § 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie
sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego.

4, Zapewnic¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci poprzez:

- ewidencje podatku od towaréw i ustug na koncie 225, ktéra umozliwi ustalenie
naleznosci lub zobowigzan wobec budzetu;

- ewidencje zwrotéw dotacji udzielanych zaktadowi budzetowemu, zgodnie
z systematyka okreslong w rozporzadzeniu.
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10.

11.

12.

Zaprzesta¢ zwracania naliczonego podatku od towardw i ustug z rachunku
budzetu Gminy Wielun jednostkom budzetowym.

Zapewni¢ wiasciwe wykazywanie w bilansie Urzedu oraz w bilansie
z wykonania budzetu rozliczern wynikajacych z podatku od towardw i ustug.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

przeprowadzanie inwentaryzacji konta 080 - Srodki trwate w budowie,
z nalezyta starannoscia, przestrzegajac art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy;

ustalanie wartosci poczatkowej sSrodkow trwatych zgodnie z art. 28 ustawy;

zapewnienie zgodnosci ewidencji syntetycznej i analitycznej, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 16 ust. 1 ustawy;

wprowadzanie do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy;

biezace prowadzenie ksigg rachunkowych, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy.

Przeanalizowa¢ prawidtowos¢ opodatkowania (zwolnienia z opodatkowania)
podatnikdw wymienionych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Przekaza¢ Izbie szczegdtowg informacje o wynikach ww. czynnosci.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, poprzez:

dokonywanie odpisu zobowigzania podatkowego z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, stosownie do zasady zwigzania organu podatkowego
decyzjq z chwilg jej doreczenia, okreslong w art. 212 ustawy;

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikow podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na podstawie
art. 272 ustawy. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji,
stosownie do art. 274a § 2 ustawy, mozna wzywac podatnikéw do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Zapewnic przestrzeganie zasady kasowego wykonania budzetu przy ewidencji
operacji zwigzanych z zamiang nieruchomosci z doptata, ktora skutkuje
dochodem albo wydatkiem, majac na wzgledzie przepisy art. 40 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zapewni¢ dokonywanie zmian w planie finansowym zaktadu budzetowego,
ktére majg wptyw na wysokos$¢ wptat do budzetu, po uprzednim wprowadzeniu
odpowiednich zmian w budzecie - na podstawie art. 15 ust. 8 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z § 41 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2020 roku w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw
budzetowych.

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien umoéw cywilnoprawnych oraz
uregulowan wewnetrznych w zakresie okreslania wysokosci i warunkow
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ptatnosci czynszu tytutem dzierzawy nieruchomosci gminnych oraz w zakresie
waloryzacji wysokosci czynszu.

Zapewnic¢ jednolite zapisy w zakresie terminu ptatnosci oraz wysokosci
czynszu, w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
oraz w umowach dzierzawy.

Zapewni¢ przyznawanie zasitkow statych na podstawie zgromadzonej
w sposoéb prawidiowy dokumentacji zrodtowej w zakresie sytuacji dochodowej
i majatkowej $wiadczeniobiorcy.

Zapewni¢ podejmowanie przez Rade Miejskg w Wieluniu uchwat dotyczacych
rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, w terminie
okreslonym w art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie.

Dokonac analizy rozliczenia dotacji udzielonej na podstawie umowy nr ZOW-
0.504.11.2021 Gminnemu Zrzeszeniu Ludowych Zespotow Sportowych
w Wieluniu, w zakresie przekroczenia planowanych kosztéw wg kosztorysu,
a w razie stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ procedure zmierzajacg do
zwrotu dotacji do budzetu.

Zapewnic przestrzeganie unormowan zawartych w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, w zakresie dokonywania
kontrasygnaty przez skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby
przez niego upowaznionej na umowach i aneksach do umoéw skutkujacych
zacigganiem zobowigzan pienieznych.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych, w szczegdlnosci poprzez:

ustalanie podstawowej kwoty dotacji zachowujac metodologie okreslong w art.
12 ust. 1 i 2 ustawy (tj. wiasciwie okreslajac wydatki biezace oraz kwoty
wydatkdw w poszczegdélnych kategoriach, ktdre pomniejszajg wydatki
biezace);

dokonywanie obliczen, aktualizacji i zaokraglen statystycznej liczby dzieci
w przedszkolach w sposéb zgodny z regutami okreslonymi w art. 11 ustawy;

obliczanie zaktualizowanej wysokosci dotacji na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, podlegajacej przekazaniu, w oparciu o art. 43
ust. 4 ustawy;

obliczanie wskaznika zwiekszajacego uwzgledniajac wszystkie niezbedne
dane, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy;

uwzglednianie wszystkich wag dla danego typu i rodzaju dotowanej szkoty
obowigzujacych w danym roku, wynikajacych z ,metryczki oswiatowej” dla
Miasta Wielunia.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamdwien publicznych, poprzez:
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21,

22.

23.

24,

25,

26.

27.

podawanie przyczyn niedokonania podzialu zamoéwienia na czesci
w dokumentach zamédwienia, stosownie do wymogu okreslonego w art 91
ust. 2 ustawy;

dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotu z postepowania
o udzielenie zamdwienie publicznego, w tym informacji o zatacznikach do
protokotu, zawartych w art. 73 ust. 1 ustawy;

egzekwowanie od wykonawcdw wnoszenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zado$¢ wymogom okreslonym w art. 449
ust. 2 ww. ustawy w szczegdlnosci zabezpiecza interesy zamawiajacego
w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania zamowienia;

dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu raportéw z realizacji
zamowienia, o ktérych mowa w art. 446 ustawy.

Zapewni¢ nalezytg starannos$¢ przy sporzadzaniu i przekazywaniu rocznego
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych.

Dokona¢ analizy sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej gruntéw oraz
ewidencji mienia komunalnego, pod katem umozliwienia pordéwnania
i weryfikacji danych z tych ewidenciji.

Nadawac srodkom trwatym nazwy okreslajace obiekty lub urzgadzenia oraz ich
podstawowe parametry, tak aby mozliwe byto wiasciwe ich zakwalifikowanie
w ramach Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Zapewni¢ prawidlowe stosowanie stawek amortyzacyjnych, zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
ktéry okresla stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych grup rodzajowych
$rodkow trwatych?®.

Czynnosci inwentaryzacyjne, polegajace na weryfikacji dokumentacji
zrédtowej ze stanem ksiegowym, przeprowadzac z nalezytg starannoscig.

Zapewnic¢ udzielanie dotacji przedmiotowych dla zakfadu budzetowego wg
stawek skalkulowanych jako doptata do wyrobu lub ustugi., uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektdrych
innych ustaw, poprzez sporzadzanie planu finansowego dla rachunku, na
ktérym sg gromadzone $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

° Zgodnie z § 7 ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpisow umorzeniowych lub amortyzacyjnych
dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki okreslone w ustawie z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sdb prawnych albo stawki okreslone przez jednostke
nadrzedng albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
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Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wieluniu
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu
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