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Skarbnik
Powiatu Wielunskicego

Starostwo Powiatowe w Wieluniu
pl. Kazimierza Wielkiego 2

98-300 Wielun

W odpowiedzi na pismo pana Skarbnika zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia:

I. Czy gminy Powiatu Wielunskiego moga udzieli¢ dotacji celowych (bedacych <nnyvmi zrodlami

finansowania™) bezposrednio Stowarzyszeniu na budowe warsztatu tlerapii zajeciowel.

2. Czy prawidlowy forma finansowania budowy warsztatu lerapii zajeciowe] bedzie przekazanie
przez gminy pomocy finansowych w formie dotacji celowych dla Powiatu. ktory to nastepnie
przekaze otrzymane srodki dla Stowarzyszenia rowniez w formic dotacji?

3. Czy tak otrzymane $rodki od gmin bgdg dochodem majatkowym Powiatu oraz czy przekazanie
tych srodkow dla Stowarzyszenia bedy jednoczesnie wydatkiem majatkowvim Powiatu?

Uprzejmie informuje:

ze skierowanego do lzby pisma wynika, ze Stowarzyszenie integracyjne Dzialajace na Rzecz Osab
Niepelnosprawnych i Ich Rodzin (...) jest w trakcie realizacji tworzenia - budowy ..Warsztatu Terapii
Zajgciowej” w miejscowosei Ruda lezgcej w Gminie Wiclun. Powial Wielunski. Gminy Powiatu
Wielunskiego wyrazily wolg wsparcia budowy ww. warsztatu przez (o stowarzyszenic 7 wlasnych
srodkadw.

Jak podaje dalej Wnioskodawca. zgodnie 7 art. 4 ust. | pkt 5 ustawy z dnia 3 czerwea 1998 roku o
samorzagdzic powiatowym, powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakierze
ponadgminnym w zakresie wspicrania 0séb niepelnosprawnyeh. Zgodnie 2 art. 10b ust. | ustawy
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnyeh  warsztaty terapii  zajgciowej moga  bve organizowane  przez  lundacje.
stowarzyszenia lub przez inne podmioty. natomiast art. 10b ust. 2 mowi. ze koszty utworzenia W7,
sa wspolfinansowane ze Srodkoéw PFRON oraz ze $rodkow samorzadu powiatowego lub innveh
zrodel. Rowniez zgodnie z art. 35a ust. | pkt 8 tej ustawy do zadan powiatu nalezy dolinunsowanie
kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajeciowe].

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy 2z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym, gminy, zwigzki
migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego mogg sobie wzajemnic badz
innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzielac pomocy. w tym pomocy finansowej.

ArL 216 ust. 2 pkt 3§ S ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o linansach publicznveh mowia 7e wyvdatki
budzetu jednosiki samorzgdu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonveh w




odrebnych  przepisach. a w szezegdlnosei na: zadania przejete przez  jednostki samorzadu
terviorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia: pomoc rzeczowa lub [inansowa dla
mnveh jednostek samorzadu tervtorialnego. okreslona odrebna uchwala przez organ stanowigey
jednostki samorzadu terytorialnego.

Natle tk slormulowanego stanu faktyeznego i prawnego powstaly watpliwosci. wskazane na wstgpie
pisma. Jednoczednie w o skiecrowanym do lzby pismie jednostka wskazala. ze w jej ocenie
lnansowanic budowy warsztatu terapii zajeciowe] przez gminy powinno odbywad si¢ poprzez
przekazanic najpicrw pomocy linansowej w formie dotacji celowej dla Powiatu Wielunskiego.
Nastepnice tak otrzvmane ..dochody majatkowe™ od gmin Powiat Wielufiski powinien je przekazac
rowniez w formie dotacji celowej dla Stowarzyszenia. Dla powiatu beda to wydatki majatkowe.

Wooocenie Regionalne) Izby - Obrachunkowej stanowisko 1o, co do zasady. uznaé¢ nalezy za
prawidlowe,

Juodnie 7 ogolna zasady uregulowana w art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
(112022 1634 1)), wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na
realizacie zadan olreslonych w odrebnych przepisach. Nalezy zauwazyé, ze zgodnie 7z brzmieniem
ar 10b st 2o ustawy oo orehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz  zatrudnianiu - 0sob
niepelnosprawnych (D2.1.2023.100 ). z dnia 2023.01.13), koszty dzialalnoser warsztatu sy
nansowiane ze srodkow samorzadu powiatowego w wysokosei co najmniej 10% tych Kosziow, Art.
a1 opkt 8 el ustawy wyszezepolnia dofinansowanie kosztow tworzenia i dzialania warsziatow
ferapti zajeciowe; (WT/Z) jako sadania powiatu. Oznacza to. ze ustawodawca $wiadomic
vossezepainit finansowanie kosztow WTZ jako zadania realizowanego na szezeblu powiatowym.
Proepisy odrebne nie preewidujg mozliwosel finansowania przedmiotowego zadania bezposrednio 2
budzetu pminy. Budowa warsztatu terapii zajeciowej. o ktorej mowa w pismic Wnioskodawcy.
picwalplisie wiasze sie z kosztami dziatalnosei WST. ktore stanowia zadanie publiczne w zakresic
vesplerania osab nicpelnosprawnych. ezyvli zgodnie z art. 4 ust, | pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwea 1998
roku o sumorzadzie powiatowym (lekst jedn. Dz, U, z 2020 r. poz 920 ze zm.) nulezy do zadan
publicznyeh powiatu, Oznacza to. ze gminy Powiatu Wieluaskiego nie sa uprawnione do udzielenia
dotacii celowveh na budowe warsztatu terapii zajeciowej bezposrednio na rzecz Stowarzyszenia.

Mozliwe natomiast jest. w ocenie R10 w Lodzi. dofinansowanie budowy warsztatu przez powiat ze
crodkaw pochodzacyeh ze srodkow uzyskanych od gminy w ramach pomocy finansowej. Taka
mozliwosé wynika 2 przepisu art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych: Z budzetu jednostki
samorzgdu terviuradneso moze by udzielona inym jednostkom samorzqdu terytorialnego pomoc
fnansova w formie dotaci celowe) lub pomoe rzeczowa. Mozliwosc udzielenia takicj pomocy jest
opraniczona do formy dotacji celowej lub pomocy rzeczowe). Przepisy ustawy nie przewidujgy
sadnych ogranicsen lub przeszkod w udzieleniu takic) pomocy powiatowi przez gming w ramach
fnsnsowania kosziow dziatalnogel warsztatu, o kiéryeh mowa wart. 10b ust. 2a ustawy o rehabilitacji
sawodowe] i spolecsne] oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5
vstawy o linansach publicznych: Wydwki - budzetu jednostki samorzqdu  tervtorialnego  sq
preeznaczone na realizacye zadan okreslonyeh w odrebnych przepisach, a w szezegolnosci na pomoc
yzee=ova Tub finansowa dla innyeh jednostek samorzgdu terytorialnego, okrestong odrebng uchwaly
przes organ stanowigey jednostki samorzgdu teryiorialnego. Oznacza to, ze gmina moze dokonac¢
dofinansowania przedmiotowego zadania powiatowego, ktore w tym przypadku nalezy rozumiec
jako uzupehnienic ustawowego wkiadu whasnego powiatu, o Ktorym mowa w art. 10b ust, 2a ustawy
o rehabilitacii zawodowej i spoleczne] oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

Llstawodawen nie doprecyzowal jednak formy pokrycia kosztow budowy WTZ przez powiat. Mimo
pojawiajgeyeh sic w doktrynie glosow przemawiajacych za kwalifikacja finansowania Kosztow




dzialalnosci warsztatu jako finansowania zadania w formie wypadkow bezposrednich budzetu
powiatu. Izba przychyla si¢ do stanowiska, ze obecny stan prawny umozliwia zakwalilikowanie
takich wydatkow jako dotacji budzetowej (celowej) z uwzglednieniem regulacji art. 250 ustawy o
finansach publicznych. Nalezy rowniez podkreslic, ze dotacje zasadniczo sa  srodkami
przeznaczonymi na finansowanic zadan jednostek samorzadu terytorialnego. czvli w praypadku
powiatu - pokrywania kosztow tworzenia i dzialania WTZ., ktdre mieszeza sie w katalogu art. 176
ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie zwréci¢ nalezy uwagg, ze w skierowanym do Izby pidmie mowa jest o tworzeniu
budowie ..Warsztatu Terapii Zajgciowej”™. Nie doprecyzowano natomiast. na czym na czvm 1o
~tworzenie - budowa™ ma polega¢. Czy chodzi np. o budowe obicktu w rozumieniu przepisow Prawa
budowlanego co powodowac bedzie koniecznosé poniesienia wydatku majatkowego. czv w ramach
tworzenia-budowy  ponoszone beda wydatki nie majace przvmiotu wvdatku majathowepo ™. np
wydatki na utrzymanie obiekiu.

Informuje¢ jednoczesnie, ze stanowisko przedstawione w niniejszym pismie udzielone zostalo
w ramach prowadzonej przez lzbg dzialalnosei informacyijnej i nic ma mocy wiazgeej.

/. powazaniem




