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Pan
Tomasz Jakubowski
Wojt Gminy Krzyzanow

WK - 602/4/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Krzyzanéw!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2020 - 2021 oraz
z I poétrocza 2022 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
zadiuzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku;
wydatkéw osobowych; realizacji ustug zwigzanych z opieka nad bezdomnymi
zwierzetami; udzielania zamoéwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji
sktadnikdw majatku; realizacji porozumien zawartych z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz rozliczenia dotacji celowej na prowadzenie rejestru
wyborcédw. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow oraz
naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci?:

I.
W zakresie zaciagnietych zobowiazan

Gmina Krzyzanoéw na podstawie umowy nr 2/2020 z dnia 4 grudnia 2020 roku
udzielita z budzetu Gminy pozyczki na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Siemienicach na realizacje zadania pn. ,Termomodernizacja budynku Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Siemienicach”, w kwocie 52.753,00 zt. Zaciggniecie zobowigzania
i dotrzymanie warunkow sptaty pozyczki autoryzowat Wiceprezes Stowarzyszenia,
podczas gdy zgodnie z treséciqg wpisow w Krajowym Rejestrze Sadowym, do
reprezentowania ww. podmiotu oraz podpisywania dokumentéw finansowych,
wymagany byt podpis Prezesa lub Wiceprezesa i Skarbnika. Stowarzyszenie nie

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 14 wrzesnia - 14 listopada 2022 roku. Protokot
zostat podpisany w dniu 28 grudnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



przediozyto ponadto wymaganego postanowieniami umowy weksla in blanco,
poreczonego przez Prezesa Stowarzyszenia wraz z deklaracjg wekslowg. Umowa
pozyczki nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, co naruszato art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 40), zgodnie z ktdorym - jezeli czynnos$¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez
niego upowaznionej.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Kierownik jednostki zaniechat ustalenia zasad dokonywania odpiséw
aktualizujacych wartos¢ naleznosci, ktére na dzien bilansowy powinny by¢
wycenione, zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120). Obowigzek ustalenia powyzszych zasad wynikat z art. 8 ust. 1
ustawy, stosownie do ktérego - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych
do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki,
przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktérej mowa w art. 7. Powyzsze
naruszato art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, opisujacqg
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci dotyczgace metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego.

Operacje ksiegowe dokumentujgce zdarzenia gospodarcze zaistniate
w 2021 roku ujmowano w 15 rejestrach, z czego czes$¢ z nich obejmowata
swym zakresem zdarzenia gospodarcze odnotowywane w ksiegach organu
oraz w ksiegach jednostki budzetowej Urzedu Gminy, bez zachowania
odrebnosci ww. ksiag. Program ksiegowy, przy uzyciu ktérego prowadzono
ksiegi rachunkowe, umozliwiat pominiecie zbioru zapiséw z wybranego rejestru
oraz danych wynikowych, tj. w ksiedze gtdwna oraz w zestawieniu obrotéw
i sald oraz uniemozliwiat uzyskanie wspdlnego dziennika zdarzen
odnotowywanych we wszystkich rejestrach. Powyzsze nie spetniato wymogu
art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapisow)
i sald, ktére tworzg: 1) dziennik; 2) ksiege gtdowng; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz sktadnikéw aktywdw i pasywow (inwentarz). Analiza
zapisébw odnotowanych w ksiegach rachunkowych Gminy i w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy wykazata btedy w stosowanych schematach
ksiegowan operacji w zakresie rozliczen prowadzonych pomiedzy rejestrami,
w konsekwencji czego ujawniono przypadki niezgodnosci danych
wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych i w sprawozdaniach
finansowych z danymi wynikajgcymi z ksiag rachunkowych. Stosowana forma
rejestrowa ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Krzyzandw nie zostata
uwzgledniona w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci,
wprowadzonej decyzjg kierownika jednostki (Wojta Gminy).



Ksiegi rachunkowe Gminy Krzyzandéw (organu) oraz Urzedu Gminy
w Krzyzanowie (jednostki budzetowej) byty prowadzone z naruszeniem zasad
okreslonych w ustawie o rachunkowosci, a mianowicie:

operacje w zakresie wptywu na rachunek budzetu s$rodkéw pozyczki
otrzymanej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, w kwocie 458.827,95 zI, ujeto w urzadzeniach ksiegowych jako
wartos¢ 460.000,00 zt (kwota wynikajaca z umowy pozyczki), natomiast
potracone odsetki w kwocie 1.172,05 zt zaewidencjonowano jako wydang
dyspozycje ich zaptaty, czego nie dokumentowat wycigqg bankowy nr 91
z dnia 1 kwietnia 2021 roku, stanowigcy podstawe ewidencji ww. operacji.
Powyzsze naruszato art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym podstawg - zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, w tym zewnetrzne obce -
otrzymane od kontrahentow;

operacje zwrotu pozyczki udzielonej z budzetu Gminy w 2020 roku
ksiegowano w dwojaki sposdb, tj. wptyw na rachunek budzetu pozyczek
udzielonych jednostkom ochotniczych strazy pozarnych ewidencjonowano ze
znakiem ujemnym na kontach: Wn 250, Ma 133, natomiast zwrot pozyczki
udzielonej Stowarzyszeniu Wspierajgcemu Rozwdj Gminy Krzyzandw ujeto
w ksiegach rachunkowych zgodnie z przyjetymi przez kierownika jednostki
zasadami rachunkowosci na kontach: Wn 133, Ma 250 w wartosci dodatniej.
W konsekwencji powyzszego suma obrotow konta 250 - Naleznosci
finansowe, byta nieprawidtowa i nie odzwierciedlata zaistniatych zdarzen
gospodarczych, co naruszato art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
stanowigcy ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty;

operacje w zakresie wygaszenia, poprzez potracenie, wzajemnych roszczen
z tytutu naliczenia kary umownej w zwigzku z nienalezytym wykonaniem
robot inwestycyjnych i z  tytutu wynagrodzenia wykonawcy
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, jako
zrealizowany wydatek i jednoczesnie jako zrealizowanych dochéd budzetowy.
Nalezy wskazac¢, ze ww. operacja polegata na wygaszeniu wzajemnych
zobowigzan (roszczen) i nie zwiekszata aktywow jednostki, a jedynie je
uwalniata poprzez wygasniecie zobowigzania, na ktére wczesniej zostaty
zabezpieczone $rodki. W zwigzku z powyzszym ewidencja nie powinna
wskazywac na kasowy charakteru operacji. Powyzsze naruszato art. 24 ust.
2 ustawy o rachunkowosci;

przeksiegowania wyniku finansowego za 2020 rok, zatwierdzonego w
terminie wynikajacym z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (nie pozniej
niz 6 miesiecy od dnia bilansowego), dokonano pod data 31 grudnia
2021 roku, co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Analogiczng nieprawidtowos$¢ stwierdzono w odniesieniu
do zapiséw dotyczacych naliczonego podatku od towaréw i ustug,
wynikajacego z czastkowych deklaracji VAT-7 za poszczegdlne miesigce
2021 roku, ktére zaewidencjonowano w ksiegach organu pod datg 31 grudnia
2021 roku.



Ewidencja operacji gospodarczych i finansowych na kontach syntetycznych
ksiegi gtdwnej Gminy Krzyzandw (organu) oraz ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy
(jednostki budzetowej) nie spetniata wymogow okreslonych w obowigzujacym
planie kont oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342 ze zm.), a mianowicie:

operacje dotyczacq wptywu na rachunek budzetu s$rodkdéw pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
pomniejszonych o kwote naliczonych i potrgconych odsetek, nie
odzwierciedlaty zapisy wyciagu bankowego nr 91 z dnia 1 kwietnia 2021 roku
dokumentujgcego zdarzenie gospodarcze. Wediug dokumentu zréodtowego -
na rachunek budzetu wptyneta kwota 458.827,95 zf, ktérg w urzadzeniach
ksiegowych ujeto na kontach: Wn 133-1, Ma 260 - 460.000,00 zt (pozyczka)
oraz Wn 240-7, Ma 133-1 - 1.172,05 zt (odsetki). Powyzsza operacja powinna
by¢ ujeta na kontach: Wn 133, Ma 260 - wptyw $rodkow pozyczki na kwote
458.827,95 zt, a w dacie faktycznego przekazania S$rodkéw z rachunku
biezacego na rachunek budzetu jako refundacji potragconych odsetek zdarzenie
powinno by¢ zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych organu na
kontach: Wn 133, Ma 260. Wedtug ww. rozporzadzenia - zapisy na koncie 133
sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym,
musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem;

operacje w zakresie rozliczen podatku od towardéw i ustug z jednostkami
budzetowymi ewidencjonowano na koncie 270, funkcjonujacym w ksiegach
rachunkowych Gminy Krzyzanow (organ), dla ktérego to konta nie okreslono
w zaktadowym planem kont zasad systematyki zdarzen;

operacje w zakresie zwrotu niewykorzystanych srodkéow dotacji za 2020 rok
na realizacje zadania pn. ,Transport publiczny” w kwocie 2.320,10 zt, ktéra na
dzien 31 grudnia 2020 roku stanowita saldo konta 224-8, ujeto w rejestrze
»,0rgan” na kontach: Wn 133-1, Ma 901 w wartosci ujemnej, natomiast
w rejestrze , Transport” zaewidencjonowano zdarzenie na kontach: Wn 133-4,
Ma 901-4, a nastepnie S$rodki przekazano na rachunek budzetu panstwa,
w dniu 19 stycznia 2021 roku, co zaewidencjonowano na kontach Wn 901-4,
Ma 133-4. W konsekwencji powyzszego, obroty konta 901 strona Ma
w 2021 roku zanizono o kwote 2.320,40 zt. Operacje w zakresie wptywu
i rozliczenia srodkéw dotacji powinny by¢ ujmowane na kontach: Wn 133, Ma
901 wraz z klasyfikacjg budzetowg - wptyw dotacji na rachunek budzetu;
Wn 223, Ma 133 - przekazanie $rodkéw na wydatki (z rachunku budzetu na
rachunek biezacy); Wn 902, Ma 223 wraz z klasyfikacjg budzetowg -
zrealizowane wydatki budzetowe na podstawie jednostkowego sprawozdania
budzetowego Rb-28S; Wn 133, Ma 223 - wptyw niewykorzystanych $rodkow
dotacji (z rachunku biezacego na rachunek budzetu) i rownolegle na kontach
Wn 901, Ma 224 oraz zapis techniczny na koncie 901 (strona Wn i strona Ma)
w wartosci ujemnej kwoty pozostajacej do zwrotu. W przypadku prowadzenia
wspolnego rachunku bankowego dla budzetu i jednostki budzetowej schemat
ksiegowan przedstawiono na stronach 27 -28 protokotu kontroli;



operacje dotyczacg refundacji poniesionych wydatkéw witasnych w kwocie
47.330,80 zt, wynikajacej z rozliczen za poprzednie okresy, ze srodkéw dotacji
na realizacje zadania ,Transport publiczny”, zaewidencjonowano w ksiegach
jednostki budzetowej (rejestr ,Transport”) na kontach: Wn 402, Ma 201 oraz
Wn 201, Ma 130 i w ksiegach organu (rejestr ,Transport”) na kontach: Wn
902-7, Ma 133-4, na podstawie zapisu wyciaqgu bankowego nr 48 z dnia
31 grudnia 2020 roku, podczas gdy srodki te przekazano na rachunek budzetu
(rejestr ,,Organ”) i rozliczono je jako zwrot srodkow na wydatki Urzedu Gminy
na kontach: Wn 223-6, Ma 133-1 w wartosci ujemnej. Powyzsza operacja
powinna by¢ ujeta w rejestrze ,Transport” jako zwrot srodkéw na wydatki w
ksiegach jednostki na kontach: Wn 223, Ma 130 oraz w ksiegach organu na
kontach Wn 223, Ma 133, natomiast w rejestrze ,0Organ” na kontach: Wn 133,
Ma 223;

operacje dotyczacq zmniejszenia stanu inwestycji rozpoczetych ujeto na
kontach Wn 800-3, Ma 080-1 na kwote 49.640,96 zt - tytutem ,, wyksiegowano
inwestycje zakonczone” (polecenie ksiegowania nr 3291/1-3 z dnia 31 grudnia
2021 roku), podczas gdy na stronie Ma konta 080 ujmuje sie wartosc
uzyskanych efektéw inwestycyjnych w postaci przyjetych do uzytkowania
$rodkow trwatych (korespondencja z kontem 011);

operacje dotyczacg wptywu srodkéow na rachunek bankowy na kwote 20,33 zt
zaewidencjonowano na kontach: Wn 810, Ma 800-3 w wartosci ujemnej
tytutem ,zwrot niewykorzystanych srodkéw Komenda Wojewddzka Policji”,
podczas gdy powyzszg operacje gospodarczg powinny odzwierciedla¢ konta:
Wn 130, Ma 224;

operacje polegajacq na przeksiegowaniu zobowigzania z tytutu naliczonego
podatku od towarodw i ustug, na kwote 13.934,36 zt, ujeto na kontach Wn 225-
1, Ma 800, pod datg 31 grudnia 2021 roku. Przyjeta systematyka zdarzen na
kontach jednostki budzetowej okreslona polityka rachunkowosci oraz
WW. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw nie przewiduje schematow
ksiegowan kont rozrachunkowych zespotu ,2” w korespondencji z kontem
800 - Fundusz jednostki;

operacje dotyczacg przekazania w dniu 30 czerwca 2021 roku Srodkow
pienieznych w kwocie 4.000,00 zt tytutem , przelew srodkow do Komendy Woj.
na zakup samochodu” ujeto na kontach Wn 810, Ma 800-3, podczas gdy
powyzsza operacja powinna by¢ ujeta na kontach: Wn 224, Ma 130 wraz
z klasyfikacjg budzetowg, a nastepnie rozliczenie dotacji na kontach Wn 810,
Ma 224;

na podstawie dowodu zastepczego ~polecenie ksiegowania”,
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, pod datg
30 wrzesnia 2021 roku operacje na kontach: Wn 223-6, Ma 130-2 na kwote
(-)10.521,00 zt tytutem ,przelew podatku VAT do jednostki”. Wedtug
przywotanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw - konto 130 stuzy
do ewidencji stanu srodkdw pienieznych oraz obrotdw na rachunku bankowym
z tytutu wydatkéw i dochoddw (wptywow) budzetowych objetych planem
finansowym. Zapisy na koncie 130 dokonywane sg na podstawie dokumentéw
bankowych.




Rozliczenia w zakresie przypisdw, odpiséw oraz wptat naleznosci
wyegzekwowanych przez komornika od dtuznikdw alimentacyjnych
ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Gminy Krzyzanow.

Przyznawanie i wyptata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
podejmowanie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzgdowej, ktore wykonywat Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Krzyzanowie. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1205) - w okresie otrzymywania przez osobe
uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wszelkie $wiadczenia
alimentacyjne przekazywane przez dtuznika alimentacyjnego w pierwszej
kolejnosci powinny trafia¢ do organu witasciwego wierzyciela na poczet zwrotu
naleznosci dtuznika z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, az do ich catkowitego zaspokojenia. Przekazane przez organ
egzekucyjny kwoty, powinien rozlicza¢é organ wilasciwy wierzyciela.
W analizowanym przypadku zadanie te realizowat Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, ktory dziatat w formie jednostki budzetowej i byt zobowigzany do
ewidencjonowania operacji zwigzanych z rozliczaniem $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego w swoich ksiegach rachunkowych.
Powyzsza sytuacja uniemozliwiata sporzadzenie jednostkowego sprawozdania
budzetowego Rb-27ZZ - z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Gmina sporzadzita
i przekazata do RIO w todzi, w dniu 3 lutego 2022 roku, sprawozdanie zbiorcze
Rb-277Z7Z za 2021 rok, niemniej jednak, dane wykazane w przedmiotowym
sprawozdaniu w zakresie: naleznosci; naleznosci pozostatych do zaptaty,
w tym zalegtosci; nadptat - nie byty mozliwe do zweryfikowania z danymi
ewidencji ksiegowej. Powyzsze naruszato § 6 ust. 1 i 2 Instrukcji sporzgadzania
sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), ktéry okreslat zasady
sporzadzania sprawozdan Rb-27ZZ.

Operacje w omawianym zakresie powinny by¢ ujmowane w ksiegach
rachunkowych jednostki realizujgcej zadanie na kontach: Wn 221, Ma 225
wraz z klasyfikacjaq budzetowg - przypis/ odpis naleznosci gtéwnej oraz
odsetek naleznych jak i uzyskanych od dtuznika alimentacyjnego, za okresy
miesieczne; Wn 130, Ma 221 wraz z klasyfikacjg budzetowa na podstawie
wyciggu bankowego - wpltyw na rachunek jednostki budzetowej zwrotu
wyegzekwowanych od diuznikdw $wiadczen; Wn 225, Ma 130 wraz
z klasyfikacjag budzetowg - przelew wyegzekwowanych od dtuznikow
$wiadczen z rachunku biezacego jednostki budzetowej na rachunek budzetu
(organu), natomiast w ksiegach rachunkowych organu na kontach: Wn 133,
Ma 224 - wptyw srodkdéw na rachunek budzetu Gminy w czesci nalezacej do
budzetu panstwa; Wn 224, Ma 133 - przekazanie srodkéw z rachunku budzetu
Gminy na rachunek budzetu panstwa; Wn 133, Ma 901 - wraz z klasyfikacjg
budzetowq (dziat 855, rozdziat 85502, § 2360) - wptyw srodkéw na rachunek
budzetu Gminy w czesci stanowigcej dochody Gminy. Przychody z tytutu
zrealizowanych dochodéw budzetowych powinny by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na kontach Wn 800, Ma 720 na koniec kazdego



okresu sprawozdawczego, zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wojt Gminy Krzyzandéw nie okreslit formy przekazywania jednostkowych
sprawozdan budzetowych, ktory to obowigzek wynikat z § 12 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, stosownie do ktérego - kierownicy jednostek albo kierownicy
jednostek obstugujacych, przekazywali do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdania w formie okreslonej przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.

Weryfikacja jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz zbiorczych
sprawozdan budzetowych wykazata, ze sporzgdzono je z naruszeniem zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a mianowicie:

stan srodkéw pienieznych na rachunku budzetu Gminy Krzyzanéw wykazany
w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST, sporzadzonym wedtug stanu na koniec
2021 roku, byt niezgodny z ewidencjg ksiegowq konta 133 oraz z wyciggami
bankowymi z rachunkéw bankowych prowadzonych dla budzetu Gminy, co
naruszato § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia, w ktérym wskazano, ze w sprawozdaniach
rocznych wykazuje sie stan s$rodkéow na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych. Wedtug danych
przedmiotowego sprawozdania, stan S$rodkéw pienieznych  wynosit
10.792.966,46 zt, natomiast wedlug zestawienia obrotéw i sald ksiag
rachunkowych Gminy sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 roku, stan
$rodkow pienieznych odnotowanych na koncie 133 - Rachunek budzetu,
wynosit 10.787.446,60 zi, co potwierdzaty zapisy wyciggdw bankowych
z rachunkéw prowadzonych dla budzetu Gminy;

kwota dochodéw wykonanych wykazana w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S
(korekta nr 3) - z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 roku oraz w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS (korekta nr
2) - o nadwyzce/deficycie, za ten sam okres, niezgodna z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych Gminy Krzyzanéw. Wedtug danych
zaprezentowanych w przedmiotowych sprawozdaniach - wykonane dochody
wynosity 26.968.231,45 zt, natomiast obroty konta 901 strona Ma za
ww. okres sprawozdawczy wynosity 26.970.551,85 z{, roznica stanowita kwote
2.320,40 zi;

kwota dochodéw wykonanych wykazana w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS
- 0 nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 roku,
byta niezgodna z danymi ksiag rachunkowych Gminy Krzyzanéw. Wedtug
danych zaprezentowanych w przedmiotowym sprawozdaniu wykonane
dochody wynosity 23.702.936,98 zt, natomiast obroty konta 901 strona Ma za
ww. okres sprawozdawczy wynosity 23.748.678,38 z{, réznica stanowita kwote
45.741,40 zi;



kwota przychodow z tytutu sptat pozyczek udzielonych z budzetu Gminy
wykazana w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, byta niezgodna
z danymi ksiag rachunkowych Gminy Krzyzanéw. Wedtug danych
zaprezentowanych w przedmiotowym sprawozdaniu, wptyw $rodkdéw na
rachunek budzetu z ww. tytutu wynosit 130.458,00 zi, natomiast wedtug
zapiséw konta 250 - Naleznosci finansowe, sptata pozyczki stanowita wartos¢
32.000,00 zt (wptyw na rachunek budzetu Gminy w dniu 8 maja 2020 roku),
réznica wynosita 98.458,00 zt. Odnotowano rowniez réznice w rozchodach
z ww. tytutu, ktére wedlug danych sprawozdania wynosity 130.458,00 z,
natomiast z zapiséw konta 250 — Naleznosci finansowe, na dzien sporzgdzenia
przedmiotowego sprawozdania, wynikato ze - udzielone w trakcie roku
budzetowego pozyczki w kwocie 115.458,00 zt w catosci zwrocono do
budzetu Gminy. Przedmiotowe rozchody miaty charakter krotkoterminowy,
w zwigzku z tym nie powinny by¢ wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu
w poz. D.22 - udzielone pozyczki.

Weryfikacja danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S za okres od poczatku doku do dnia:
30 czerwca 2021 roku, 30 wrzesnia 2021 roku, sporzadzonych dla gminnych
jednostek budzetowych, z danymi wykazanymi w sprawozdaniach zbiorczych
oraz danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S oraz Rb-28S, za okres od poczatku roku do dnia 30 kwietnia
2022 roku, z danymi ewidencji ksiag rachunkowych Gminy Krzyzanoéw,
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

jednostkowe sprawozdania budzetowe nie zawieraty daty ich wplywu do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, co uniemozliwiato weryfikacje
terminowosci ich przekazywania, czyli pordwnania wymogami wynikajgcymi
z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej;

nie sporzadzono jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych, dla Urzedu Gminy w Krzyzanowie,
za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku, co naruszato § 4
pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym - do sporzadzania
i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki byli obowigzani: w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego m.in. kierownicy jednostek
organizacyjnych podlegtych  jednostkom samorzadu  terytorialnego
(sprawozdania Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S i Rb-50). Dane w zakresie
zrealizowanych przez Urzad Gminy dochodéw budzetowych za ww. okres
sprawozdawczy przedstawiono w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S, obejmujacym swym zakresem
dochody zrealizowane przez Gmine Krzyzandéw oraz dochody zrealizowane
przez Urzad Gminy w Krzyzanowie;

zaniechano sporzadzenia jednostkowego sprawozdania budzetowego
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S, za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2021 roku, obejmujacego swym zakresem zaréwno zrealizowane
dochody budzetowe Urzedu Gminy, jak i zrealizowane dochody budzetowe
Gminy Krzyzanoéw. Jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-27S za
ww. okres sprawozdawczy sporzadzono jako dwa odrebne, tj. jedno



uwzgledniajace dane w zakresie zrealizowanych dochodéw budzetowych przez
Urzad Gminy jako jednostke budzetowgq oraz drugie uwzgledniajace dane w
zakresie zrealizowanych dochoddéw budzetowych przez jednostke samorzadu
terytorialnego - Gmine Krzyzanow. Powyzsze naruszato § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym - sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci
sprawozdan  jednostkowych powinny zostac sporzadzone przez
przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu. Powyzszg nieprawidiowos¢ stwierdzono takze
w odniesieniu do sprawozdania budzetowego Rb-27S, za okres od poczatku
roku do dnia 30 kwietnia 2022 roku;

stwierdzono roznice w zakresie sumy kwot wykazanych w poszczegdlnych
kolumnach jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S,
w poréwnaniu z danymi przedstawionymi w zbiorczych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S i Rb-28S, co naruszalo § 6 wust. 1 pkt 3
ww. rozporzadzenia. W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2021 roku odnotowano roéznice w zakresie: planu
(kolumna 4) kwota (-)2.957.840,00 zt; dochodéw wykonanych (kolumna 7)
kwota (-)2.589.604,15 zf; dochoddw otrzymanych (kolumna 8) kwota
(-)2.256.407,15 zt; naleznosci ogétem (kolumna 9) kwota (-)4.190.916,48 zt;
zalegtosci netto (kolumna 10) kwota (-)1.119.794,04 zt; nadptat (kolumna 11)
kwota (-)35.293,42 zt; skutkdédw obnizenia gérnych stawek podatkowych
(kolumna 12) kwota (-)339.886,00 z; skutkéw finansowych umorzen
(kolumna 14) kwota (-)4.877,00 =z, skutkow finansowych roztozenia
i odroczenia (kolumna 15) kwota (-)49.911,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2021 roku réznice odnotowano w zakresie: skutkow finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych (kolumna 12) kwota (-)542.205,00 zt; skutkdéw
finansowych ulg i zwolnien w podatkach (kolumna 13) kwota
(-)161.783,91 zt; skutkéw finansowych umorzen (kolumna 14) kwota
(-)314,00 zt; skutkéw finansowych roztozenia i odroczenia podatkéw (kolumna
15) kwota (-)296,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2021 roku rdéznice odnotowano w zakresie: planu (kolumna 5) kwota
179.272,00 zt; zaangazowania (kolumna 6) kwota 7.409.866,71 zt; wydatkow
wykonanych (kolumna 7) kwota 149.065,95 zt; zobowigzan ogdétem (kolumna
8) kwota 47.576,47 zi.

W sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2021 roku réznice odnotowano w zakresie zobowigzan ogétem (kolumna 8)
kwota 20,00 zi;

dane w zakresie wykonanych dochodéw budzetowych wykazane w zbiorczym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27S, za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2021 roku oraz za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia
2021 roku, byty niezgodne z danymi ewidencji ksiegowej wedtug stanu na
dzien sporzadzenia sprawozdania, co naruszato § 9 ust.2 ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw, stosownie do ktorego - kwoty wykazane
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w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

W zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S, za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2021 roku, wykonane dochody ogdétem wynosity
13.364.667,62 zt, natomiast wedtug ewidencji ksiegowej saldo strony Ma
konta 901 - Dochody budzetu, wynosito 6.875.615,77 zt. Réznica stanowita
kwote 6.489.051,85 zt. W zbiorczym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S, za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku, wykonane dochody
ogdétem wynosity 18.607.478,12 zt, natomiast wedtug ewidencji ksiegowej
saldo strony Ma konta 901 - Dochody budzetu, wynosito 9.107.511,70 zi,
réznica stanowita kwote 9.500.236,62 zt;

wedtug ewidencji ksiegowej, na dzien 30 kwietnia 2022 roku, dochody budzetu
(saldo konta 901 strona Ma) wynosity 4.863.897,00 zif, natomiast suma
dochodéw wykonanych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S, za okres od poczatku roku do dnia 30 kwietnia
2022 roku (kolumna 7), stanowita kwote 9.871.317,54 zi, réznica wynosita
5.007.420,54 zi.

W zakresie ewidencji w 2021 roku na analitycznych kontach prowadzonych do
konta 902 - Wydatki budzetu, stwierdzono ze poniesione wydatki zwigzane
z realizacjg zadan: ,Akcja szczepien mieszkancéw przeciwko Covid -19” oraz
sTransport publiczny” ewidencjonowano w dacie poniesionego wydatku
z rachunku bankowego (prowadzonego wspdlnie dla jednostki budzetowej i
organu) w ksiegach organu na kontach odpowiednio: Wn 902 - Covid
szczepionki, Ma 133, Wn 902 - Transport, Ma 133, co naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - konto 902 stuzy do ewidencji wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 902
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdélnych wydatkéw budzetu
wedtug podziatek klasyfikacji. Saldo Wn konta 902 oznacza sume wydatkdéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok. Wydatki powyzsze
na dzien 30 czerwca 2021 roku wynosity odpowiednio: 6.372,00 zt
i 142.693,95 zt. Prawidtowym byto ujecie operacji w ww. zakresie na podstawie
danych jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-28S za wskazany okres
sprawozdawczy, niemniej jednak przedtozone do kontroli jednostkowe
sprawozdania budzetowe Rb-28S5 - z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku, nie
uwzgledniaty wydatkow na realizacje ww. zadan. Powyzszg nieprawidtowosé
stwierdzono w odniesieniu do zapisow na koncie 902-7 - transport,
odnotowanych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 kwietnia 2022 roku.

W zakresie sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania dochoddéw
podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2020 rok,
31 grudnia 2021 rok, stwierdzono ze:
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skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci za 2020 rok, w odniesieniu do rodzaju przedmiotu
opodatkowania ,budynki pozostate”, w zakresie budynkéw objetych
zwolnieniem na mocy uchwaty Rady Gminy Krzyzandéw, zawyzono o kwote
82,80 zt na skutek btednej stawki przyjetej do obliczen, a mianowicie w
obliczeniach uwzgledniono stawke ustawowg w kwocie 8,10 zt, podczas gdy
prawidtowo nalezato przyjac 8,05 zi;

nie uwzgledniono w sprawozdaniach skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci za 2020 rok od ,budynkéw
pozostatych” stanowigcych wtasnos¢ osoby prawnej, objetych zwolnieniem na
mocy uchwaty Rady Gminy, w kwocie 11.051,60 zt (réznica w stawce 2,55 zt
X powierzchnia przedmiotow opodatkowania 4.333,96 m?);

skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci za 2020 rok w odniesieniu do rodzaju przedmiotu
opodatkowania ,grunty pozostate”, objetych zwolnieniem na mocy uchwaty
Rady Gminy, zawyzono o kwote 29.026,50 zt na skutek btednej stawki
przyjetej do obliczen, a mianowicie w obliczeniach uwzgledniono stawke
ustawowg w kwocie 0,55 zt, podczas gdy obowigzywata stawka w wysokosci
0,50 zt;

skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci za 2020 rok od ,gruntéw pozostatych”, objetych zwolnieniem
na mocy uchwaty Rady Gminy, zanizono o kwote 633,54 zt na skutek btednej
stawki przyjetej do obliczen, a mianowicie w obliczeniach uwzgledniono stawke
ustawowg w kwocie 0,44 zt, podczas gdy nalezato przyjacé stawke w wysokosci
0,50 zt;

nie uwzgledniono skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci za 2021 rok od ,budynkdow
mieszkalnych” i ,budynkéw pozostatych” stanowigcych wtasno$¢ o0sob
fizycznych, objetych zwolnieniem na mocy uchwaty Rady Gminy - skutek
finansowy obnizenia gérnych stawek podatkowych to kwota 37.886,87 z;

nie uwzgledniono skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci za 2021 rok od ,gruntéw
pozostatych” i ,budynkdéw pozostatych”, ktore byty wykorzystywane do celéw
przeciwpozarowych, zwolnionych na mocy uchwaty Rady Gminy - skutek
finansowy obnizenia gérnych stawek podatkowych to kwota 3.665,25 zt;

nie uwzgledniono skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci za 2021 rok w odniesieniu do
rodzaju przedmiotu opodatkowania ,gruntéw pozostatych” i ,budynkéw
pozostatych” wykorzystywanych na potrzeby Swietlic wiejskich, zwolnionych
na mocy uchwaty Rady Gminy - skutek finansowy obnizenia gérnych stawek
podatkowych to kwota 3.785,07 z;

nie uwzgledniono skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci za 2021 rok od ,gruntéw
pozostatych” zajetych pod drogi niepubliczne ogdlnodostepne, ktérych Gmina
byta posiadaczem samoistnym, zwolnionych na mocy uchwaty Rady Gminy -
skutek finansowy obnizenia goérnych stawek podatkowych to kwota
168.353,70 zt;
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- skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
$rodkow transportowych za 2021 rok od ,przyczep i naczep, o ktérych mowa
w art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych”, bedgcych wiasnoscig
os6éb prawnych i 0sdb fizycznych, zanizono o kwote 13.204,94 zt na skutek
btednej wartosci gérnej stawki podatkowej przyjetej do obliczen;

- nie uwzgledniono skutkéw finansowych decyzji nr Fn.3120.15.U.2020,
wydanej przez organ podatkowy w dniu 14 lipca 2020 roku na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej
w podatku od srodkow transportowych za 2020 rok, na kwote 2.000,00 zf oraz
odsetek w wysokosci 112,00 zi3;

- nie uwzgledniono skutkéw finansowych decyzji nr Fn.3120.2.0.2021, wydanej
przez organ podatkowy w dniu 8 stycznia 2021 roku w sprawie umorzenia
odsetek od zalegtosci podatkowej na kwote 511,00 zt w podatku od $rodkéw
transportowych, w sprawozdaniu Rb-27S za 2021 rok;

- wykazana w sprawozdaniach Rb-27S oraz RB-PDP, wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 roku, kwota skutkéw finansowych udzielonych przez organ
podatkowy ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci nie odpowiadata danym
wynikajgcym z podatkowej ewidencji ksiegowej w tym zakresie. Wediug
danych sprawozdawczych, organ podatkowy w 2021 roku nie stosowat ulg
w zaptacie przedmiotowego podatku, natomiast wg danych podatkowych, w
roku 2021 z wniosku podatnika osoby fizycznej, prowadzacej dziatalnosé
gospodarczg, wydano w dniu 29 kwietnia 2021 roku decyzje nr
Fn.3123.8.U.2021, umarzajacg w 50% zalegtos¢ z tytutu I raty z 2021 roku
podatku od nieruchomosci, co stanowito kwote 1.551,00 zt.

11. Ustalone na dzien 31 grudnia 2021 roku saldo koncowe konta 271 - Naleznosci
budzetu od jednostek organizacyjnych z tytutu rozliczen podatku od towardéw
i ustug (strona Wn), w kwocie 13.935,00 zt, w ksiegach rachunkowych Gminy
Krzyzandéw nie znalazto potwierdzenia w danych ewidencji ksiegowej jednostek
organizacyjnych Gminy Krzyzandéw. Przedmiotowe saldo wykazano w pozycji
I1.3. w aktywach bilansu Gminy Krzyzanéw — Pozostate naleznosci i rozliczenia,
podczas gdy dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu finansowym jednostek
budzetowych Gminy Krzyzandéw za 2021 rok nie potwierdzaty faktu istnienia
takiego zobowigzan wobec Gminy. Ponadto w pozycji 2 pasywow bilansu
Gminy Krzyzandw wykazano zobowigzania wobec budzetu panstwa z tytutu
naleznego podatku za grudzien 2021 roku, ktére odnotowano na saldzie konta
224-1 rozrachunki z budzetami (strona Ma), w kwocie rownej ww. naleznosci
(kwota 13.935,00 zt). Przedmiotowg warto$¢ wskazano réwniez w poz. 1.1.2.
aktywow bilansu, tj. w pozostatych s$rodkach pienieznych - uznajac
jednoczesnie, ze S$rodki z tytutu rozliczen podatku z jednostkami
organizacyjnymi Gminy Krzyzandéw zostaty na dzien sporzadzenia
przedmiotowego bilansu, przekazane na rachunek budzetu Gminy. Ponadto,
wykazane w pozycji 3 pasywow bilansu Gminy Krzyzanéw zobowigzania
w kwocie 89.341,78 zt odnotowane na saldzie konta 270 (strona Ma) nie
odzwierciedlaty stanu faktycznego, a powstate saldo zobowigzan wynikato
Z nieprawidlowo zastosowanych dekretacji operacji finansowych w zakresie
rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi naleznego podatku od towardw i
ustug. Analiza zapisbw na ww. kontach bilansowych ksiag rachunkowych

3 Odsetki wytacznie w sprawozdaniu Rb-27S.
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12.

Gminy Krzyzandéw wykazata, ze zdarzenia gospodarcze byty ewidencjonowane
z naruszeniem zasad okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W konsekwencji
powyzszego ustalone salda kont byty nieprawidtowe, co naruszato art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - ksiegi rachunkowe uznaje
sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Weryfikacja danych wykazanych w jednostkowym sprawozdaniu finansowym
~Zmiany w funduszu jednostki w roku obrotowym 2021” w pordéwnaniu
z zapisami na koncie 800 - Fundusz jednostki, w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy w Krzyzanowie za 2021 rok, wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

stan funduszu wykazany na koniec 2021 roku (pozycja II) w kwocie
12.019.333,00 zt byt zgodny z saldem konta 800 strona Ma, niemniej jednak
nie wynikat on z poszczegdlnych wartosci sktadowych wskazanych w pozycjach
sprawozdania, tj. fundusz jednostki na poczatek okresu (pozycja I) wartos¢
13.487.748,99 zt + zwiekszenia funduszu w ciggu roku (pozycja I.1,) wartos¢
21.466.573,51 zt — zmniejszenia funduszu w ciggu roku (pozycja I.2,) wartos¢
9.030.290,71 zt = 25.924.031,79 zt. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych jednostki sporzadzajg sprawozdanie finansowe sktadajace sie
m.in. z zestawienia zmian w funduszu. Wedlug powyzej wskazanego
rozporzadzenia - konto 800 - Fundusz jednostki, stuzy do ewidencji
réwnowartosci aktywéw trwatych i obrotowych jednostki i ich zmian. Na
stronie Wn konta 800 ujmuje sie zmniejszenia funduszu, a na stronie Ma -
jego zwiekszenia, zgodnie z odrebnymi przepisami regulujgcymi gospodarke
finansowg jednostki. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 800
powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen
funduszu jednostki. Saldo konta 800 oznacza stan funduszu jednostki;

ustalony stan funduszu jednostki na koniec roku obrotowego 2021 zanizono
o kwote 31.726,93 zt, wskutek nieprawidilowego ujecia w ksiegach
rachunkowych operacji: ,wyksiegowano inwestycje zakonczone” kwota
49.640,96 zt, ujeta na kontach Wn 800-3, Ma 080-1; ,zwrot
niewykorzystanych $rodkow Komenda Wojewddzka Policji” na kwote
(-)20,33 zt, ujeta na kontach Wn 810, Ma 800-3; ,przeks. podatek vat” na
kwote 13.934,36 zt, ujeta na kontach Wn 225-1, Ma 800; ,przelew $rodkow
do Komendy Woj. na zakup samochodu” na kwote 4.000,00 zt, ujeta na
kontach Wn 810, Ma 800-3. Wskazane powyzej nieprawidtowosci wptywaty na
ustalong wartos$¢ funduszu Urzedu Gminy w Krzyzanowie.
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W zakresie ewidencji rozrachunkéw

1.

Opis funkcjonowania kont z zespotu 2, zawarty w obowigzujacym planie kont,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 83/0G/2020 Wdjta Gminy Krzyzandw z dnia
31 grudnia 2020 roku, nie zawierat zasad wyodrebnienia zobowigzan
wymagalnych, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 8 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - okreslajac zasady (polityke)
rachunkowosci, nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci.

Operacje w zakresie rozliczen naliczonego podatku od towardw i ustug
ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy oraz w ksiegach
rachunkowych  Gminy Krzyzandéw z naruszeniem zasad polityki
rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej:

przypis naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, na
podstawie zestawien zbiorczych uzyskanych z programu ,Rejestru VAT”,
obejmujacych dane wynikajace z zawartych umoéw cywilnoprawnych,
w okresach kwartalnych, w tacznej kwocie brutto (nalezno$¢ wraz
z podatkiem VAT), na kontach: Wn 221, Ma 720 wraz z klasyfikacjq
budzetowa. W ten sam sposob ewidencjonowano odpisy naleznosci,
wynikajgce ze zmiany stanu prawnego, na kontach: Wn 720, Ma 221 wraz
z klasyfikacja budzetowg. Wptywajace na rachunek biezacy wptaty
z ww. tytutu ewidencjonowano w ksiegach w wartosci brutto na kontach:
Wn 130-1 Ma 221 z klasyfikacjg budzetowq, i w okresach kilkudniowych
przekazywano na rachunek budzetu (Wn 222, Ma 130-1), nie rozliczajac
wptat na dochody wiasne i rozrachunki z tytutu wptaconego podatku od
towardw i ustug. Na koniec kazdego miesigca na podstawie miesiecznego
zestawienia ,Rejestru sprzedazy”, uzyskanego z programu ,Rejestr VAT”,
pomniejszano przychody o warto$¢ naliczonego podatku, ewidencjonujac to
na kontach: Wn 221, Ma 720 wraz z klasyfikacjg budzetowg i réwnolegle na
kontach: Wn 130-1, Ma 221 wraz z klasyfikacjqg budzetowa w wartosci
ujemnej. Na koniec miesigca na podstawie jednostkowej deklaracji
czgstkowej VAT-7 uwzgledniajgcej dane z programu ,Rejestr VAT”
dokonywano rozliczen w zakresie naliczonego w danym miesigcu podatku
pomiedzy kontami rozrachunkowymi w nastepujacy sposéb: Wn 221, Ma 225
bez klasyfikacji budzetowej i réwnolegle Wn 130-1, Ma 221 bez klasyfikacji
budzetowej, Wn 225-1, Ma 130-1 wraz z klasyfikacjg budzetowa, Wn 223-6,
Ma 130-2 bez klasyfikacji budzetowej w kwocie podatku, oraz zapis
techniczny na koncie 130-1 (Wn, Ma) w wartosci ujemnej kwoty podatku
oraz na koncie 130-2 (Wn, Ma) w wartosci dodatniej kwoty podatku.

Rozliczenia z tytulu ww. podatku powinny wynika¢ z prawidtowo
zaewidencjonowanych dokumentoéw zrodtowych jakimi sa wyciag bankowy
i faktura VAT, a poprawnie ustalone salda kont syntetycznych ksiag
rachunkowych jednostki stanowig podstawe do sporzadzenia jednostkowej
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deklaracji czastkowej VAT-7, zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci, ktéry wskazuje, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg
sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych
i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych. Dane wynikajace z programu ,Rejestr VAT” powinny
by¢ wykorzystywane do zweryfikowania poprawnosci ustalonych sald
i obrotéw na danym koncie syntetycznym ksiag rachunkowych.

Stosowany przez jednostke sposdb ewidencji rozrachunkéw nie pozwalat
ustalic kwot wptaconego przez kontrahentow podatku oraz kwoty
zaptaconego przez jednostke podatku wynikajacego z nieterminowego
regulowania naleznosci przez najemcow.

Ewidencje operacji w ww. zakresie mozna odzwierciedli¢ np. w nastepujacy
sposob, czyli poprzez konta: Wn 221, Ma 720 z klasyfikacjg budzetowgq -
wartos¢ netto wynikajaca z faktury; Wn 221, Ma 225 - wartos¢ naliczonego
podatku VAT wynikajaca z faktury; Wn 130, Ma 221 z klasyfikacjg budzetowq
- wptata naleznosci w wartosci netto; Wn 130, Ma 221 - wptata naleznosci w
wartosci  podatku. Natomiast rozliczenie zrealizowanych dochodow
budzetowych oraz rozliczenie podatku od towardw i ustug powinno nastgpic
w ostatnim dniu danego okresu sprawozdawczego, poprzez przelew na
rachunek budzetu: Wn 225, Ma 130 kwoty wptaconego podatku oraz Wn 222,
Ma 130 kwoty zrealizowanych dochoddéw budzetowych i réwnolegle zapis
techniczny na koncie 130 (Wn, Ma) w wartosci ujemnej kwoty wptaconego
podatku VAT;

rozliczenia z tytutu naleznego podatku od towardw i ustug z Urzedem
Skarbowym oraz z gminnymi jednostkami budzetowymi ujmowano
w ksiegach rachunkowych Gminy Krzyzanéw na kontach: Wn 271, Ma 224-1
- przypis podatku naleznego w kwocie 93.262,00 zt na podstawie
czgstkowych deklaracji VAT-7 pod datg 31 grudnia 2021 roku; Wn 223-6, Ma
271 - przeksiegowanie podatku na wydatki w kwocie 79.685,00 zt; Wn 270,
Ma 222 przeksiegowanie przelanych dochodéw na organ z tytutu podatku
w kwocie 89.341,78 zt; Wn 270, Ma 133-1 - przelew $rodkéw z rachunku
budzetu na kwote 21.614,54 zt (przelew podatku z organu na wydatki
jednostki) oraz Wn 270, Ma 133-1 - przelew $rodkow z rachunku budzetu na
kwote 23.311,33 zt (przelew podatku z organu na dochody jednostki).
Obowigzujacy w jednostce zaktadowy plan kont nie okreslat zasad
funkcjonowania konta 270, natomiast w odniesieniu do zapiséw
odnotowanych na koncie 271 naruszono przyjete politykg rachunkowosci
zasady, gdyz na stronie Wn konta 271 ujmuje sie naleznosci od jednostek
organizacyjnych z tytutu podatku naleznego wystepujacego w tej jednostce.
Na stronie Ma ksieguje sie wptaty na rachunek budzetu naleznego podatku
dokonane przez jednostki organizacyjne oraz kompensate podatku naleznego
z podatkiem naliczonym zaksiegowanym na podstawie deklaracji. Ponadto,
w tej samej regulacji wewnetrznej wskazano, ze konto 222 - Rozliczenie
dochoddw budzetowych koresponduje jedynie z kontami 133 - Rachunek
budzetu i kontem 901 - Dochody budzetu, natomiast na koncie 223 -
Rozliczenie wydatkéw budzetowych, ewidencjonuje sie operacje ksiegowe
w powigzaniu z kontami 133 - Rachunek budzetu oraz 902 - Wydatki budzetu.

Ewidencje operacji w ww. zakresie, w organie, mozna odzwierciedli¢ np.
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w nastepujacy sposéb, czyli poprzez konta: Wn 133, Ma 222 - wplyw
zrealizowanych dochodéw budzetowych przez jednostki budzetowe; Wn 133,
Ma 271 - wptyw na rachunek budzetu naleznego podatku; Wn 271, Ma 224 -
przypis podatku na podstawie jednostkowej czastkowej deklaracji VAT-7;
Wn 224, Ma 133 - przelew zobowigzania na rachunek budzetu panstwa;
Wn 222, Ma 901 wraz z klasyfikacjg budzetowq - zrealizowane dochody
budzetowe na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb-27S.

3. Jednostka nie dokonywata odpiséw aktualizacyjnych w odniesieniu do
naleznosci zagrozonych, co bylo wymagane przez art. 35b ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - warto$¢ naleznosci aktualizuje sie
uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie
odpisu aktualizujacego, m.in. w odniesieniu do: 1) naleznosci od dtuznikow
postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci oraz w stosunku, do
ktorych zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne lub zostat ztozony
whniosek o zatwierdzenie uktadu w postepowaniu o zatwierdzenie ukfadu - do
wysokosci naleznosci nieobjetej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem
naleznosci, zgtoszonej likwidatorowi lub sedziemu-komisarzowi
w postepowaniu upadtosciowym lub umieszczonej w spisie wierzytelnosci
w postepowaniu restrukturyzacyjnym; 2) naleznosci od dtuznikéw
w przypadku oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci, jezeli majatek
dtuznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na zaspokojenie kosztow
postepowania upadtosciowego - w petnej wysokosci naleznosci. W toku
kontroli ustalono, ze naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci (podatnicy
(...)%), powinny by¢ objete odpisem aktualizacyjnym z uwagi na toczace sie
postepowania upadtosciowe, co szczegdtowo opisano w protokole kontroli.

W zakresie wykonania budzetu

Gmina zaniechata biezacego uaktualniania planéw dochodéw i wydatkéw
budzetowych, w zwigzku z podejmowanymi w trakcie roku decyzjami w zakresie
realizacji okreslonych zadan, a konstruujac budzet deficytowy przyjeto zatozenie
finansowania go kredytami i pozyczkami oraz nadwyzka z lat ubiegtych. W uchwale
budzetowej na rok 2020, z uwzglednieniem zmian wprowadzanych w trakcie roku,
planowany deficyt wynosit 3.397.078,28 zt, natomiast na koniec 2020 roku
uzyskano nadwyzke w kwocie 2.376.204,84 zt. Niewykonane wydatki inwestycyjne
na zadanie pn. ,Budowa/rozbudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Ktery”
w kwocie 3.180.000,00 zt oraz na zadanie pn. ,Opracowanie studium wykonalnosci
planow funkcjonalno-uzytkowych oraz montaz instalacji fotowoltaicznych na
budynkach uzytecznosci publicznej i budynkach indywidualnych mieszkancéw
Gminy Krzyzanéw” w kwocie 1.000.000,00 zt (zadanie wprowadzone do budzetu
uchwatg nr XXI/170/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku), znaczaco wptynety na wynik
wykonania budzetu. W 2021 roku Rada Gminy Krzyzandw, podobnie jak w roku
poprzednim, przyjeta zatozenie budzetu deficytowego. Na poczatek roku planowany
deficyt wynosit 3.164.620,00 zt, a w wyniku zmian wprowadzonych w trakcie roku
spadt do kwoty 2.625.793,00 zt. Natomiast budzet wykonany zamknat sie nadwyzka

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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budzetowg w kwocie 8.703.471,94 zt. Po stronie dochodéw odnotowano wptyw na
rachunek budzetu srodkdéw z tytutu: uzupetnienie subwencji ogéinej, o ktérej mowa
w art. 70e wustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggow
i kanalizacji, w kwocie 1.676.238,00 zt; nagrody pienieznej uzyskanej w ramach
konkursu ,Rosngca odpornosé¢” w kwocie 500.000,00 zt (Srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19). Wskazane s$rodki nie zostaty uwzglednione w planie
dochoddéw budzetu, natomiast w zakresie wykonania budzetu wykazano je jako
zrealizowane dochody budzetowe roku 2021. Po stronie wydatkéw, podobnie jak
w roku poprzednim, nie zrealizowano planowanych w budzecie wydatkow
inwestycyjnych w zakresie zadan pn.: ,Przebudowa drogi gminnej relacji
Krzyzanéw-Konary w Gminie Krzyzanow” na kwote 2.085.048,25 zt; ,Budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Krzyzandw” na kwote
3.388.000,00 z; ,Budowa/rozbudowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci
Ktery” na kwote 1.022.905,00 zt (zadanie planowane w budzecie w roku
poprzednim); ,Czyste powietrze w Gminie Krzyzanéw - montaz instalacji
fotowoltaicznych” na kwote 1.511.930,00 zt (zadanie planowane w budzecie w roku
poprzednim); ,Opracowanie studium wykonalnosci planéw funkcjonalno-
uzytkowych oraz montaz instalacji fotowoltaicznych.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. W odniesieniu do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Krzyzanéw
opracowanej na lata 2021 - 2024 (z prognozg dfugu na lata 2021 - 2031),
z uwzglednieniem pierwotnych zapisow i jej ostatniej zmiany, wprowadzonej
uchwatg Rady Gminy nr XIX/232/2021 z dnia 23 grudnia 2021 roku oraz
danych wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2025
(z prognoza dtugu na lata 2022-2032), wprowadzonej uchwatg Rady Gminy
nr XXIX/233/2021 z dnia 23 grudnia 2021 roku i ostatniej zmiany
wprowadzonej uchwatg nr XXXIII/269/2022 z dnia 10 czerwca 2022 roku,
stwierdzono ze przyjete w niej zatozenia w zakresie planowanych wydatkow
na obstuge dtugu byty nierealne. Jednostka w prognozie na lata 2021 - 2024
w wersji pierwotnej przyjeta zatozenie zaciggniecia nowego zobowigzania
w okresie objetym prognoza w kwocie 3.256.340,00 zt, natomiast w wyniku
zmian wprowadzonych w trakcie roku, planowana do zaciggniecia, w okresie
objetym prognoza, kwota kredytow i pozyczek wynosita 10.548.781,00 zt.
Taka samag wartos¢ planowanych przychodéw z tytutu kredytdow i pozyczek
przyjeto w prognozie na lata 2022-2025 (wersja pierwotna), a w wyniku
zmian wprowadzonych do dnia 10 czerwca 2022 roku - planowane do
zaciggniecia zobowigzania miaty wynosi¢ 4.005.007,28 zi. Pomimo
znaczacych réznic kwotowych w planowanych przychodach z tytutu kredytow
i pozyczek, zaktadany poziom wydatkéw na obstuge dtugu nie ulegat zmianie.
Urealnienie planowanej kwoty na wydatki zwigzane z zaptatg odsetek
ograniczono do roku, w ktérym sporzadzano wieloletnig prognoze finansowa.
Poziom planowanych wydatkdw na obstuge diugu stanowi jeden z elementow
niezbednych do obliczenia wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego
w art. 243 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.). Powyzsze naruszato
art. 226 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg co najmniej: dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu

17



jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dlugu, gwarancje
i poreczenia.

2. W zakresie danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2021 - 2024 (wersja ostateczna) oraz w prognozie na lata 2022 - 2025
(z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do dnia 10 czerwca 2022 roku),
stwierdzono ze w tabeli ,Dane uzupetniajagce o wybranych kategoriach
finansowych”, w kolumnie 10.6 - sptaty, o ktérych mowa w poz. 5.1
wynikajace wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych, wykazano
wartosci zerowe, podczas gdy na dzien 31 grudnia 2021 roku oraz na dzien
10 czerwca 2022 roku obowigzywata jedna umowa kredytu oraz jedna umowa
pozyczki. W kolumnie 10.6. nalezato wykaza¢ wartosci z tytutu zobowigzan
juz zaciggnietych, natomiast kolumna 5.1 uwzglednia rozchody z tytutu juz
zaciggnietych zobowigzan, jak rowniez planowane do zaciggniecia.

W zakresie sporzadzenia planéw finansowych dla srodkow z Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19

1. Organ wykonawczy zaniechat ustalenia planu finansowego dla rachunku, na
ktory wptywaty $rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, z
naruszeniem art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r., poz. 568 ze zm.).

2. Jednostka w 2021 roku otrzymata srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, w wysokosci 500.000,00 zt,
tytutem nagrody w konkursie ,Rosnaca odpornos$é”. Srodki te wplynety na
wyodrebniony rachunek Gminy Krzyzandw, zgodnie ze wskazaniem zawartym
w regulaminie konkursu. Decyzjgq kierownika jednostki w dniu 31 grudnia
2021 roku $rodki te zostaty przekazane na rachunek budzetu i w roku
nastepnym stanowity zrédto finansowania zadania inwestycyjnego pn.
~Przebudowa drogi gminnej relacji Krzyzandéw - Konary”. Powyzsze naruszato
zasady konkursu, gdyz organizator w § 4 ust. 11 regulaminu wymagat, aby
laureat konkursu przeznaczyt Srodki na dowolny cel zwigzany
Z przeciwdziataniem Covid-19. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
2095 ze zm.) — przez przeciwdziatanie COVID-19 nalezato rozumiec¢ wszelkie
CcZynnosci Zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw, w tym
spoteczno-gospodarczych, choroby COVID-19.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych
1. W okresie objetym kontrolg ulgi w zaptacie podatku od nieruchomosci

regulowaty postanowienia uchwaty nr II/12/06 Rada Gminy Krzyzanow z dnia
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6 grudnia 2006 roku (ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr V/49/2015
z dnia 24 lipca 2015 roku oraz uchwatg nr VII/99/2015 z dnia 20 listopada
2015 roku). W § 1.1. pkt 2 uchwaty organ stanowigcy zwolnit z podatku od
nieruchomosci - budynki mieszkalne, pozostate budynki i ich czesci
wykorzystywane dla potrzeb gospodarstw domowych utrzymujacych sie
z emerytury i renty. W dniu 15 maja 2015 roku Rada Gminy Krzyzanéw podjeta
uchwate nr 1V/43/2015 w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.
Uchwata ta zostata uniewazniona na mocy uchwaty Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi nr 20/115/2015 z dnia 18 czerwca 2015 roku, z uwagi
na naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W uzasadnieniu swojej decyzji organ nadzoru wskazat, ze: ,W badanej
uchwale Rada Gminy w § 1 ust. 1 pkt 3 wprowadzita zwolnienie, ktére
obejmuje ,grunty i budynki w siedliskach oséb utrzymujacych sie wytacznie z
emerytury lub renty”. Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy w drodze uchwaty,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o
specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw”. Gmina, pomimo
precyzyjnego wskazania przez Kolegium RIO w todzi, wady prawnej aktu
prawa miejscowego, nie podjeta czynnosci majacych na celu wykreslenie
z uchwaty nr II/12/06 zwolnienia w podatku od nieruchomosci o charakterze
przedmiotowo - podmiotowym.

W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
prawnych, stwierdzono ze:

podatnik nr (...)°> zaniechat ztozenia deklaracji podatkowych na 2021 i 2022
rok, a organ podatkowy nie wezwat podatnika do ich ztozenia, na podstawie
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.), zgodnie z ktérym organ
podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego
obowigzku. Przypisu naleznego Gminie podatku za 2021 i 2022, organ
podatkowy dokonywat na podstawie danych wykazanych w deklaracji ztozonej
przez podatnika na rok 2020;

podatnik o numerze ewidencyjnym (...)°® wykazat do opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci na lata 2020-2022 grunty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg o powierzchni 848 m? - zgodne z ewidencjg gruntéow, budynki
zwigzane z tg dziatalnoscig o powierzchni 154 m? oraz budynki pozostate o
powierzchni 742 m2. Organ podatkowy nie wyjasnit, czy deklarowane budynki

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pozostate majg zwigzek z dziatalnoscig gospodarczg, w ramach czynnosci
sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa;

podatnik nr (..)” zadeklarowat do opodatkowania na 2020 rok grunty
o powierzchni 2.900 m? jako zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, budynek
mieszkalny o powierzchni 100 m? i budynki zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg o powierzchni 893,56 m?2. Wedlug danych z ewidencji gruntéw
i budynkéw, podatnik posiadat na dziatce stanowigcej jego wtasnos¢, obiekty
oznaczone jako zbiorniki silosy i budynki magazynowe o powierzchni
zabudowy 1.789 m2. Uwzgledniajac roznice wynikajace z definicji powierzchni
zabudowy rozumianej jako powierzchnia terenu zajeta pod budynek w stanie
wykonczonym, i z definicji powierzchni uzytkowej rozumianej jako czes¢
powierzchni kondygnacji netto, ktdéra odpowiada celom i przeznaczeniu
budynku, zasadnym byto podjecie czynnosci majacych na celu ustalenie
odnotowanych réznic. Na rok podatkowy 2021 podatnik zadeklarowat grunty
o powierzchni 2.900 m? jako zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg oraz
budynki zwigzane z tg dziatalnoscig o powierzchni 1.043,56 m2. Podatnik nie
wykazat do opodatkowania w 2021 roku budynku mieszkalnego, a organ
podatkowy nie wyjasnit zaistniatej zmiany w odniesieniu do roku 2020. Na rok
2022 podatnik zadeklarowat do opodatkowania grunty o powierzchni 2.900 m?
jako zwigzane z dziatalnoscia gospodarczg oraz budynki zwigzane
z ta dziatalnoscig o powierzchni 1.533,56 m?, tj. 0 490m? wyzszej niz w roku
2021, ktorej to zmiany w odniesieniu do lat poprzednich, organ podatkowy tez
nie wyjasnit. Ponadto, zgodnie z ewidencjg gruntéw, podatnik byt w posiadaniu
gruntéw rolnych o powierzchni 1,59 ha i gruntéw o powierzchni 0,4072 ha
oznaczonych jako Bi, co stanowito taczng powierzchnie gruntéw do
opodatkowania, pozostajaca wiasnoscig podatnika - 1,997 ha. Natomiast
podatnik deklarowat do opodatkowania w poszczegdlnych latach grunty
o0 facznej powierzchni 1,8800 ha, w tym tylko 0,2900 ha podatkiem od
nieruchomosci. Organ podatkowy zaniechat wyjasnienia réznic pomiedzy
danymi ewidencyjnymi, a danymi wykazanymi w deklaracjach, w ramach
czynnosci sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym - organy podatkowe pierwszej instancji,
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
Z przedstawionymi dokumentami;

podatnik oznaczony numerem ewidencyjnym (..)® zadeklarowat do
opodatkowania na lata 2020-2022 tylko budynki o powierzchni 128,51 m? - w
kategorii budynki pozostate. Nie wykazat do opodatkowania gruntow zajetych
pod budynkiem. Organ podatkowy na dzien prowadzenia czynnosci

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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kontrolnych przez inspektoréw RIO, nie posiadat zadnej wiedzy umozliwiajacej
ustalenie wtasciwego stanu faktycznego w tym zakresie. Przyjmowano
coroczng deklaracje, na podstawie ktérej dokonywano przypisu wedtug
deklarowanych danych, nie podejmujac w tym zakresie czynnosci
sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa;

wszystkie objete kontrolg deklaracje podatkowe, ztozone na lata 2020-2022,
nie zawieraly adnotacji organu podatkowego o weryfikacji danych w nich
zawartych, a ujawnione wyzej nieprawidtowosci wskazywaty na zaniechanie
przez organ podatkowy dokonywania czynnosci sprawdzajacych w zakresie
stwierdzenia ich zgodnosci ze stanem faktycznym, na podstawie art. 272,
art. 274 §1iart. 274a § 1i 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi
- organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
stanu faktycznego z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci co
do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w
niej zawartych.

W zakresie wydanych w latach 2020-2022 decyzji w sprawie wymiaru podatku
od nieruchomosci dla osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg
oraz informacji stanowigcych podstawe ich wydania, stwierdzono ze organ
podatkowy tworzyt dla jednego podatnika, w obrebie tego samego podatku,
dwa konta ewidencyjne, w zaleznosci od lokalizacji przedmiotu
opodatkowania, naruszajac tym zasady wynikajace z § 11 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375), ktéry wskazuje, ze dla
kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku (czyli tylko
rodzaj podatku stanowi podstawe utworzenia kolejnego konta, a nie fakt
w ktorej miejscowosci gminy, nieruchomos¢ jest zlokalizowana). Ponadto, na
powyzszy sposob ewidencji podatkowej wskazywaty postanowienia zatacznika
nr 2 do zarzadzenia nr 124/10 Wdjta Gminy Krzyzandw z dnia 31 grudnia
2010 roku w sprawie szczegdétowych rozliczenn wptat i planu kont w zakresie
ewidencji podatkow, optat niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organow podatkowych w Urzedzie Gminy, stanowigce o prowadzeniu dla
kazdego podatnika odrebnego konta w kazdym podatku.

Kontrola terminowosci wptat podatku od nieruchomosci przez podatnikéw
wykazata przypadki naliczania i pobierania od wptat dokonanych po terminie
odsetek w groszach, co byto niezgodne z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, ktory stanowi, iz odsetki za zwitoke zaokragla sie do petnych
ztotych w ten sposéb, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija
sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych.

We wszystkich wydanych w okresie objetym kontrolg decyzjach w sprawie ulg
w zaptacie podatku od nieruchomosci, ujeto btednie tres¢ rozstrzygniecia,
a mianowicie umarzajac zalegto$¢ podatkowg z tytutu II raty podatku od
nieruchomosci za rok 2020, zalegto$¢ z tytutu I raty podatku za rok 2021,
w decyzjach postanowiono o umorzeniu II raty podatku za 2020 rok oraz
o umorzeniu 50% naleznosci gtdwnej I raty podatku za 2021 rok. Zgodnie

21



z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, na
whniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢ w catosci lub w czesci
zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate prolongacyjng, a nie rate

podatku.

W odniesieniu do wydanych w latach 2020-2021 oraz w I pdtroczu 2022 roku
decyzji w sprawie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, stwierdzono
przypadki, w ktérych organ podatkowy w prowadzonych podstepowaniach
podatkowych zaniechat czynnosci okreslonych art. 155 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, czyli wezwania wnioskujacego o przyznanie ulgi w podatku, do
ztozenia wyjasnien, zeznan, przediozenia dokumentéw lub dokonania
okreslonej czynnosci osobiscie, celem wyjasnienia stanu faktycznego lub
rozstrzygniecia sprawy. Przyktadowo, w oswiadczeniu o zakonczeniu budowy
i poniesionych kosztach, ztozonym przez podatnika, zapisem nietrwatym
(tj. otdwkiem) wskazano, ze poniesione wydatki na inwestycje w zwigzku
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego wynosity 43.200,00 zt. Takg samaq
informacje i w ten sam sposob zawarto w zatgczniku do wniosku. Poniesione
wydatki dokumentowata faktura (..)° za montaz instalacji PV na kwote
72.000,00 zt (netto), 88.560,00 zt (brutto). Woéjt Gminy decyzjg nr
Fn.3123.12.UI.2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku zastosowat ulge w podatku
rolnym na kwote 10.800,00 z4, tj. (43.200,00 zt x 25%). Z kolei w przypadku
decyzji nr Fn.3123.11.UL.2021 z dnia 23 listopada 2021 roku organ podatkowy
do obliczenia kwoty ulgi przyjat warto$¢ netto poniesionych wydatkéow
udokumentowanych fakturg za zakup i montaz elektrowni fotowoltaicznej,
podczas gdy whnioskujacy o przyznanie ulgi nie wypetnit wymaganego
o$wiadczenia o poniesionych kosztach oraz nie podat informacji, czy jest badz
nie jest, ptatnikiem podatku od towardow i ustug, co bylo wymagane do
ustalenia prawidtowej kwoty ulgi.

Organ podatkowy jest zobowigzany zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢
caty materiat dowodowy, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 187 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Objete préba kontrolng decyzje w zakresie przyznania ulgi inwestycyjnej
w podatku rolnym zawieraty nieprecyzyjne rozstrzygniecie sprawy bedacej
przedmiotem postepowania podatkowego. Jednym z elementéw wydanej
decyzji - wynikajacym z art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa - jest
jej rozstrzygniecie zwane osnowg decyzji, ktére powinno by¢ jednoznaczne,
jasne i petne. Osnowa decyzji jest jej kwintesencjq, wyraza bowiem rezultat
stosowania normy prawa materialnego do konkretnego wypadku, w kontekscie
konkretnych  okolicznoéci  faktycznych i materiatu  dowodowego.
Rozstrzygniecia nie mozna ani domniemywaé, ani wyprowadzac¢ z tresci
uzasadnienia. Powyzszg nieprawidtowos$¢ stwierdzono np. w odniesieniu do
decyzji nr Fn.3120.3.UI.2020 z dnia 21 lipca 2020 roku, w ktorej wskazano,
ze cyt. ,Ustali¢ okres stosowania ulgi w podatku rolnym i dokonac pierwszego

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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odpisu w wymiarze podatku rolnego od II raty za 2020 r. przez okres nie
dtuzszy niz 15 lat”. W konsekwencji powyzszego, nieprawidiowo obliczono
kwote ulgi w podatku rolnym dla roku, w ktéorym wydano decyzje, czym
naruszono art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333), zgodnie z ktérym -
zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym ziozono
whniosek. Wniosek o zastosowanie ulgi do ww. decyzji, podatnik ztozyt w dniu
7 lutego 2020 roku (zatem, ulga w podatku przystugiwata za 10 miesiecy
2020 roku, natomiast organ podatkowy zastosowat ulge za okres 9 miesiecy).

W zakresie wydanych w latach 2020-2021 oraz w I potroczu 2022 roku decyzji
w sprawie ulg z zaptacie podatku od $rodkéw transportowych, stwierdzono ze:

decyzja nr Fn.3120.14.U.2020 z dnia 26 czerwca 2020 roku wydang na
wniosek podatnika z dnia 18 maja 2020 roku, umorzono zalegtos$¢ z tytutu
IT raty podatku za 2020 rok, ktérej termin pfatnosci przypadat na dzien 15
wrzesnia 2020 roku, w kwocie 662,00 zt. Na podstawie art. 67a § 1 pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy moze na wniosek podatnika,
z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate prolongacyjng. Zatem, decyzja o
umorzeniu moze by¢ wydana tylko w sytuacji, gdy minat juz termin zaptaty
podatku, co czyni go zalegtosciq;

decyzje o numerach: nr Fn.3120.14.U.2020 roku z dnia 26 czerwca 2020 roku,
nr Fn.3120.15.U.2020 z dnia 14 lipca 2020 roku, nr Fn.3120.3.0.2021 z dnia
26 sierpnia 2021 roku, wydano na podstawie wnioskow podatnikow, ktére
w swojej tresci nie precyzowaty zgtaszanych zadan;

decyzje nr Fn.3120.14.U.2020 roku z dnia 26 czerwca 2020 roku, umarzajacq
zalegtos¢ podatkowg z tytutu I raty w podatku za 2020 rok, wydano na
podstawie wniosku podatnika, ktéry wskazat na trudng sytuacje finansowg
firmy, w zwigzku z wprowadzonymi sankcjami w kraju zwigzanymi z pandemig
COVID-19, nie przedstawiajac dokumentéw potwierdzajacych znaczacy
spadek dochoddéw, natomiast organ podatkowy zaniechat wezwania
wnioskujgcego do ziozenia takich dokumentéw, co naruszato art. 187 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktdorym - organ podatkowy jest
obowigzany zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢é caty materiat
dowodowy.

W zakresie opodatkowania podatkiem od $rodkdéw transportowych w latach
2020-2021 oraz 1 poétrocze 2022 roku stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

odnotowano liczne przypadki zaniechania wskazania na wptywajacych do
organu podatkowego deklaracjach daty ich wptywu Urzedu Gminy
w Krzyzanowie. Powyzsze uniemozliwiato weryfikacje terminowosci ich
ztozenia oraz pojetych dziatan przez organ podatkowy celem ich
wyegzekwowania. Obowigzek zamieszczenia daty wptywu na korespondencji
papierowej kierowanej do organu podatkowego wynikat z § 40 zatacznika nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
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instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67);

- organ podatkowy nie dochodzit naleznego podatku od srodka transportowego
0 numerze rejestracyjnym EKU.... (ciggnik siodtowy o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdow 40 ton, dwuosiowy z zawieszeniem
pneumatycznym), bedacego wiasnoscig podatnika o numerze karty kontowej
(...)'°, ktéry podlegat opodatkowaniu za styczen 2021 rok (wg informacji ww.
pojazd zostat wyrejestrowany w zwigzku ze ztomowaniem w dniu
13 stycznia 2021 roku) w kwocie 133,00 zt. Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 70) - obowigzek podatkowy, o ktérym mowa w ust. 1
i 2, wygasa z kohncem miesigca, w ktérym Srodek transportowy zostat
wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja organu rejestrujacego
o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z koicem miesigca, w ktoérym
uptynat czas, na ktéry pojazd powierzono. Powyzsze zaniechania stwierdzono
takze w odniesieniu do pojazdu o numerze rejestracyjnym EKU... (naczepa),
bedacego wiasnoscig ww. podatnika, ktéry wyrejestrowano z dniem 7 lutego
2020 roku, a podatek zostat uiszczony za jeden miesigc 2020 roku, podczas
gdy prawidtowo opodatkowaniu ww. pojazd podlegat za okres dwoch miesiecy
2020 roku (zanizenie podatku o kwote 90,00 zt) oraz pojazdu o numerze
rejestracyjnym EKU... (naczepa), bedacego wtasnoscig podatnika nr (..)"
(zanizenie podatku w 2020 roku o kwote 800 zt);

- deklaracje DT-1, sktadane przez podatnikéw za lata 2020-2022, nie zawieraty
danych, w czesci D, E i F, ktére stanowilty podstawe do prawidtowego
okreslenia kwoty naleznego podatku za dany rok oraz przypisania jego
wartosci na koncie podatnika. Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do
deklaracji ztozonych na 2020 rok przez podatnikéw o numerach: (...)}2 oraz
deklaracji na 2022 rok, ztozonej przez podatnika o numerze (...)!3, natomiast
w odniesieniu do deklaracji na 2022 roku ztozonej przez podatnika nr (...)'4,

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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stwierdzono ze w zatgcznikach DT-1/A wartos¢ naleznego podatku za dany
pojazd zamieszczono w sposéb nietrwaty, tj. zapis wprowadzony otéwkiem.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego - deklaracje
stanowig podstawe przypisu na koncie podatnika podatku w danym roku
podatkowym. Organ podatkowy zaniechat wezwania podatnikow do
uzupetnienia deklaracji. Stwierdzono takze liczne przypadki zaniechania
wskazania w zataczniku DT-1/A, sktadanym wraz z deklaracjq za dany rok,
parametrow pojazdu podlegajacego opodatkowaniu, na podstawie ktdérych
ustalono kwote naleznego podatku;

- na koncie podatnika o numerze (...)*> w dniu 25 marca 2021 roku dokonano
przypisu podatku za 2020 rok w odniesieniu do pojazdu EKUF..., zakupionego
w dniu 27 sierpnia 2020 roku, podczas gdy podatnik nie przedtozyt wymaganej
deklaracji na 2020 rok w zwigzku z jego nabyciem. Naliczony podatek za
2020 rok od ww. pojazdu wynosit 360,00 zt, ktéry przypisano na koncie, jako
pierwszg rate podatku za 2021 rok (saldo), natomiast w ztozonej deklaracji na
2021 rok w zatgczniku nr 5 DT-1/A przy wskazanym przez podatnika pojezdzie
umieszczono notatke , przypis za 2020 rok kwota 360,00 zt”. Powyzsze byto
niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym - do udokumentowania przypiséw
lub odpisdow stuzg deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej,
z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe Iub kwota zmniejszajaca
zobowigzanie podatkowe. Analogiczng nieprawidtowos$¢  stwierdzono
w odniesieniu do pojazdu o numerze EKUFV... bedacego wiasnoscig
ww. podatnika (za 2020 rok podatek w kwocie 180,00 zt) oraz pojazdu
EKUW]... (podatek w kwocie 400,00 zt), jak rowniez na koncie podatnika
o numerze (...)'® w odniesieniu do pojazddw trzech pojazdow (podatek za 2020
rok na tqczng kwote 6.980,00 zt);

- odnotowano przypadek opodatkowania srodka transportowego za 10 miesiecy
2021 roku oraz za dwa miesigce 2022 rok, ktéry to pojazd zostat przekazany
do ztomowania w dniu 25 lutego 2021 roku, co potwierdzata faktura
przedtozona organowi podatkowemu w lutym 2022 roku przez podatnika nr
(...)Y, a dotyczyta pojazdu PB.... Powyzsze wskazuje, ze organ podatkowy

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zaniechat czynnosci sprawdzajgcych okreslonych art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa;

- podatnik o numerze (...)'®, w deklaracji na 2020 rok oraz na 2021 rok nie
uwzglednit do opodatkowania pojazdu EKU..... Organ podatkowy wezwat
w dniu 30 lipca 2021 roku podatnika do ztozenia deklaracji. Bezskutecznos¢
wezwania nie spowodowata podjecia przez organ podatkowy dalszych dziatan
w tym zakresie, w szczegdlnosci wydania decyzji okreslajacej wysokos¢
podatku. Podatnik w deklaracji na 2022 rok uwzglednit do opodatkowania
ww. pojazd, wskazujac date jego nabycia jako 16 kwietnia 2016 roku;

- btednie wyliczono kwote naleznego podatku dla samochodu ciezarowego EKU...
(dane techniczne: 3 osie, inny system zawieszenia, dopuszczalna masa
catkowita pojazdu 21 ton), bedacego wtasnoscig podatnika o numerze (...)*°.
Stawka uchwalona przez Rade Gminy Krzyzandw uchwatg nr 1X/70/2011
z dnia 16 listopada 2011 roku, dla pojazdu o wskazanych parametrach
wynosita 1.490,00 zt, zobowigzanie podatkowe wygasto z dniem 31 sierpnia
2020 roku (wycofanie z ruchu pojazdu w okresie od dnia 3 sierpnia 2020 roku
do dnia 3 sierpnia 2022 roku). Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, obowigzek podatkowy, o ktérym mowa w ust. 1 i 2,
wygasa z koncem miesigca, w ktoérym Srodek transportowy zostat
wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja organu rejestrujgcego o
czasowym jego wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z koncem miesigca, w ktorym
uptynat czas, na ktéry pojazd powierzono. Prawidtowo wyliczona kwota
podatku za ww. pojazd wynosita 993,00 zt (8/12 x 1.490,00 zt), w deklaracji
podatnik wskazat kwote 497,00 zt, ktérg organ podatkowy uznat za poprawng;

- btednie wyliczono kwote naleznego podatku za 2020 rok dla samochodu
ciezarowego EKU... (dane techniczne: 3 osie, zawieszenie pneumatyczne,
dopuszczalna masa catkowita pojazdu 24 tony), bedacego wtasnoscig
podatnika o numerze (...)%°. Stawka uchwalona przez Rade Gminy Krzyzanoéw
ww. uchwaty dla pojazdu o wskazanych parametrach wynosita 1.490,00 zi,
podczas gdy podatnik zadeklarowat kwote podatku 1.410,00 z,
a organ podatkowy zarachowat jg na koncie podatnika;

- zaniechano naliczenia i pobrania odsetek od nieterminowej wptaty podatku
z tytutu I raty za 2021 rok, wptaconego przez podatnika o numerze konta (...)%!

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wytaczono dane objete tajemnicy skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w dniu 8 czerwca 2021 roku, ktore wynosity 239,00 zt. Analogiczng
nieprawidtowos¢ odnotowano réwniez w odniesieniu do nieterminowych wptat
z tytutu I raty podatku za 2020 rok zaptaconej 38 dni po ustawowym terminie
przez podatnika o numerze (...)?? (odsetki w kwocie 47,00 zt) oraz z tytutu I
raty podatku za 2021 rok zaptaconej 16 dni po ustawowym terminie przez ww.
podatnika (odsetki w kwocie 21,00 zi).

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1.

W zakresie procedur zbycia w drodze przetargu pisemnego nieograniczonego
zabudowanej nieruchomosci gminnej, oznaczonej jako dziatka nr 15/4,
potozonej w m. Micin, stwierdzono ze:

sprzedajacy wybrat forme zbycia przedmiotowej nieruchomosci - przetarg
pisemny nieograniczony, podczas gdy w ogtoszeniu opublikowanym w dniu
23 kwietnia 2020 roku i w regulaminie I przetargu oraz w ogtoszeniu
opublikowanym w dniu 10 sierpnia 2020 roku i w regulaminie II przetargu,
dokonat ustalen charakterystycznych dla przetargu ustnego. W ogtoszeniu
zawarto informacje o tresci "Wysokos$¢ postgpienia zostanie ustalona przez
uczestnikdw przetargu, jednak nie moze by¢ mniejsza, niz 1% okreslonej
ceny”, a w ust. 9 regulaminu okreslajacego warunki przetargu, wskazano ze
.Przy wyborze oferty Komisja przetargowa kieruje sie wytacznie wysokoscig
oferowanej kwoty zakupu”. Oznaczato to, ze jedynym kryterium
w przedmiotowym postepowaniu byta cena. Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.), wybierajac przetarg ustny, celem
sprzedajgcego jest uzyskanie jak najwyzszej ceny za
nieruchomosé, uczestnicy przetargu licytujg kwote za jaka chca nabyc
nieruchomos$é, natomiast przy przetargu pisemnym celem jest wybor
najkorzystniejszej oferty (co nie zawsze oznacza najwyzszg cene). Organizator
przetargu nie podat jednak innych niz cena kryteridw wyboru oferty;

zbywajacy nie przeliczyt ceny nieruchomosci na réwnowartosc euro, stosownie
do wymogu wynikajgcego z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2213), zgodnie z ktéorym - przeliczenia ceny wywotawczej na
réwnowartos¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed terminem
pierwszego ogfoszenia o przetargu, wedtug sredniego kursu ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski obowigzujgcego w tym dniu;

negatywny wynik I przetargu, zakonczonego w dniu 6 lipca 2020 roku oraz II
przetargu, zakonczonego w dniu 19 pazdziernika 2020 roku, dokumentowaty
notatki stuzbowe podpisane przez cztionkéw komisji przetargowej, przy czym
zadnej z nich nie podpisat Przewodniczacy komisji, a wyniku II przetargu nie
zatwierdzit Wojt Gminy. Zgodnie z § 10 pkt 1 ww. rozporzadzenia -
rozstrzygniecie przetargu (niezaleznie od jego wyniku) powinien konczy¢

22 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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protokot sporzadzany przez przewodniczgcego komisji, a w mysl ust. 8
regulaminu okreslajacego przebieg przetargow, to protokdt z przetargu
zawiera rozstrzygniecie wraz uzasadnieniem i wynik w nim zawarty zatwierdza
Wojt Gminy. Analogicznie dokumentowano (notatkg stuzbowg) negatywny
wynik pierwszych, drugich i trzecich rokowan na zbycie przedmiotowej
nieruchomosci, zakonczonych odpowiednio w dniu 25 lutego 2021 roku, w dniu
20 lipca 2021 roku i w dniu 8 pazdziernika 2021 roku. Notatek nie podpisat
Przewodniczacy komisji,;

w dniu 20 sierpnia 2021 roku zbywajacy ogtosit trzecie rokowania na sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci, ustalajgc ich termin na dzien 8 pazdziernika
2021 roku, co naruszato art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktérym - jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym,
wiasciwy organ w okresie nie kréotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz
6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos¢ w drodze
rokowan albo organizowaé¢ kolejne przetargi oraz § 3 ust. 2 ww.
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktérym - jezeli
w terminach, o ktéorych mowa w art.39 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wtasciwy organ nie zorganizuje kolejnego przetargu lub nie
przeprowadzi rokowan, jest on obowigzany, w celu zbycia nieruchomosci,
zorganizowa¢ ponownie pierwszy przetarg. Na dzien ogtoszenia trzecich
rokowan, tj. 20 sierpnia 2021 roku, od zamkniecia II przetargu, tj. od dnia
19 pazdziernika 2020 roku, uptynat okres 10-miesiecy, dlatego tez na sprzedaz
tej nieruchomosci jednostka zobowigzana byta wszczgé ponownie procedure
przetargowa, poprzedzic¢ jg publikacjg wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia, z zachowaniem terminéw wynikajacych z art. 34 i art. 35 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Zbywajacy zaniechat podjecia dziatan
wskazanych w przywotanych przepisach prawa, podejmujac jednoczesnie
probe zbycia przedmiotowej nieruchomosci w drodze kolejnych czwartych
rokowan, ktére ogtosit w dniu 16 listopada 2021 roku, tj. 13 miesiecy po
zamknieciu II przetargu;

podstawe ustalenia wartosci zbywanej nieruchomosci w trzecich i czwartych
rokowaniach stanowit nieaktualny, w S$wietle art. 156 ust. 3 i 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, operat szacunkowy. Zbywajacy, ustalajac
wartos¢ nieruchomosci do powyzszych postepowan, postugiwat sie operatem
szacunkowym sporzadzonym w dniu 29 Ilutego 2020 roku. Zgodnie
Z przywotanym przepisem - operat szacunkowy mogt by¢ wykorzystywany do
celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego
sporzadzenia. Mogt on by¢ wykorzystywany po uptywie tego okresu po
potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego.
Potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego nastepuje przez
umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawce, ktéry go sporzadzit, oraz dotaczenie do operatu szacunkowego
analizy potwierdzajacej, ze od daty jego sporzadzenia nie wystapity zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa
w art. 154 ustawy. Aktualnos$¢ operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu
29 lutego 2020 roku uptywata w dniu 28 lutego 2021 roku i nie dokonano jego
aktualizacji;
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w ogtoszeniu o czwartych rokowaniach z dnia 16 listopada 2021 roku
wskazano, iz ich przebieg i warunki okresla regulamin, ktory w § 9 wskazywat,
ze komisja przy wyborze oferty miata kierowac sie oferowang ceng, sposobem
jej zaptaty oraz proponowanym sposobem i terminem zagospodarowania
sprzedawanej nieruchomosci. Natomiast w § 5.1 tegoz regulaminu, ktéry
okreslat wymogi dotyczace sktadanych zgloszen oraz w tresci ogtoszenia
o rokowaniach nie zawarto informacji o koniecznosci ujecia w zgtoszeniu
proponowanego przez oferenta sposobu i terminu zagospodarowania
przedmiotowej nieruchomosci. Konsekwencjg tych nieprecyzyjnych ustalen
w ww. dokumentach byt wptyw zgtoszenia w dniu 31 stycznia 2022 roku,
w ktorym potencjalny nabywca zobowigzat sie do zaptaty oferowanej w nim
kwoty w terminie 14 dni (brak wskazania jaki termin miat nabywca na uwadze,
od ktérego nalezato liczy¢ 14 dni), chociaz termin zaptaty za nieruchomos¢
zbywang przez jednostke samorzadu terytorialnego wynikat z przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto, zgtoszenie nie zawierato
sposobu i terminu zagospodarowania nieruchomosci, ktére to elementy miaty
stanowi¢ kryteria jego oceny. Zgtoszenie w opisanej formie komisja
zakwalifikowata do rokowan jako formalnie prawidtowe;

z otwarcia czwartych rokowan nie sporzgdzono dokumentu, ktéry
potwierdzatby wypetnienie dyspozycji wynikajacej z § 28 wust. 2 i 3
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci oraz ustalen wynikajacych
z ust. 6 regulaminu rokowan. Jedynym dokumentem potwierdzajgcym
otwarcie rokowan byta lista obecnosci oséb w nich uczestniczacych;

protokdt z czwartych rokowan sporzadzony w dniu 7 lutego 2022 roku,
w ktérym wytoniono nabywce nieruchomosci za kwote 800.000,00 zt brutto,
okreslat termin jej zaptaty w terminie trzech dni od daty zawarcia aktu
notarialnego, co naruszato przepis art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry stanowi, iz jesli nieruchomos$¢ zbyto w drodze
rokowan nabywca wptaca naleznos$¢ przed zawarciem umowy sprzedazy lub
tez ma mozliwos¢ roztozenia jej na raty, przy czym I rate zobowigzany jest
zapfaci¢ przed zawarciem umowy. W analizowanym stanie faktycznym,
nabywca nie wnioskowat o roztozenie kwoty naleznej do zaptaty na raty (nie
zawarto takiego zapisu w zgtoszeniu, a zatem i w protokole z rokowan).

Jednostka nie dokonata zmniejszenia ksiegowego stanu sktadnikdw majatku
o wartos¢ ewidencyjng zbytej nieruchomosci, czym naruszyta art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu kazdego
zdarzenia, ktére nastgpito w okresie sprawozdawczym. Powyzsza
nieprawidtowos¢ odnosita sie réwniez do zbytych w drodze bezprzetargowej
nieruchomosci gruntowych oznaczonych numerami 84, 62/2, 62/4, 79/6
w obrebie Sokot.

W zakresie procedur nabycia nieruchomosci, dziatka nr 82/4, o powierzchni
0,4207 ha w m. Krzyzanéw, z przeznaczeniem na budowe przedszkola
gminnego, stwierdzono ze:

Wéjt Gminy podjat dziatania majace na celu nabycie przedmiotowej
nieruchomosci, bez uzyskania uprzednio zgody Rady Gminy w tym zakresie,
czym naruszyt art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie, zgodnie
z ktorym - do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat

29



w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu
dotyczacych okre$lania zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej. Do czasu ustalenia zasad dokonanie czynnos$ci wymaga
kazdorazowej zgody organu stanowigcego. Rada Gminy Krzyzandw uchwatg
nr XXIX/240/2021 z dnia 23 grudnia 2021 roku wyrazita zgode na odptatne
nabycie przedmiotowej nieruchomosci, potozonej w obrebie Krzyzandw,
Z przeznaczeniem jej na budowe budynku i infrastruktury przedszkola
gminnego, natomiast w dniu 9 grudnia 2021 roku Wojt Gminy Krzyzanéw
podpisat przedwstepng umowe sprzedazy (akt notarialny Repertorium ,A” nr
8388), w ktérej wskazano cene nabycia nieruchomosci (109.200,00 zt). Na
mocy umowy Wajt zobowigzat sie do zakupu nieruchomosci w terminie do dnia
31 grudnia 2022 roku oraz zaptaty na rzecz sprzedajacego, przed podpisaniem
umowy przedwstepnej, czesci tej ceny, tj. 10.000,00 zt. Ustalong kwote,
Gmina przekazata na konto sprzedajgcego w dniu 9 grudnia 2021 roku;

Wojt Gminy, ktéremu Rada Gminy powierzyta wykonanie uchwaty nr
XXIX/240/2021 z dnia 23 grudnia 2021 roku, wyrazajgcej zgode na nabycie
nieruchomosci, nie podjat dziatan majacych na celu sporzadzenie operatu
szacunkowego dla ustalenia jej wartosci. Wojt Gminy wyjasnit, ze ,Procedura
nabycia ww. nieruchomosci zostata przeprowadzona bez sporzadzenia operatu
szacunkowego z uwagi na ograniczony czas przygotowania procedury nabycia
nieruchomosci dziatka 82/4 - ograniczone ramy czasowe nabycia w/w
nieruchomosci pod budowe przedszkola gminnego, w ramach uzyskanej
dotacji oraz brak alternatywnej innej dziatki na lokalizacje przedsiewziecia.
Warto$¢ nieruchomosci ustalono w wyniku negocjacji cenowej =z
dotychczasowym wiascicielem na podstawie wartosci zblizonej do rynkowej dla
nieruchomosci o podobnym przeznaczeniu nieruchomosci — teren ustug
skoncentrowanych (...)". Niezaleznie od okolicznosci, ze przepisy nie
wymagajg bezposrednio dysponowania operatem szacunkowym w przypadku
nabywania nieruchomosci, nalezy mie¢ na uwadze ze warto$¢ nieruchomosci
ustalona przez rzeczoznawce majatkowego jest stabilnym punktem wyjscia
w ramach negocjacji cenowych dotyczacych nabycia nieruchomosci. Ponadto,
nabycie przez jednostke samorzadu terytorialnego nieruchomosci na
podstawie umowy sprzedazy, prowadzi do poniesienia wydatku majatkowego.
Przepis art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze dokonywanie
wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Wiedza
o wartosci nieruchomosci pozostaje w zwigzku z ww. wymogami;

W odniesieniu do naleznych Gminie optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oznaczonych numerem dziatek: 79/4 w m. Sokét, 87/1, 87/2,
87/3, 87/8 w m. Konary, stwierdzono ze zaniechano ich aktualizacji. Zgodnie
z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysokos$¢ optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Optaty roczne
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za uzytkowanie wieczyste przedmiotowych nieruchomosci, uzytkownicy
uiszczali wedtug wartosci okres$lonej na podstawie operatow szacunkowych
sporzgdzonych odpowiednio: w 2015 roku i w 2016 roku.

W zakresie naleznych Gminie wptat z tytutlu najmu lokali uzytkowych,
potozonych w budynku w m. Krzyzanéw 12, wynikajacych z zawartych w dniu
31 sierpnia 2001 roku umow, stwierdzono ze - wynajmujacy dokonywat
zmiany wysokosci stawek czynszu w sposéb naruszajacy przepisy art. 685[1]
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r,. poz. 1360 ze zm.) oraz postanowienia umoéw zawartych
z najemcami, zgodnie z ktorymi - wynajmujacy lokal mégt podwyzszy¢ czynsz,
wypowiadajac najemcy dotychczasowg wysokos$¢ czynszu najpdzniej na
miesigc naprzod, na koniec miesigca kalendarzowego, a zgode stron powinny
sankcjonowac stosowne aneksy do zawartych umow. Wedtug zawartych uméw
najmu, czynsz podlegat waloryzacji raz w roku, na podstawie wskaznika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w stosunku do roku poprzedniego
ogtoszonego przez Prezesa GUS i ta zmiana, zgodnie z § 4 ust. 2 zawartych
uméw, nie wymagata sporzadzenia anekséw do umédw. Natomiast
zarzadzeniem nr 4/0G/22 z dnia 12 stycznia 2022 roku Wéjt Gminy Krzyzandéw
ustalit wyzszg stawke czynszu dla lokali uzytkowych, w tym wykorzystywanych
na cele zdrowotne (gabinety lekarskie, stomatologiczne, apteke),
obowigzujacg od 2022 roku, ktéra to zmiana wptywata na zmiane tresci
zawartych umow, a zatem wymagata zgody najemcow w tym zakresie
i zawarcia stosownego aneksu. O zmianie wysokosci stawki czynszu Wojt
zawiadomit najemcow lokali uzytkowych w dniu 16 lutego 2022 roku, jednym
pismem informujacym o podwyzce stawki oraz o waloryzacji stawki czynszu
wedtug wskaznika Prezesa GUS - 5,1%.

Gmina zaniechata waloryzacji, w latach 2019 - 2021 stawki czynszu ustalonej
w umowie dzierzawy. Postanowienia umowy okreslaty coroczng waloryzacje
czynszu (ptatnego rocznie) o wskaznik Sredniorocznego wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych za ubiegty rok, ogtoszony przez Prezesa GUS.
Wydzierzawiajagcy w latach 2019-2020 przyjmowat czynsz dzierzawny,
naliczany wedtug stawek okreslonych w umowie, tj. 324,00 zt. Wskaznik
wzrostu cen od towarow i ustug konsumpcyjnych za 2019 rok ogtoszony przez
Prezesa GUS w dniu 15 stycznia 2020 roku wynosit 2,3%, natomiast na rok
2021 wskaznik ten stanowit 3,4% (ogtoszony dnia 15 stycznia 2021 roku
Monitor Polski poz. 58). Stosujac powyzsze wskazniki, czynsz z tytutu
dzierzawy gruntéw za 2020 rok powinien wynosi¢ 331,45 zt, natomiast za
2021 rok - 335,01 zt. W odniesieniu do roku 2019, wskaznik wzrostu cen
wynosit 2%, a zatem wysoko$¢ czynszu po waloryzacji powinna wynosic¢
330,48 zi.

W zakresie wydatkow osobowych

Wybrane do kontroli listy ptac z miesiecy: luty oraz grudzien 2021 roku nie zawieraty
adnotacji o przeprowadzonej kontroli merytorycznej oraz podpisu pracownika
odpowiedzialnego za sprawy kadrowe pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Gminy, co byto wymagane przez § 9 pkt 9 Instrukcji sporzadzania, obiegu kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo ksiegowych. Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 12
Regulaminu organizacyjnego, sprawy kadrowe pracownikéw Urzedu prowadzita
Sekretarz Gminy.
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W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1.

W odniesieniu do zabezpieczenia srodkéw finansowych na realizacje zadania
pn. ,Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekdw na terenie Gminy
Krzyzanéw”, w formule zaprojektuj i wybuduj, stwierdzono Zze ujmujac
powyzsze zadanie w wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatgcznik do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2024, nie
zachowano wymogu korelacji limitéw wydatkowych, okreslanych w uchwale
budzetowej, z limitami rocznymi zawartymi w ww. zataczniku. Uchwata
budzetowa, jak wynika z art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
okresla taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkéw biezgacych i majatkowych,
natomiast w zakresie wieloletniej prognozy finansowej na uwage zastuguje
art. 226, ktéory w ust. 3 normuje, iz w zataczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia limity wydatkdw w poszczegdlnych latach. Uchwatg nr
XXIII/193/2021 z dnia 16 kwietnia 2021 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Krzyzandéw na lata 2021-2024, do wykazu
przedsiewzie¢ Rada Gminy wprowadzita zadanie pn. ,Budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Krzyzandéw”, z okresem realizacji 2020-
2021, z planowanymi tacznymi nakfadami w wysokosci 2.784.500,00 zt,
limitem zobowigzan w wysokosci 2.780.000,00 zt. Analogiczne informacje
w tym zakresie, zawierata uchwata nr XXIII/192/2021 Rady Gminy Krzyzanow
z dnia 16 kwietnia 2021 roku w sprawie zmiany budzetu gminy na 2021 rok,
ktora w tabeli nr 3a ,Zadania inwestycyjne 2021 roku”, wprowadzata do
realizacji zadanie pn. ,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie
Gminy Krzyzandéw”, z taczng kwotq planowanych w 2021 roku wydatkéw
w wysokosci 2.784.500,00 zt. Uchwatg nr XXIV/199/2021 z dnia 18 czerwca
2021 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Krzyzanow na 2021 rok, Rada
Gminy na przedmiotowe zadanie zwiekszyta zaplanowane na 2021 rok wydatki
do kwoty 3.392.500,00 zt (zwiekszenie o 608.000,00 zt). W tym samym dniu,
tj. w dniu 18 czerwca 2021 roku, uchwalg nr XXIV/200/2021 Rada Gminy
dokonata zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Krzyzandw na lata
2021-2024, ktora nie dotyczyta jednak zwiekszenia srodkéw na realizacje
przedmiotowego przedsiewziecia (pozostato 2.784.500,00 zt). Konsekwencjq
powyzszego byt fakt zawarcia w dniu 7 lipca 2021 roku umowy nr 01/ZP/2021,
ktéra nie znajdowata pokrycia w limicie zobowigzan dla przedsiewziecia
~Budowa przydomowych oczyszczalni s$ciekéw”. Wynagrodzenie ustalone w
umowie wynosito 3.387.420,00 zt. Stosownej zmiany w zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Rada Gminy dokonata dopiero
uchwatg nr XXVI1/213/2021 z dnia 29 wrzednia 2021 roku, wedfug ktérej na
zadanie zaplanowano taczne nakfady finansowe w wysokosci 3.392.500,00 z,
przy limicie zobowigzan 3.388.000,00 zt i limicie wydatkow na 2021 rok
w kwocie 3.388.000,00 zt, z okresem realizacji na lata 2020-2021.

W dniu 16 listopada 2021 roku, Wéjt Gminy Krzyzandow podpisat aneks do
umowy nr 01/ZP/2021 z dnia 7 lipca 2021 roku, zmieniajacy tres¢
zobowigzania w zakresie terminu realizacji przedsiewziecia, wydtuzajac go do
9 miesiecy od dnia podpisania umowy, czyli na okres przekraczajacy ten, ktory
zostat okresSlony przez Rade Gminy w zatgczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (lata 2020 - 2021). Wedtug podpisanego
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aneksu, realizacje czesci zadania zaplanowano na rok 2022 i wydatki z tego
tytutu przeniesiono na rok 2022. Wobec powyzszego zawarcie ww. aneksu
wymagato uprzedniej zgody Rady Gminy, wyrazonej w tresci uchwaty
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Stwierdzono nieprawidtowe ustalenie limitu zobowigzan dla @ ww.
przedsiewziecia w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2022 i kolejne. Planowane nakfady na przedsiewziecie okreslono na kwote
5.068.738,00 zt, limit wydatkéw w roku 2022 wynosit 5.064.238,00 zt i takq
samag wartos¢ ujeto w kolumnie stanowigcej o limicie zobowigzan. Ustalajac
powyzsze nie uwzgledniono wczesniej zaciggnietych zobowigzan wynikajacych
m.in. zumowy nr 01/ZP/2021 z dnia 7 lipca 2021 roku, zawartej z wykonawca
zadania na kwote 3.387.420,00 zt.

W zakresie ewidencji skladnikéw majatku i inwentaryzacji

1.

W odniesieniu do zmian w stanie ewidencyjnym sktadnikow majatkowych,
odnotowanych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Krzyzanowie
w 2021 roku, stwierdzono ze:

zmniejszenia stanu ksiegowego w zwigzku z likwidacjg nagrzewnicy olejowej
szt. 1 o wartosci 3.882,63 zi, sklasyfikowanej w grupie 6 klasyfikacji sSrodkow
trwatych, dokonano na podstawie dowodu zastepczego polecenia ksiegowania,
co byto niezgodne z § 17 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym
w Urzedzie Gminy w Krzyzanowie i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 84/0G/2020 Wdijta
Gminy Krzyzandw z dnia 31 grudnia 2020 roku. W protokole likwidacji $rodkéw
trwatych wskazano sposéb fizycznej likwidacji - ztomowanie, co nie zostato
udokumentowane. Zgodnie z § 25 pkt 6 ww. Instrukcji - fizycznej likwidacji
skfadnikdéw rzeczowych majatku ruchomego dokonuje sie w trybie sprzedazy
na surowce wtérne, natomiast w pkt 11 wskazano, ze wyksiegowanie
sktadnikdw majatkowych z ewidencji analitycznej nastepuje dopiero po
otrzymaniu dokumentow $wiadczacych o catkowitym fizycznym zniszczeniu
tych sktadnikéw;

przyjecie danego skfadnika majatku do uzytkowania oraz sprawowanie nad
nim pieczy potwierdzat Wojt Gminy, podczas gdy zgodnie z § 24
ww. Instrukcji, wymagano aby ,Kierujgcy poszczegdélnymi komdrkami
organizacyjnymi  jednostki zobowigzuje sie do wyznaczenia 0sOb
odpowiedzialnych za gospodarowaniem mieniem, sposrod osob zatrudnionych
w komodrkach organizacyjnych na podstawie umowy o prace”.

Zarzadzeniem 73A/0G/2021 z dnia 23 listopada 2021 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, Waéjt Gminy Krzyzandow zdecydowat
o przeprowadzeniu inwentaryzacji petnej sktadnikow majatku Urzedu Gminy,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku. Na podstawie dokumentéw
zrédtowych z przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

nie ujawniono rdéznic inwentaryzacyjnych w zakresie salda konta 139 -
Rachunek depozytow, ktore rdéznito sie od stanu $rodkéow na rachunku
bankowym prowadzonym dla rozrachunkoéw depozytowych, wykazanym
w potwierdzeniu sald przez Bank Spotdzielczy ,,Wspolna Praca” w Kutnie
Oddziat w Krzyzanowie. Wedlug zestawienia obrotow i sald ksiag

33



rachunkowych Urzedu Gminy w Krzyzanowie, sporzadzonego wedfug stanu na
dzien 31 grudnia 2021 roku, saldo konta 139 - Rachunek depozytéw, wynosito
46.396,40 zt, natomiast suma Srodkéw pienieznych (przyjetych przez Gmine
Krzyzandw w depozyt) na rachunkach bankowych wynosita 46.577,54 zt.
Réznica stanowita kwote 181,14 zi. Protokdt z rozliczenia wynikow
przeprowadzonej inwentaryzacji wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku,
sporzadzony w dniu 11 marca 2021 roku (data wskazana na przedmiotowym
dokumencie), nie uwzgledniat salda konta 139 oraz stanu S$rodkéw na
rachunkach bankowych prowadzonych do rozliczen depozytowych.
Przedmiotowy dokument zawierat opinie gtdwnego ksiegowego, ktéry swym
podpisem potwierdzit, ze inwentaryzacja zostata przeprowadzona w sposdb
prawidlowy i rzetelny. Powyzsze naruszato art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - jednostki przeprowadzajg na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne
jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz
powierzonych kontrahentom witasnych sktadnikéw aktywéw - drogg
otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

zaniechano czynnos$ci majacych na celu ustalenie przyczyn zwiekszen lub
zmniejszen salda naleznosci powstatych w okresie po przeprowadzonych
czynnosciach inwentaryzacyjnych do dnia wyznaczonego przez kierownika
jednostki jako ten, na ktory nalezato przeprowadzi¢ inwentaryzacje. Wediug
potwierdzen sald naleznosci wystanych do kontrahentéw prowadzacych ksiegi
rachunkowe, wartosci salda wynikaty ze stanéw ksigg rachunkowych
ustalonych na dzien 30 listopada 2021 roku. W4jt Gminy Krzyzanéw
w § 4 zarzadzenia 73A/2021 z dnia 23 listopada 2021 roku postanowit, ze
inwentaryzacje ww. aktywow jednostki nalezato przeprowadzi¢ wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2021 roku, dlatego tez Komisja inwentaryzacyjna byta
zobowigzana do przeprowadzenia weryfikacji sald na dzien wyznaczony przez
kierownika jednostki, uwzgledniajac salda kont, na ktdorych odnotowano
zmiany w grudniu (co szczegétowo opisano w protokole kontroli). Powyzsze
naruszato art. 26 ust. 3 pkt 1 oraz art. 27 ustawy o rachunkowosci, ktory
wymaga ustalenia przyczyn zwiekszenia badz zmniejszenia salda naleznosci,
jakie nastgpity miedzy datg potwierdzenia, a dniem ustalenia stanu
wynikajacego z ksiag rachunkowych (dzien wskazany zarzadzeniem kierownika
jednostki), przy czym stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢
ustalony po dniu bilansowym. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzac¢ z zapisami ksigag rachunkowych;

protokdt weryfikacji aktywow (gruntdéw), przeprowadzonej przez zespot
weryfikacyjny w dniach 19-20 stycznia 2022 roku, nie informowat
o dokumentach stanowigcych podstawe weryfikacji. Z tresci przedmiotowego
dokumentu wynikato, ze przeprowadzono weryfikacje w zakresie cyt.
~poréwnania danych ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
posiadanymi dokumentami przez pracownikdw Referatu Komunalno -
Inwestycyjnego i Ochrony Srodowiska oraz Referatu Finansowego
inwentaryzacje gruntéw wedtug stanu na dzien 31.12.2021 roku zgodnie
z tabelg stanowigcq zatgcznik niniejszego protokofu”, natomiast przedmiotowa
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tabela zawierata wykaz ww. skifadnikdéw, uszczegotawiajac dane w zakresie:
numeru dziatki, miejsca jej potozenia oraz przeznaczenia, powierzchni i jej
wartosci i byty to dane tozsame z danymi ewidencji analitycznej srodkow
trwatych. Powyzsze nie spetniato wymogdéw wynikajacych z art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajg
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkéw trwatych,
do ktéorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0sO0b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw. Nalezy wskazaé¢, ze art. 27 ust. 1 ww. ustawy wymaga, aby
czynnos$ci inwentaryzacyjne odpowiednio udokumentowa¢ i powigzad
z zapisami ksigg rachunkowych, co oznacza, ze prawidtowo przeprowadzona
weryfikacja zapiséw ksiegowych ze stanem faktycznym wymaga, aby wskazac
dokument Zrodtowy stanowigcy podstawe wiadania danym gruntem, tj. akt
notarialny, decyzja administracyjna, umowa cywilnoprawna albo w inny -
bardziej ogdlny sposdb - potwierdzi¢ weryfikacje aktywow w odniesieniu do
okreslonych kategorii dokumentéw. Ponadto, zgodnie z § 8 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfladdéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
inwentaryzacja nieruchomosci powinna umozliwi¢ poréwnanie danych
wynikajgacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci;

protokdt z inwentaryzacji srodkéw trwatych z grupy 1 i z grupy 2 - trudno
dostepnych ogladowi, zawierat informacje o poréwnaniu danych ksiegowych
z odpowiednimi dokumentami wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku,
niemniej jednak tabela stanowigca uszczegotowienie przeprowadzonych
czynnosci weryfikacyjnych dokumentowata dane wynikajace z ewidencji
analitycznej $rodkow trwatych, tj. nazwe $rodka trwatego, numer
inwentarzowy oraz jego wartos¢. Powyzsze nie spetniato wymogdéw art. 26
ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

protokdt z inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych nie potwierdzat
przeprowadzonej weryfikacji danych ewidencji ksiegowej z dokumentacjg
zrédtowg, a dane zawarte w przedmiotowym dokumencie ograniczono do
nazwy programu, ilosci i jego wartosci oraz wskazania salda konta 020 na
dzien 31 grudnia 2021 roku. Powyzsze naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27
ustawy o rachunkowosci;

protokdt weryfikacji salda konta 080 ustalonego na dzien 31 grudnia
2021 roku, sporzadzony przez zesp6t weryfikacyjny w dniu 10 marca
2022 roku, nie dokumentowat przeprowadzonych czynnosci weryfikacyjnych
w zakresie stwierdzonego stanu ksiegowego ze stanem rzeczywistym.
W przedmiotowym dokumencie ograniczono sie do twierdzenia, ze saldo konta
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jest prawidtowe i ustalone na podstawie zatwierdzonych dokumentow
ksiegowych stanowigcych podstawe zapiséw na przedmiotowym koncie.
Powyzsze nie spetniato wymogu okreslonego w art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci;

- protokdt z rozliczenia wynikow inwentaryzacji, zatwierdzony przez kierownika
jednostki, informowat o zgodnosci zinwentaryzowanych aktywéw i pasywoéw
ze stanem ksiegowym, wedtug stanu na ostatni dzien roku obrotowego 2021.
Wedtug wskazania w tresci protokotu, sporzadzita go w dniu 11 marca
2021 roku Komisja inwentaryzacyjna, niemniej jednak przedmiotowy
dokument nie zawierat podpiséw jej cztonkéw. Dokument podpisata Skarbnik
Gminy, pod stwierdzeniem cyt. ,inwentaryzacja przeprowadzona w sposob
prawidfowy i rzetelny, brak uwag”, podczas gdy powyzsze ustalenia nie
potwierdzity prawidtowosci wykonanych czynnosci inwentaryzacyjnych
i ustalonych wynikéw przeprowadzonej inwentaryzacji.

W zakresie realizacji zadan zwiazanych z opieka nad bezdomnymi
zwierzetami na terenie gminy

Zadania z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami, obejmujgce wytapywanie,
opieke, przetrzymywanie oraz zapewnienie miejsca w schronisku dla bezdomnych
zwierzat z terenu gminy Krzyzanéw, realizowat w danym roku podmiot wytoniony
przez Gmine w procedurze zapytan ofertowych. Zapytania kierowane przez Gmine
do potencjalnych ustugobiorcéw w latach 2020-2022, nie zawieraty specyfikacji
ustug kryjacych sie pn. ,Opieka nad bezdomnymi zwierzetami oraz odtawianie
zwierzat bezdomnych”. Zlecajacy ustuge nie precyzowat wymagan stawianych przed
potencjalnym ustugobiorcg. Dlatego tez, dane wskazywane w ofertach nie zawieraty
czynnosci objetych zadaniem, np. cen opieki weterynaryjnej. W ofertach ztozonych
na 2020 rok jeden z wykonawcdéw wskazywat pozycje optaty ryczattowej za
zapewnienie gotowosci przyjecia zwierzecia do schroniska, czego nie ujmowat
w swojej ofercie drugi z oferentow. W jednej ofercie wskazano ceny jednostkowe za
sterylizacje psa - 200,00 zt, suki 300,00 zt, natomiast drugi z oferentéw ujmowat
te ustuge w cenie dziennego pobytu psa - 8,61 zt za dobe. Analogicznie w roku
2021, jeden z podmiotow wskazat na cene pobytu psa za dobe w schronisku
8,90 zt, inng stawka okreslono za pobyt psa objetego postepowaniem
administracyjnym - 20,00 zt, cene sterylizacji suki - 350,00, cene kastracji psa-
250,00 zi, cene odtowienia psa - 250,00 zt, ryczatt w przypadku braku zwierzat
w schronisku - 350,00 zt. Nie odniesiono sie do ceny opieki weterynaryjnej,
natomiast drugi z oferentow wskazat na: cene za pobyt dobowy psa w schronisku -
10,45 zt, ktéra miata obejmowac¢ (pobyt, czipowanie, szczepienie, kastracje,
sterylizacje, wyzywienie, opieke weterynaryjng), wytapywanie zwierzat w tym
samym miejscu i czasie, transport do schroniska wiecej niz 1 zwierzecia za pierwsze
zwierze 225,00 zt + 23% VAT i za kazde kolejne 50,00 zt plus 23% VAT, odbior
jednego zwierzeca lub wiecej z tego samego miejsca i w tym samym czasie oraz
transport do schroniska 200,00 zt +23% VAT, optata ryczattowa za zapewnienie
gotowosci przyjecia psa do schroniska oraz zapewnienie bokséw 300,00 zt plus 23%
VAT. Oferty zawieraty zatem tak dalece rézne dane, ze uniemozliwiato to ich
porownanie pod wzgledem proponowanych cen oraz ustug a w konsekwencji wybor
oferty najkorzystniejszej, co naruszato art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzujq nastepujace zasady gospodarki finansowej dokonywanie
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wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w_sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw. Poniesione wydatki z tego tytutu przez
jednostke w roku 2020 wynosity 66.953,82 zt, natomiast w roku 2021 byta to kwota
63.472,34 zt.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci i naruszenia ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie dziatan
majacych na «celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnic¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniong czynnosci prawnych mogacych spowodowaé¢ powstanie
zobowigzan pienieznych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 46 ust.3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

2. Uzupetni¢ zasady (polityke) rachunkowosci o zasady aktualizacji naleznosci
oraz zasady wyodrebniania ewentualnych zobowigzan wymagalnych, zgodnie
Z wymogami wynikajacymi z art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku rachunkowosci.

3. Dokona¢ analizy naleznosci wymagalnych pod katem objecia ich odpisem
aktualizujagcym warto$¢ naleznosci. Zgodnie z § 10 ust.4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci sg dokonywane nie pdzniej niz na
dzien bilansowy.

4. Zapewni¢ by zasady (polityka) rachunkowosci zachowywata zgodnosé
z faktycznym sposobem prowadzenia ksigg rachunkowych dla Urzedu Gminy
i dla budzetu (organu).

5. Zapewnic¢ prowadzenie ksigg rachunkowych dla Urzedu Gminy Krzyzanéw i dla
budzetu (organu) z zachowaniem wymogéw wynikajacych z art. 13 ust.1
ustawy o rachunkowosci, tworzac w szczegélnosci dziennik (ewentualnie
dzienniki czesciowe) i ksiege gtdwna, odrebnie dla Urzedu Gminy i odrebnie
dla budzetu (organu).

6. Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych i finansowych dokonywac
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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11.

12.

13.

samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie z postanowieniami zaktadowego planu
kont, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, m.in. w odniesieniu do:

ewidencji przychodéw i rozchodow zwigzanych z udzieleniem z budzetu Gminy
pozyczki i jej sptaty;

ewidencji przychoddow zwigzanych z otrzymaniem pozyczki;
zwrotu niewykorzystanej czesci otrzymanej dotacji;

ewidencji wykonywanych dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej.

Operacje dokumentujgce zdarzenia gospodarcze zwigzane z realizacjg zadan
przez dang jednostke budzetowg, ewidencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych
tej jednostki.

Zapewnic¢ sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych RB-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i RB-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, dla Urzedu Gminy - jako jednostki budzetowej.

Zapewnic¢ sporzadzanie jednostkowego sprawozdania Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ wykazywanie w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S i Rb-28S oraz w sprawozdaniu RB-NDS - o nadwyzce/deficycie, danych
zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do
wymogu okreslonego w § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144 ze zm.).

Zapewnic przestrzeganie § 6 ust.1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
- sprawozdania zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sg
sporzgdzane przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. Oznacza to, ze
musi zachodzi¢ zgodno$¢ pomiedzy sprawozdaniami jednostkowymi
a sprawozdaniem zbiorczym.

Sprawozdanie Rb-ST - o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadza¢ zgodnie z § 20 ust. 1 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia,
stosownie do ktérego — w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkow
na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
dowoddéw bankowych.

Zapewni¢ prawidlowe obliczanie skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych, udzielonych przez organ stanowigcy ulg i zwolnien oraz
skutkow finansowych wynikajacych z decyzji organu podatkowego w sprawie
ulg w zaptacie podatku.
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Dokona¢ korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za 2020 i za
2021 rok, w zwigzku z nieprawidtowo wykazanymi danymi dotyczacymi
skutkéw finansowych. Poprawione sprawozdania przekaza¢ do RIO w todzi,
wskazujac przyczyne korekty.

Dokonac¢ analizy rzetelnosci salda konta 800 - Fundusz, majac na uwadze
nieprawidtowosci opisane w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
i roznice miedzy saldem konta a sprawozdaniem finansowym, w czesci
prezentujgcej zmiany w funduszu.

Dokonac analizy przyjetych zasad ewidencji rozliczen w zakresie podatku od
towarow i ustug, w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy i budzetu (organu),
tak by stosowane schematy ewidencji operacji gospodarczych i finansowych
rzetelnie odzwierciedlaty faktyczne przeptywy S$rodkdw i stan rozliczen,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Wzmocni¢ nadzor nad wykonywaniem obowigzkow przez stuzby finansowo -
ksiegowe, w celu niedopuszczenia do powstawania nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia rachunkowosci i sporzadzania sprawozdan
budzetowych.

Biezgco monitorowac¢ wykonanie budzetu Gminy Krzyzanéw, dokonujgc zmian
w planie dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw, w sytuacjach
uzasadnionych faktycznym przebiegiem procesow zwigzanych
z wykonywaniem budzetu.

Zapewni¢ przestrzeganie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej w zakresie prognozowania wydatkéw biezacych przeznaczonych na
obstuge dtugu, przestrzegajac wymogu okreslonego w art. 226 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Opracowa¢ plan finansowy dla rachunku dedykowanego $rodkom
otrzymywanym z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zgodnie z art. 65
ust.12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Przeanalizowac¢ postanowienia § 1.1. pkt 2 uchwaty nr II/12/06 Rady Gminy
Krzyzanéw z dnia 6 grudnia 2006 roku (ze zmianami) pod katem zgodnosci
z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, w kontekscie charakteru zwolnien, ktére moze wprowadzi¢ organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 272, art. 274 § 1 i art. 274a § 1 i 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi - organ
podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu
faktycznego z przedstawionymi dokumentami, a w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji. Organ podatkowy moze wezwa¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych. W razie natomiast stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy
rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze wypetniono jg niezgodnie
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z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy moze dokona¢ jej korekty -
w sposob uzalezniony od charakteru i zakresu uchybien.

Podja¢ dziatania majace na celu wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania
podatnikow wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Poinformowac szczegdtowo Izbe o rezultatach tych czynnosci i ewentualnych
wptatach podatkéw do budzetu Gminy.

Konta rozrachunkowe podatnikow prowadzi¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przypiséw i odpisow na kontach podatnikow dokonywa¢ na podstawie
dokumentéw wskazanych w § 4 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

Nalicza¢ i pobiera¢ odsetki od zalegtosci podatkowych, uwzgledniajac regute
okreslong w art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérg - odsetki
zaokragla sie do petnych ztotych.

Zapewni¢ prawidlowe formutowanie treséci rozstrzygnie¢ w wydawanych
decyzjach dotyczacych ulg w zaptacie podatkéw.

Decyzje w sprawie umorzenia wydawaé¢ wytacznie do odniesieniu do
zobowigzania podatkowego, co do ktorego uptynat termin ptatnosci, czyli
w odniesieniu do zalegtosci podatkowej.

Przestrzegac¢ art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym, zgodnie z ktéorym -zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek
podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesiacu,
w ktérym ztozono wniosek.

Prowadzac postepowanie w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie podatku
przestrzega¢ art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym -
organ podatkowy jest obowigzany zebrac¢ i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzy¢
caty materiat dowodowy.

Wptywajace do Urzedu Gminy dokumenty papierowe rejestrowaé, zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 40 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

Przetargi oraz rokowania na zbycie nieruchomosci przeprowadzad
z zachowaniem regut dotyczacych termindéw wynikajacych z art. 39 ust.1i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku organizowania przetargu pisemnego ustala¢ dodatkowe, obok
ceny, kryteria wyboru oferty, w celu wybory oferty najkorzystniejszej,
przestrzegajac art.40 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktérym - przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny. Przetarg
pisemny ma na celu wybdr najkorzystniejszej oferty.

W zakresie organizowanych przetargéow dokonywac¢ poszczegdlnych czynnosci
przestrzegajac przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

Wartos¢ nieruchomosci przeznaczonych do zbycia ustalaé w oparciu
o aktualny, w $wietle art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, operat szacunkowy.

Przestrzegac art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie
ustalania sposobu i terminu zapfaty przez nabywce ceny sprzedazy za
nabywane od Gminy nieruchomosci.

Czynnosci zmierzajagce do nabycia nieruchomosci do zasobu gminnego
podejmowaé po uprzednio uzyskanej zgodzie Rady Gminy na nabycie
nieruchomosci, przestrzegajagc kompetencji Rady Gminy wyrazonej w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

Nabywajac nieruchomosci do zasobu gminnego rozwazy¢ w kazdym przypadku
potrzebe uzyskania operatu szacunkowego dotyczacego wartosci
nieruchomosci, uwzgledniajagc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw, na podstawie art. 77 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Czynsz z tytutu dzierzawy gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy aktualizowac
zgodnie z postanowieniami zawartej w tym zakresie umowy z dzierzawca.

Zapewni¢ kontrole merytoryczng list wynagrodzen pracownikow oraz list
wyptat diet radnym, zgodnie z postanowieniami Instrukcji sporzadzania,
obiegu kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo ksiegowych.

Dokonujgc zmian uméw, ujetych w zataczniku przedsiewzie¢ do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktore to zmiany wydtuzajg okres
realizacji przedsiewziecia na kolejny rok (kolejne lata), zapewni¢ uprzednie
dokonanie stosownych zmian przez Rade Gminy we wskazanym zatgczniku,
w zakresie cech opisujacych przedsiewziecie (w szczegolnosci okres realizacji,
limity wydatkdw).

Likwidacji sktadnikdw majatku przeprowadzaé zgodnie z przyjetymi zasadami
gospodarki majatkiem trwatym.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji aktywow i pasywdow zgodnie
Z przepisami art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci, przestrzegajac
w szczegdlnosci wymogu stosowania wskazanych w ustawie metod dla
poszczegolnych aktywéw i pasywow oraz wymogu odpowiedniego
udokumentowania przeprowadzenia i wynikow inwentaryzacji.

Procedure zmierzajaca do wyboru podmiotu realizujgcego zadanie z zakresu
opieki nad bezdomnymi zwierzetami przeprowadzac¢ w oparciu o precyzyjnie
sformutowane kryteria oceny ofert oraz jasno okreslone zadania zlecajgcego
ustuge umozliwiajgce wybdr oferty najkorzystniejszej.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Krzyzanodw,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Krzyzanodw,
aa.
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