t6dz, dnia 23 stycznia 2023 roku

Pan
Sylwester Kubinski
Wéjt Gminy Bielawy

WK - 602/3/2023

Na podstawie art. 9 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Bielawy!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2020-2022, jak réowniez z lat
wczesniejszych dotyczace przede wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia;
sporzgdzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci;
wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochodéw z majatku; wydatkéw
osobowych; wydatkéw na dostawy i ustugi; udzielania zamoéwien publicznych

i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania

obowigzujacych przepisbw prawa. Wykazane nieprawidiowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie regulacji wewnetrznych

1. W zwigzku z podjeciem w dniu 30 grudnia 2020 roku przez Rade Gminy Bielawy
uchwaty nr XXIII/127/2020 w sprawie utworzenia Gminnego Ztobka
w Bielawach oraz nadania mu statutu, nie dokonano aktualizacji
obowigzujacego w jednostce Regulaminu organizacyjnego, w czesci dotyczacej
wykazu gminnych jednostek organizacyjnych.

2. Stwierdzono niewystarczajace dziatanie mechanizméw kontroli zarzadczej,
czego skutkiem byly stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie gospodarki
finansowej. Ponadto, inspektorom kontroli nie przedstawiono dokumentacji

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 30 sierpnia - 19 pazdziernika 2022 roku. W dniu
13 grudnia 2022 roku zostat podpisany protokét kontroli.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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potwierdzajqcej realizacje za lata 2020 - 2021 w Urzedzie Gminy Bielawy
procedur okres$lonych w § 6 zarzadzenia nr 88/2011 Wodjta Gminy Bielawy
z dnia 30 grudnia 2011 roku dotyczacego zasad i trybu przeprowadzania
kontroli instytucjonalnej w Urzedzie Gminy w Bielawach oraz wobec jednostek
organizacyjnych, tj. projektow planow kontroli oraz sprawozdan z realizacji
planow kontroli.

W zarzadzeniu nr 56/1/2013 Wédjta Gminy Bielawy z dnia 28 pazdziernika
2013 roku, opisujgcym obowigzujace w jednostce zasady rachunkowosci, nie
wprowadzono do wykazu dopuszczonych do stosowania w systemie
przetwarzania danych w Urzedzie Gminy Bielawy programéw komputerowych
wyszczegolnionych w zatgczniku nr 12 protokotu kontroli oraz nie okreslono
dat rozpoczecia ich eksploatacji, co naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 120).

Wojt Gminy jako kierownik jednostki obstugujacej - na mocy uchwaty Rady
Gminy Bielawy nr XVI/100/2020 z dnia 18 marca 2020 roku, zaniechat
opracowania odrebnej dokumentacji opisujgcej zasady (polityke)
rachunkowosci dla gminnych jednostek organizacyjnych objetych wspdling
obstugg, stosowanie do wymogdéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci w zw. z art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym. (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40).

Obowigzujace w jednostce zasady (polityka) rachunkowosci nie okreslaty
zasad prowadzenia rachunkowosci w zakresie sposobu ewidencji zobowigzan
wymagalnych, odnotowanych na kontach rozrachunkowych, co byto
wymagane przez art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewnic
w niej mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto, na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - zakladowy plan kont
powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach. Powyzsze naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym kierownik - jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych.

W zakresie kredytow, pozyczek, poreczen, akcji i udziatow

Stwierdzono przypadki niezachowania umownych termindéw sptaty zobowigzan
wyhnikajacych z umowy pozyczki nr 687/Z1/P/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze
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zm.) zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Nie zachowano wymaganego przepisami prawa terminu zamkniecia ksiag
rachunkowych prowadzonych wspélnie dla budzetu Gminy oraz dla Urzedu
Gminy za lata 2018 - 2021, wynikiem czego byta mozliwo$¢ wprowadzania
dodatkowych zapiséw do ksigag rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za wskazane okresy sprawozdawcze. Powyzsze naruszato wymogi
wynikajace z art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktérymi -
ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej
dziatalnos$¢, powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy. Do dnia 19 pazdziernika
2022 roku tj. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w powyzszym
zakresie, ksiegi rachunkowe pozostawaty otwarte za ww. okresy.

Stwierdzono prowadzenie wspodlnego dziennika dla budzetu Gminy Bielawy
oraz dla Urzedu obstugujacego Gmine, a w zwigzku z tym wspdlnej ksiegi
gtdbwnej. Powyzsze stanowito naruszenie art. 13 ust. 1, art. 14 oraz art. 15
ustawy o rachunkowosci oraz przepisdOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, iz
kazda jednostka zobowigzana jest do prowadzenia jednego dziennika i jednej
ksiegi gtownej, ktore obejmujg te same zapisy, ale sg uporzadkowane wedfug
odmiennych kryteriéw. Dziennik, zgodnie z art. 14 ust. 1 ww. ustawy zawiera
chronologiczne ujecie zdarzen, zas ksiega gtdwna zawiera zapisy o zdarzeniach
w ujeciu systematycznym (art. 15 ust. 1 ww. ustawy). Na podstawie zapiséw
na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw
i sald kont ksiegi gtéwnej (art. 18 ust. 1 ustawy). Poniewaz ksiega gtéwna
i dziennik zawierajg te same zapisy, dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie
jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej
(art. 14 ust. 1 ustawy). W przypadku dziennika ustawodawca daje mozliwos¢
stosowania dziennikdw czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich
rodzajow, pod warunkiem sporzadzenia zestawienia obrotéw tych dziennikéw
za dany okres sprawozdawczy (art. 14 ust. 3 ustawy). Majac zatem na uwadze
obowigzek sporzadzania zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej oraz
konieczno$¢ uzgadniania obrotdw dziennika (ewentualnie dziennikéw
czesciowych) z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej nalezy
stwierdzi¢, ze jednostka prowadzita w ujeciu systematycznym jedng ksiege
gtowng dla wszystkich zapiséw obejmujacych zdarzenia wystepujace zaréwno
na kontach przypisanych do budzetu JST, jak i na kontach jednostki
obstugujacej ten budzet. Ponadto, program ksiegowy pozwalat na taczenie
danych wynikajacych z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy i organu z danymi
z ksigg rachunkowych, obstugiwanych przez Urzad jednostek organizacyjnych,
ktére prowadzono w formie odrebnych rejestrow. Zgodnie z przywotanymi
wyzej przepisami prawa, ksiegi rachunkowe nalezy prowadzi¢ odrebnie dla
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kazdej jednostki. Dlatego tez sposéb prowadzenia w systemie elektronicznym,
ksiag jednej jednostki, powinien uniemozliwiac ich fgczenia z ksiegami innych
jednostek.

Stwierdzono niezgodnosci w zakresie sald poczatkowych ujetych w ksiegach
rachunkowych roku 2021 Gminy Bielawy z saldami koricowymi ustalonymi
wedtug stanu na dziedn 31 grudnia 2020 roku. Powyzsze naruszato art. 5
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy stosowac w sposob ciggty, dokonujac w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny
aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzgdzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
poréwnywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzienh ich zamkniecia
stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Zaniechano prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 134 - Kredyty
bankowe, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktorymi - ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 134
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu zadtuzenia wedtug uméw kredytowych.

W analizowanym okresie odnotowano przypadki ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych jednostki operacji gospodarczych dotyczacych zaptaty odsetek
za nieterminowq sptate raty kapitatowej, jako rozchodu - a nie wydatku,
tj. na stronie Wn konta 260 - Zobowigzania finansowe w korespondencji z
kontem 133 - Rachunek budzetu, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescia ekonomiczng w zw. z art. 6 ust. 2 pkt ustawy
o finansach publicznych.

Zaniechano ewidencji operacji finansowych zakresie planu dochodéw
budzetowych i jego zmian na koncie pozabilansowym 991 - Planowane
dochody budzetu oraz w zakresie planu wydatkéw budzetowych i jego zmian
na koncie pozabilansowym 992 - Planowane wydatki budzetu. Powyzsze
naruszato postanowienia obowigzujgcej w jednostce regulacji w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorymi — konto
991 stuzy do ewidencji planu dochoddw budzetowych oraz jego zmian,
natomiast konto 992 stuzy do ewidencji planu wydatkoéw budzetowych oraz
jego zmian. Strukture planu dochodéw oraz jego szczegdétowosé, jak
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i strukture planu wydatkéw oraz jego szczegotowosé regulujg odpowiednio
art. 235 oraz art. 236 ustawy o finansach publicznych.

Zaniechano ewidencji operacji finansowych w zakresie planu wydatkéow
budzetowych i jego zmian na koncie pozabilansowym 980 - Plan finansowy
wydatkéw budzetowych. PowyZzsze naruszato postanowienia obowigzujacej
w jednostce regulacji w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkow
budzetowych dysponenta $rodkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 980
ujmuje sie plan finansowy wydatkoéw budzetowych oraz jego zmiany.

W przypadku sprawozdan budzetowych Rb-NDS za okres od poczatku roku do
dnia: 30 wrzesnia 2021 roku oraz 31 grudnia 2021 roku stwierdzono, ze kwoty
wykonanych dochodéw oraz wydatkéw budzetowych, nie byly tozsame
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Gminy Bielawy
(organ). Powyzsze stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.1564 ze zm.), zgodnie
z ktorym - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

W zakresie sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji, wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku,
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacaq na wykazaniu przez jednostke
w kolumnie 10 - banki, pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, udzielonej na podstawie umowy
nr 687/Z1/P/2017 zawartej w dniu 28 grudnia 2017 roku, na kwote
200.943,00 zt. Powyzsze stanowito naruszenie § 2 ust. 2 Instrukcja
sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych. (tekst jednolity
Dz.U. z 2014 r., poz. 1773). Wskazane zobowigzanie nalezalo wykazac
w kolumnie 7 - grupa III.

W przypadku sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan weditug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2021 roku, stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacq na wykazaniu przez
jednostke zadtuzenia w wysokosci 3.029.580,67 zt, ktére nie bylo tozsame
z saldem strony Ma konta 134 wynoszacym 2.907.275,59 zti saldem Ma konta
260 wynoszacym 122.283,42 zt (réznica stanowita kwote 21,66 zt). Powyzsze
stanowito naruszenie zapiséw § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2396 ze zm.), zgodnie z ktérym -
sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N oraz Rb-ZN sg sprawozdaniami
wykorzystywanymi dla celow statystycznych. Podstawg sporzadzenia
sprawozdan jest ewidencja ksiegowa jednostki oraz sprawozdania lub inne
wiarygodne dokumenty pos$wiadczajace istnienie danego zobowigzania lub
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11.

12.

13.

naleznosci. Ponadto podobnie jak w sporzgadzonym sprawozdaniu Rb-Z na
koniec IV kwartatu 2020 roku w sposdb nieprawidtowy wykazano zobowigzanie
z tytutu pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi tj. w kolumnie 10 - banki.

W zakresie rocznego sprawozdania budzetowego Rb-ST - o stanie $rodkow na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
2020 roku, stwierdzono ze Gmina Bielawy wykazata stan srodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 971.891,43 zt (saldo
Wn konta 133) w tym: s$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym
w kwocie 0,00 zt oraz $rodki pochodzace z subwencji przekazane w grudniu
2020 roku na wydatki roku nastepnego w kwocie 382.643,00 zt. Stan $rodkow
na rachunku budzetu Gminy wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu nie
byt tozsamy z faktycznym stanem srodkéw na rachunkach bankowych organu,
ktory na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosit 377.256,89 zt (wyciag bankowy
nr 254/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku) oraz 500.000,00 zt wyciag bankowy
nr 007/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku). Sporzadzenie przez jednostke
w przedstawiony powyzej sposdéb przedmiotowego sprawozdania naruszato
§ 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym — w sprawozdaniu
rocznym Rb-ST wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych.

W zakresie rocznego sprawozdania budzetowego Rb-ST - o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
2021 roku, stwierdzono ze Gmina Bielawy wykazata stan srodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 5.108.231,19 zt w tym:
$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w kwocie 203.624,15 zt
oraz $rodki pochodzace z subwencji przekazane w grudniu 2021 roku na
wydatki roku nastepnego w kwocie 400.447,00 zt. Stan $rodkéw na rachunku
budzetu Gminy wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu byt tozsamy z
faktycznym stanem s$rodkow na rachunkach bankowych organu, jednak nie
wynikat z ewidencji ksiegowej. Tozsamg nieprawidtowos$¢ stwierdzono w
stosunku do prezentowanej w sprawozdaniu wielkosci  Srodkdéw
niewykorzystanych dotacji. Sporzadzenie przez jednostke w przedstawiony
powyzej sposéb przedmiotowego sprawozdania naruszato § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zgodnie z ktérym - kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

W zakresie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S za
miesigce: czerwiec 2021 roku i sierpien 2021 roku oraz Rb-Z na koniec
IT kwartatu 2021 roku, dla Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek
organizacyjnych, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

wystapity przypadki niezachowania reguly podpisywania sprawozdan
budzetowych okreslonej w § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym - sprawozdania podpisujg gtdéwny ksiegowy
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(skarbnik) i kierownik jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, kierownik jednostki obstugujacej);

kwota zobowigzan wynikajaca z przedtozonych sprawozdan Rb-28S dla Urzedu
Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2021 roku nie byla tozsama z kwota prezentowang
w sprawozdaniu zbiorczym za ww. okres, przekazanym RIO w todzi, rdznica
stanowita kwote 58.109,98 zi;

sporzadzano dwa odrebne sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej, tj. dla Urzedu
Gminy Bielawy oraz dla Urzedu Gminy Bielawy Dowozy. Powyzsze dziatanie,
tj. sporzadzanie sprawozdan budzetowych ,czgstkowych”, nie znajdowato
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa;

operacje wynikajgce ze sprawozdan budzetowych Rb-28S konczacych kwartat
sporzadzonych przez jednostki budzetowe, zaewidencjonowano na koncie 902
- Wydatki budzetowe, w kwotach zbiorczych z pominieciem podziatek
klasyfikacji budzetowej, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - konto
902 stuzy do ewidencji wydatkéow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Na stronie Wn konta 902 ujmuje sie w szczegolnosci wydatki jednostek
budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji
z kontem 223. Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 902 powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkéw budzetu wedtug
podziatek klasyfikacji. Ponadto, zaniechanie ujecia w ksiegach rachunkowych
operacji w zakresie zrealizowanych przez jednostki budzetowe wydatkow
budzetowych w wielkosciach odnotowanych w sprawozdaniach budzetowych
Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 sierpnia 2021 roku spowodowato
naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S dla jednostek obstugiwanych, tj.
Gminnego Ztobka w Bielawach, Przedszkola w Bielawach, Szkoty Podstawowej
w Oszkowicach oraz Szkoty Podstawowej w Bielawach, sporzadzonych za okres
od poczatku roku do dnia 31 sierpnia 2021 roku wykazano przekroczenie
granic planowanych wydatkow na etapie realizacji budzetu. PowyZsze
stanowito naruszenie zapisow art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposoéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow.

W latach 2020 - 2022 zaniechano sporzadzania w zakresie gminnych
jednostek organizacyjnych objetych wspoélng obstugg (poza wyzej opisanymi)
jednostkowych sprawozdan budzetowych, jednostkowych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz zaniechano sporzadzania jednostkowych
sprawozdan finansowych w latach 2020 - 2021. Z kolei w Urzedzie Gminy
zaniechano sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz
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sprawozdan w zakresie operacji finansowych (poza wyzej opisanymi).
Powyzsze stanowito naruszenie zapiséw § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej; § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych; § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych oraz § 23 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

15. Kontrola w zakresie sporzgdzonego przez jednostke bilansu z wykonania
budzetu Gminy Bielawy oraz bilansu Urzedu Gminy, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 roku, wykazata ze dane zawarte w ksiegach rachunkowych
nie odzwierciedlaty wartosci ujetych w bilansach i na rachunkach bankowych,
co naruszato art. 24 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Ewidencje ksiegowg na koncie 201 prowadzono z naruszeniem art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly wprowadzenia do ksigg rachunkowych dowoddw ksiegowych,
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, w dniu ich zaptaty, co
skutkowato brakiem mozliwosci wyodrebnienia zobowigzan wymagalnych oraz
niezakwalifikowaniem ich do odpowiedniego okresu sprawozdawczego.

2. W latach 2020-2021 liczne zobowigzania z tytutu dostaw i ustug regulowane
byty nieterminowo, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byc¢
ponoszone w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

3. Stwierdzono, ze od naliczanych i potracanych zaliczek na podatek dochodowy
od o0so6b fizycznych za 2021 rok jednostka nie pobierata naleznego
wynagrodzenia prowizyjnego, przystugujacego pfatnikowi zaliczek z tytutu
terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa,
zgodnie z 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.2651 ze zm.). Zaniechanie poboru przez




Urzad Gminy naleznego wynagrodzenia ptatnika za 2021 rok spowodowato
zanizenie dochoddéw jednostki o kwote 507,00 zi.

4, Stwierdzono nieterminowe przekazanie pochodnych od wynagrodzen na
rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, co stanowito naruszenie
przepisow art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczenn spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1009 ze zm.), art. 87 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.) oraz art. 107 ust.1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach runku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 690 ze zm.). Nieterminowe
przekazanie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy dotyczyto miesiecy:
styczen, luty, marzec oraz kwiecien 2021 roku. Jednostka nieterminowo
przekazata do ZUS nalezne sktadki wynikajgce z deklaracji DRA za ww.
miesigce, w nastepujacych kwotach i terminach: [1] za styczehn 2021 roku -
sktadke na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 73.235,07 zt pomniejszong o
kwote wyptaconych $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego podlegajacych
rozliczeniu w ciezar sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 5.843,40 zt,
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 18.459,96 zt oraz sktadke na
Fundusz Pracy w kwocie 3.644,64 zt - przekazano w dniu 9 lutego roku; [2]
za luty 2021 roku - sktfadke na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 99.895,68
zt pomniejszong o kwote wyptaconych $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego podlegajgcych rozliczeniu w ciezar sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w kwocie 5.058,08 zt, sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie
25.365,92 zt oraz sktadke na Fundusz Pracy w kwocie 5.001,73 zt - przekazano
w _dniu 9 marca 2021 roku; [3] za marzec 2021 roku - sktadke na
ubezpieczenie spoteczne w kwocie 55.897,57 zt pomniejszong o kwote
wyptaconych $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego podlegajacych
rozliczeniu w ciezar sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 5.742,44 z,
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 15.083,53 zt oraz sktadke na
Fundusz Pracy w kwocie 2.693,86 zt - przekazano w dniu 7 kwietnia
2021 roku; [4] za kwiecien 2021 roku - sktadke na ubezpieczenie spoteczne
w kwocie 51.078,45 zt pomniejszong o kwote wyptaconych $wiadczen
Z ubezpieczenia chorobowego podlegajacych rozliczeniu w ciezar sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w kwocie 7.325,54 zt, sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne w kwocie 13.065,20 zt oraz sktadke na Fundusz Pracy w kwocie
2.539,21 zt - przekazano w dniu 7 maja 2021 roku.

5. Jednostka zaniechata pobierania wynagrodzenia naleznego ptatnikowi od
wyptaconych zasitkbw chorobowych, w wysokosci wynikajacej z § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 roku
w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom skfadek z tytutu
wykonywania zadan =z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz. U. z 1998 r., nr. 153, poz. 1005).

W zakresie wykonywania budzetu

1. W wyniku analizy danych prezentowanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-
28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy Bielawy za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 sierpnia 2021 roku,
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stwierdzono ze w ww. okresie nastgpity przypadki przekroczenia granic
planowanych wydatkdw na etapie realizacji budzetu, co naruszato art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - dokonywanie
wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
|z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Przyktadowo:

Dziat 400 rozdziat 40095 § 4210

Plan finansowy wedtug sprawozdania Rb-28S za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 sierpnia 2021 roku (przed zmiang w dniu 30 wrzesnia
2021 roku) wynosit 10.000,00 zt, a wykonanie 11.334,19 zt (przekroczenie
planu o kwote 1.334,19 z}). Przekroczenie planu o ww. kwote nastgpito w dniu
6 lipca 2021 roku w zwigzku z zaptatg faktury nr 420/FF/1754/2021 z dnia
16 czerwca 2021 roku wystawionej na kwote brutto 372,30 zt (przekroczenie
o kwote 106,25 zt). Dalsze przekroczenie o tgczng kwote 1.227,94 zt nastgpito
w dniach: [1] 12 lipca 2021 roku w zwigzku z =zaptatg faktury nr
478/FF/1754/2021 z dnia 1 lipca 2021 roku, wystawionej na kwote brutto
447,00 zt; [2] 28 lipca 2021 roku w zwigzku =z zaptatg faktury
nr 496/FF/1754/2021 z dnia 12 lipca 2021 roku, wystawionej na kwote brutto
412,48 zt; [3] 5 sierpnia 2021 roku w zwigzku z zaptatg faktury nr
551/FF/1754/2021 z dnia 24 sierpnia 2021 roku, wystawionej na kwote brutto
368,46 zt. Zwiekszania planu w przedmiotowym zakresie dokonano
zarzadzeniem nr 46/202/1 Wéjta Gminy Bielawy z dnia 30 wrzesnia 2021 roku
z kwoty 10.000,00 zt na kwote 11.400,00 zt. Wedtug danych prezentowanych
w sporzadzonym sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2021 roku, wykonane wydatki na etapie realizacji budzetu
miescity sie w wielkosciach planowanych.

Dziat 750 rozdziat 75023 § 4300

Plan finansowy wediug sprawozdania Rb-28S za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 sierpnia 2021 roku (przed zmianami w dniu
30 wrzesnia 2021 roku) wynosit 115.000,00 zt, a wykonanie 122.442,25 zt
(przekroczenie planu o kwote 7.442,25 zt). Przekroczenie planu o ww. kwote
nastgpito w dniu 20 lipca 2021 roku w zwigzku z zaptatg faktury nr
F29655P0621SFAKAMH z dnia 5 lipca 2021 roku, wystawionej na kwote brutto
3.918,00 zt (w tym kwota 1.655,20 zt dotyczyta ww. klasyfikacji budzetowej,
zas przekroczenie planu na wskazany dzien wynosito 524,17 zt) oraz
dokumentu pn. ,Wezwanie do uzupetnienia wniosku/wezwanie do wptaty
zaliczki dotyczy tytutu wykonawczego sygn. I Ns 525/17” z dnia 14 lipca
2021 roku na kwote 995,29 zt. Dalsze przekroczenie nastgpito w dniach:
[1] 28 lipca 2021 roku w zwigzku z zaptatg faktur: nr M/35/07/21/18487
z dnia 16 lipca 2021 roku, wystawionej na kwote brutto 147,60 zt oraz nr
M/35/07/21/18489 z dnia 16 lipca 2021 roku, wystawionej na kwote brutto
215,25 zt; [2] 5 sierpnia 2021 roku w zwigzku z zaptata faktur: nr
FS/0335/ULOD/07/21 z dnia 29 lipca 2021 roku, wystawionej na kwote
485,51 zt brutto, nr 78/2021 z dnia 30 lipca 2021 roku, wystawionej na kwote
brutto 2.460,00 zt oraz nr 329/2021/FK z dnia 2 sierpnia 2021 roku
wystawionej na kwote 922,50 zi; [3] 19 sierpnia 2021 roku w zwigzku
z zaptatg faktur: nr F32057P0721SFAKAMH z dnia 4 sierpnia 2021 roku,
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wystawionej na kwote brutto 1.774,60 zt (w tym kwota 1.614,10 zt dotyczyta
ww. klasyfikacji budzetowej) oraz nr M/35/07/21/19111 z dnia 31 lipca
2021 roku, wystawionej na kwote brutto 77,83 zi. Zwiekszania planu
w przedmiotowym zakresie dokonano zarzadzeniem nr 46/2021 Wéjta Gminy
Bielawy z dnia 30 wrzes$nia 2021 roku z kwoty 115.000,00 zt na kwote
145.000,00 zt oraz zarzadzeniem nr 46/202/1 Wéjta Gminy Bielawy z dnia
30 wrzesnia 2021 roku z kwoty 145.000,00 zt na kwote 175.000,00 zt. Wedtug
danych prezentowanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw budzetowych, za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2021 roku, wykonane wydatki na etapie realizacji budzetu
miescity sie w wielkosciach planowanych.

Dziat 801 rozdziat 80104 § 2590

Plan finansowy wediug sprawozdania Rb-28S za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 sierpnia 2021 roku (przed zmianami w dniach
3 i 30 wrzesnia 2021 roku) wynosit 120.000,00 zt, a wykonanie 147.344,57 zt
(przekroczenie planu o kwote 27.344,57 zt). Przekroczenie planu o ww. kwote
nastgpito w dniu 26 lipca 2021 roku w zwigzku z przekazaniem s$rodkow dla
Przedszkola prowadzonego przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Waliszew
i Okolic w kwocie 23.209,36 zt (przekroczenie planu o kwote 4.135,21 zt).
Dalsze przekroczenie nastgpito w dniu 30 sierpnia 2021 roku w zwigzku
z przekazaniem s$rodkéw dla ww. Przedszkola w kwocie 23.209,36 zi.
Zwiekszania planu w przedmiotowym zakresie dokonano zarzgadzeniem nr
45/2021 Wéjta Gminy Bielawy z dnia 3 wrzesnia 2021 roku z kwoty
120.000,00 zt na kwote 155.000,00 zt oraz zarzadzeniem nr 46/2021 Wéjta
Gminy Bielawy z dnia 30 wrzesnia 2021 roku z kwoty 155.000,00 zt na kwote
240.000,00 zt. Wedtug danych prezentowanych w sprawozdaniu zbiorczym
Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych, za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia 2021 roku, wykonane wydatki na etapie
realizacji budzetu miescity sie w wielkosciach planowanych.

Stwierdzono ujecie odsetek od nieterminowych zaptaty zobowigzan w § 426
~Zakup energii”, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022r., poz. 513 ze zm.). Wydatek
nalezato zaklasyfikowa¢ w paragrafie 458 ,Pozostate odsetki”.

Organ wykonawczy zaniechat ustalenia planu finansowego rachunkéw, na
ktorych byly gromadzone s$rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, co naruszato art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r., poz. 568 ze zm.).

W zakresie realizacji dochodéw z podatkow i optat lokalnych

1.

Ztozone przez podatnikédw deklaracje na podatek od nieruchomosci od osoéb
prawnych oraz na podatek od srodkéw transportowych nie zawieraty adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co daje podstawy do stwierdzenia, ze
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organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajgcych na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa.

Na podstawie decyzji wymiarowych objetych prébg kontroli, doreczonych
podatnikom w 2020 i 2021 roku, stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia szczegdtowych kont podatnikow. Dotyczylty one dokonywania
przypisu podatku pod inng datg niz data doreczenia decyzji. Organ podatkowy
dokonywat w ewidencji przypisu podatku pomimo niedoreczenia decyzji
ustalajgcej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, co stanowito naruszenie
przepisbw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208,
poz. 1375), w zw. z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktéorym zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania. W wyniku weryfikacji kart kontowych
podatnikow stwierdzono, ze organ podatkowy dokonywat przypisu w dniu
sporzadzenia decyzji. Powyzsze oznacza, ze organ podatkowy przypisywat
nieistniejace zobowigzanie podatkowe.

Odnosnie umorzenia zalegtosci podatkowych stwierdzono, ze decyzjg nr
3110.1.1.2021 z dnia 6 wrze$nia 2021 roku - niezgodnie z przepisami -
umorzono zalegtosci z tytutu I, II i III raty podatku od nieruchomosci za
2021 rok podatnikowi bedgcemu osobg prawng, na podstawie ziozonego w
dniu 26 stycznia 2021 roku wniosku o umorzenie podatku za miesigce styczen-
marzec 2021 roku, tj. przed uptywem terminu ptatnosci I, II i III raty podatku
od nieruchomosci od oséb prawnych. Powyzsze byto sprzeczne z przepisami
art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktdrym organ
podatkowy na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym moze
umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub
optate prolongacyjna.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku ziozenia przez podatnika wniosku
0 umorzenie zalegtosci w podatku przed uptywem terminu ptatnosci, organ
podatkowy winien odmdwié¢ wszczecia postepowania na podstawie art. 165a
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Stosownie do tego przepisu - gdy zadanie,
o ktéorym mowa w art. 165, zostato wniesione przez osobe niebedacg strong
lub z jakichkolwiek innych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete,
organ podatkowy wydaje postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania.
Stanowisko to znajduje oparcie w orzecznictwie i piSmiennictwie dotyczacym
procedury podatkowej. W przypadkach, w ktérych w trakcie wstepnego
badania zadania okaze sie, ze jest ono niedopuszczalne, organ podatkowy
w formie postanowienia winien orzec o odmowie wszczecia. Nie ma przy tym
znaczenia, ze w toku postepowania podatkowego ulegt zmianie status
naleznosci wskutek przeksztatcenia sie zobowigzania podatkowego w zalegtosé
podatkowg, poniewaz data wszczecia postepowania na zadanie strony jest
dzien doreczenia zgdania organowi podatkowemu (art. 165 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa). Konkludujac nalezy podkreslic, Zze w Swietle
obowigzujacych przepiséw, wniosek o umorzenie zalegtosci podatkowej
podatnik moze zgtosi¢ wowczas, gdy zalegtos¢ ta istnieje. Oznacza to, ze
w dacie ztozenia wniosku o umorzenie zalegtosci podatkowej, zobowigzanie
podatkowe musi sie juz przeksztatcic w zalegto$¢ podatkowg wskutek
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niezaptacenia podatku w terminie i zarazem w dacie tej nie moze dojs¢ do
wygasniecia zobowigzania wskutek zaistnienia ktéregokolwiek ze zdarzen
wymienionych w art. 59 § 1 Ordynacji podatkowej (patrz np. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. akt II
FSK 1413/07). Nadto nalezy zauwazy¢, ze organ podatkowy wydat decyzje
o umorzeniu I, II i III raty podatku za 2021 rok w dniu 6 wrzesnia 2021 roku,
tj. po osmiu miesigcach od daty ztozenia wniosku przez podatnika. Zgodnie
z dyspozycjq art. 140 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie organ podatkowy obowigzany
jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu
i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Wiekszos¢ deklaracji ztozonych przez podatnikow na podatek od Srodkow
transportowych nie posiadata zamieszczonej daty wptywu do organu
podatkowego. Brak zamieszczenia daty wptywu deklaracji do Urzedu Gminy
stanowit naruszenie § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 oraz § 42 ust. 2 zatgcznika nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. z 2011 roku nr 14, poz. 67 ze zm.).

W przypadku powstania lub wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie
roku, nie wszyscy podatnicy zachowali 14-dniowy termin na ztozenie deklaracji
na podatek od $rodkéw transportowych, zgodnie z wymogiem wynikajacym
z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podatnicy
o numerach (...)3 ztozyli deklaracje o nabyciu pojazdéw z opdznieniem. Organ
podatkowy nie skorzystat z kompetencji wynikajacej z art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - organ podatkowy moze zazadac
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do
jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

W odniesieniu do terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych co
do zalegtosci podatkowych, stwierdzono:

podatnik o numerze konta wymiarowego (...)* dokonat wptaty II raty podatku
od nieruchomosci od 0s6b prawnych za 2020 rok z ponad szes$ciomiesiecznym
opdznieniem. Organ podatkowy nie podjat zadnych czynnosci windykacyjnych
w zakresie wskazanej raty podatku. Nie przestat do podatnika upomnienia,
kontrolujacym nie przedtozono takze dokumentéw potwierdzajacych
ewentualne prowadzenie dziatan informacyjnych;

podatnik o numerze konta wymiarowego (...)°> dokonat wptaty II raty podatku
od nieruchomosci od 0séb fizycznych za 2021 rok z ponad czteromiesiecznym

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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opdéznieniem. Druga rata podatku za 2021 rok zostata zaptacona przez
podatnika w dniu 21 wrzesnia 2021 roku. Organ podatkowy w dniu 10 czerwca
2021 roku wystawit upomnienie na II rate podatku za 2021 rok. Od momentu
wystawienia upomnienia do dnia wptaty organ podatkowy nie podjat zadnych
dziatan windykacyjnych, w szczegdlnosci nie wystawit tytutu wykonawczego;

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)¢ dokonat wptaty II raty podatku
od $rodkow transportowych za 2020 rok z pietnastomiesiecznym opdéznieniem.
Druga rata podatku za 2020 rok pfatna do dnia 15 wrzesnia
2020 roku zostata zaptacona przez podatnika w dniu 15 grudnia 2021 roku
(w kwocie 13.956,00 zt). Organ podatkowy przez ponad cztery miesigce od
uptywu terminu ptatnosci zobowigzania, nie wystawit podatnikowi upomnienia,
inspektorom  kontroli nie przedtozono takze zadnych dokumentéw
potwierdzajacych  ewentualne prowadzenie dziatan informacyjnych.
Upomnienie wzywajace do zaptaty II raty podatku od srodkéw transportowych
za 2020 rok wystawiono dopiero w dniu 5 lutego 2021 roku. Od momentu
wystawienia upomnienia do dnia wptaty zalegtosci, tj. przez ponad dziesiec
miesiecy, organ podatkowy nie podjat zadnych dziatan windykacyjnych,
w szczegolnosci nie wystawit tytutu wykonawczego. Tozsama sytuacja miata
miejsce w przypadku podatnika o numerze konta wymiarowego (...)7, ktory
dokonat wptaty II raty podatku od S$rodkéow transportowych za 2020 rok z
ponad trzynastomiesiecznym opéznieniem. Druga rata podatku za 2020 rok
ptatna do dnia 15 wrzesnia 2020 roku zostata zaptacona przez podatnika w
dniu 2 listopada 2021 roku (w kwocie 14.194,00 zt). Organ podatkowy przez
ponad cztery miesigce od uptywu terminu ptatnosci zobowigzania, nie wystawit
podatnikowi upomnienia, inspektorom kontroli nie przedtozono takze zadnych
dokumentéw potwierdzajacych ewentualne prowadzenie dziatan
informacyjnych. Upomnienie wzywajace do zaptaty II raty podatku od $rodkow
transportowych za 2020 rok wystawiono dopiero w dniu 5 lutego 2021 roku.
Od momentu wystawienia upomnienia do dnia wptaty zalegtosci, tj. przez
dziewie¢ miesiecy, organ podatkowy nie podjat zadnych dziatan
windykacyjnych, w szczegdlnosci nie wystawit tytutu wykonawczego;

- odnosénie podatnika o numerze konta wymiarowego (...)%, ktéry do dnia
prowadzonych czynnosci kontrolnych nie dokonat ptatnosci zalegtosci z tytutu

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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II raty podatku od s$rodkéw transportowych za 2020 rok (w wysokosci
9.887,00 zi) - stwierdzono, ze organ podatkowy dopiero w dniu 5 lutego
2021 roku wystawit upomnienie wzywajace do zaptaty II raty podatku od
srodkéw transportowych za 2020 rok. Od momentu wystawienia upomnienia
organ podatkowy nie podjat zadnych innych dziatan windykacyjnych;

- w przypadku podatnika o numerze konta wymiarowego (...)°, ktory dokonat
wpftaty II raty podatku od $rodkéw transportowych za 2020 rok w dniu 2 lutego
2021 roku (w kwocie 1.217,00 zt) - stwierdzono, ze organ podatkowy nie
podjat zadnych czynnosci windykacyjnych w zakresie wskazanej raty podatku.
Nie przestat do podatnika upomnienia, a w konsekwencji nie wystawit tytutu
wykonawczego, nie prowadzit takze dziatan informacyjnych;

- odnosnie podatnika o numerze konta wymiarowego (...)'°, ktéry do dnia
prowadzonych czynnosci kontrolnych nie dokonat ptatnosci zalegtosci z tytutu
II raty podatku od $rodkéw transportowych za 2020 rok, z terminem zaptaty
do dnia 15 wrzesnia 2020 roku (w wysokosci 9.088,00 zt) — stwierdzono ze
organ podatkowy dopiero w dniu 5 lutego 2021 roku wystawit upomnienie
wzywajace do zaptaty II raty podatku od $rodkéw transportowych za 2020 rok.
Od momentu wystawienia upomnienia organ podatkowy nie podjat zadnych
innych dziatan windykacyjnych;

- podatnik o numerze konta wymiarowego (..)!!, do dnia prowadzonych
czynnosci kontrolnych nie dokonat ptatnosci zalegtosci z tytutu II raty podatku
od $rodkow transportowych za 2021 rok (w wysokosci 4.766,00 zt). Organ
podatkowy w dniu 22 pazdziernika 2021 roku wystawit upomnienie wzywajace
do zaptaty II raty podatku od s$rodkéw transportowych za 2021 rok. Od
momentu wystawienia upomnienia organ nie podjat zadnych innych dziatan
windykacyjnych, w szczegdélnosci nie wystawit tytutu wykonawczego (taczna
zalegtos¢ podatnika w podatku od Srodkow transportowych na dzien
prowadzonych czynnosci kontrolnych wynosita 9.422,50 zt). Tozsama sytuacja
miata miejsce w przypadku podatnika o numerze konta wymiarowego (...)'?,
ktory do dnia prowadzonych czynnosci kontrolnych nie dokonat pfatnosci
zalegtosci z tytutu II raty podatku od srodkéw transportowych za 2021 rok
(w wysokosci 1.380,00 zi). Organ podatkowy w dniu 22 pazdziernika

9 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2021 roku wystawit upomnienie wzywajace do zaptaty II raty podatku od
$rodkow transportowych za 2021 rok. Od momentu wystawienia upomnienia
organ podatkowy nie podjat zadnych innych dziatan windykacyjnych,
w szczegolnosci nie wystawit tytutu wykonawczego (taczna zalegtos¢ podatnika
w podatku od s$rodkow transportowych na dzien prowadzonych czynnosci
kontrolnych wynosita 4.186,20 zi);

na koncie podatnika o nr (...)!3 na dzien 31 grudnia 2021 roku odnotowano
zalegtosci w tacznej kwocie 231.969,00 zt. Pierwsze zalegtosci u podatnika
powstaty w 2009 roku. Od 2009 roku do czasu trwania czynnosci kontrolnych
na koncie podatnika nie odnotowano zadnych wptat. Organ podatkowy od
2009 do 2021 roku wystawit nastepujgce upomnienia: z dnia 14 pazdziernika
2009 roku; z dnia 19 listopada 2009 roku; z dnia 8 listopada 2010 roku; z dnia
10 pazdziernika 2011 roku; z dnia 13 grudnia 2013 roku; z dnia 4 listopada
2015 roku; z dnia 28 czerwca 2019 roku; z dnia 10 pazdziernika 2019 roku; z
dnia 5 lutego 2021 roku; z dnia 10 maja 2021 roku oraz z dnia 22 pazdziernika
2021 roku. Stwierdzono, ze organ podatkowy zaniechat wystawiania upomnien
w 2012 roku, w 2014 roku oraz w latach 2016-2018 i w 2020 roku. Ponadto
stwierdzono, ze pierwszy tytut wykonawczy wystawiony zostat dopiero
w 2017 roku - nr SW.OP.1.100015.2017 z dnia 25 sierpnia 2017 roku.
Naleznosci pieniezne objete tytutem wykonawczym dotyczyty lat 2011-2017.
W dniu 7 grudnia 2018 roku organ wystawit zaktualizowany tytut wykonawczy
nr SW.0OP.1.100015.2017, ktéorym objeto naleznosci pieniezne dotyczace lat
2012-2017. Odnosnie naleznosci za 2011 rok, ktére ulegty przedawnieniu — na
podstawie decyzji Wéjta Gminy nr Fn 3113/1/11/2018 z dnia 6 grudnia 2018
roku - odpisano zalegtosci z podatku od $rodkdw transportowych za 2011 rok
wraz z odsetkami za lata wczesniejsze w tacznej kwocie 36.386,40 zt. W dniu
7 grudnia 2018 rok przestano do Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w  towiczu aktualizacje  tytutu wykonawczego nr
SW.0P.1.100015.2017 z dnia 6 grudnia 2018 roku, zgodnie z ktérg - naleznos¢
zostata pomniejszona o odpis zalegtosci z 2011 roku. Nalezy wskazac, ze
zalegtosci z lat 2009-2010 takze ulegty przedawnieniu w zwigzku z brakiem
podjecia przez organ skutecznych dziatan windykacyjnych. Zgodnie z art. 70
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa - zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z
uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin
ptatnosci podatku. Wysokos¢ zobowigzan podatkowych z lat 2009-2010, ktére
ulegty przedawnieniu wynosita 32.883,00 zt. W dniu 28 czerwca 2019 roku
organ podatkowy wystawit kolejny tytut wykonawczy nr 1/2019/SR, ktérym
objeto naleznosci pieniezne dotyczace lat 2017-2019. Od momentu
wystawienia tytutu wykonawczego z dnia 28 czerwca 2019 roku, organ nie
podejmowat wobec podatnika zadnych innych dziatan windykacyjnych,
w szczegodlnosci nie wystawiat tytutdw wykonawczych za lata 2020-2021.
Pismem z dnia 3 wrzesnia 2019 roku (dot. tytutu wykonawczego nr
SW.0p.1.100015,2017) Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w towiczu
zawiadomit wierzyciela Wéjta Gminy Bielawy, ze $rodki pieniezne uzyskane z
licytacji ruchomosci (zajetych pojazdéw) po odprowadzeniu podatku VAT

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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i pokryciu biezacych kosztéow egzekucyjnych z poszczegdlnych spraw
egzekucyjnych zostaty w catosci zaliczone na poczet wierzyciela - Bank Polska
Kasa Opieki S.A. z siedzibg w Warszawie. Wierzyciel Bank Polska Kasa Opieki
S.A. na wszystkich sprzedanych pojazdach miat ustanowiony zastaw z wpisem
do rejestru zastawow od dnia 26 kwietnia 2005, a wiec jeszcze przed
ustanowionym zastawem skarbowym na rzecz wierzyciela Gminy Bielawy.
W dniu 6 lutego 2022 roku Syndyk Masy Upadtosci przestat do Urzedu Gminy
w Bielawach pismo, sygn. akt.: XIV GU948/21; XIV GUp70/22, informujace ze
w dniu 21 stycznia 2022 roku zostato wydane postanowienie Sgdu Rejonowego
dla todzi-Srédmieécia w todzi, XIV Wydziat Gospodarczy ds. Upadto$ciowych
i Restrukturyzacyjnych o ogtoszeniu upadtosci obejmujacej likwidacje majatku
dtuznika - jako osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej.
Syndyk wezwat wierzycieli upadtego, aby w terminie 30 dni od dnia ukazania
sie obwieszczenia postanowienia o ogtoszeniu upadtosci zgtosili swoje
wierzytelnosci. Pismem z dnia 2 marca 2022 roku Gmina Bielawy zawiadomita
Syndyka Masy Upadtosciowej, iz na dzien 2 marca 2022 roku na koncie
wymiarowym podatnika bedgcego dtuznikiem istnieje zalegto$¢ w tacznej
wysokosci 316.845,69 zt, w tym: naleznos$¢ gtéwna w kwocie 231.969,00 zt;
odsetki na dzien 2 marca 2022 roku w kwocie 84.795,49 zt oraz koszty
upomnien w kwocie 81,20 zi;

na koncie podatnika nr (..)'* na dzien 31 grudnia 2021 roku odnotowano
zalegtosci w tacznej kwocie 14.338,00 zt. Zalegtosci u podatnika dotyczyty lat
2018-2021. Organ za okres zalegtosci wystawit nastepujace upomnienia: z
dnia 29 pazdziernika 2018 roku (obejmujgce I i II rate podatku za 2018 rok),
z dnia 10 pazdziernika 2019 roku (obejmujace I i II rate podatku za 2019 rok),
z dnia 5 lutego 2021 roku (obejmujace I i II rate podatku za 2020 rok), z dnia
10 maja 2021 roku (obejmujgce I rate podatku za 2021 rok) oraz z dnia
22 pazdziernika 2021 roku (obejmujace II rate podatku za 2021 rok).
Upomnienia dotyczace I raty podatku za dany rok byly wystawiane
z wielomiesieczng zwioka. Od momentu wystawienia upomnien organ nie
podejmowat Zzadnych innych dziatan windykacyjnych, w szczegdlnosci nie
wystawiat tytutdw wykonawczych, pomimo ze na koncie podatnika na dzien
prowadzonych czynnosci kontrolnych wcigz istniata zalegto$¢ w tacznej kwocie
14.338,00 zi.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U.
z2022r., poz. 479 ze zm.), w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania
obowigzku wierzyciel powinien podjg¢ czynnosci zmierzajgce do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowacé czynnosci
zmierzajacych do =zastosowania $rodkow egzekucyjnych, jezeli taczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie
i kosztéw upomnienia nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia,
chyba ze okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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krotszy niz 6 miesiecy. Tryb postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci, o ktérych mowa w § 1, majac na wzgledzie
zapewnienie terminowosci i prawidlowosci przesytania zobowigzanemu
upomnienia, a takze kierowania do organu egzekucyjnego wnioskéw
egzekucyjnych i tytutdw wykonawczych okresla rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 6 § 2 powotanej ustawy.

Zgodnie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1483 - obowigzujace do dnia 29 lipca 2020 roku),
wierzyciel byt obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zapfaty
naleznosci pienieznych. Jezeli zachodzito uzasadnione okolicznosciami
przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez
koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej, wierzyciel mogt
podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku (zwane ,dziataniami
informacyjnymi”), przed przestaniem: 1) upomnienia; 2) tytulu
wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja administracyjna mogta byc¢
wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia. W  przepisach
rozporzadzenia wskazano, ze dziatania informacyjne mogty by¢ podejmowane
w formie pisemnej, dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci przez:
internetowy portal informacyjny, krétkg wiadomos¢ tekstowg (sms), e-mail,
telefon, faks. Dziatania informacyjne byty rejestrowane w postaci papierowej
lub elektronicznej przez wskazanie, w szczegdlnosci: 1) formy dziatania
informacyjnego; 2) daty podjecia dziatania informacyjnego. Wierzyciel
przesytat zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwtocznie, w szczegolnosci jezeli
taczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczyta
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia i nie zostaty podjete dziatania
informacyjne, lub z podjetych dziatarn informacyjnych w sprawie wynika, ze
obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz po uptywie
21 dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli
z tych dziatan wynikato, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany.
W przypadkach, w ktérych egzekucja administracyjna mogta by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawiat tytut wykonawczy:
1) niezwtocznie, w szczegodlnosci jezeli tagczna wysokos¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktdorym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynikato, Ze obowigzek zostanie
dobrowolnie wykonany.

Od dnia 30 lipca 2020 roku do dnia 20 lutego 2021 roku obowigzywato
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294),
z ktérego wynikato, ze wierzyciel mdégt podejmowac dziatania informacyijne,

15 Przepis zmieniony (dodanie drugiego zdania) przez art. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
(Dz.U. poz. 1553) zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 20 lutego 2021 roku.
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w przypadku gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej byt dituzszy niz 6 miesiecy, a tytut wykonawczy nie zostat
wystawiony (§ 2 ust. 1). Dziatania informacyjne mogty by¢ podejmowane
w formie ustnej Ilub pisemnej i by¢ ewidencjonowane w systemie
teleinformatycznym wierzyciela, jezeli istniaty warunki techniczne do ich
ewidencjonowania w takim systemie, albo w postaci papierowej.
Zaewidencjonowaniu podlegata forma dziatania informacyjnego, data jego
podjecia oraz imie i nazwisko osoby, ktdra podjeta dziatanie informacyjne
(§ 2 ust. 2-4). Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia - wierzyciel przesytat
zobowigzanemu upomnienie, o ile byto wymagane, w zakresie naleznosci
pienieznej, ktérej wysokosé: 1) przekraczata dziesieciokrotno$¢ kosztow
upomnienia: a) niezwiocznie, jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne,
b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne; 2) nie przekraczato dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia -
przed uptywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej. W przypadkach, w ktdrych egzekucja administracyjna
mogta by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel
wystawiat tytut wykonawczy obejmujacy naleznos¢ pieniezng, ktorej
wysokos¢: 1) przekraczata dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia:
a) niezwtocznie, jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne, b) przed
uptywem 21 dni od dnia, w ktdrym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne; 2) nie przekraczata dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia -
przed uptywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej.

Z dniem 20 lutego 2021 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083). W ww. rozporzadzeniu zawarto zasadniczo analogiczne reguty, jak
w rozporzadzeniu z dnia 23 lipca 2020 roku.

Sumujac, nalezy wskazaé, ze organ podatkowy nie podejmowat dziatan
windykacyjnych zgodnie z powotanymi unormowaniami. Ujawniono przypadki
niewystawiania upomnien lub wystawiania z ich ze zwtoka. Ponadto, organ
podatkowy pomimo skutecznie doreczonego podatnikowi upomnienia,
najczesciej nie podejmowat dalszych dziatan windykacyjnych, tj. nie wystawiat
tytutdw wykonawczych. Powyzsze wskazuje na brak stosowania sie przez
jednostke kontrolowang do uregulowan zawartych w przywotanych powyzej
przepisach prawa oraz w przepisach obowigzujacych przed dniem 1 stycznia
2016 roku, tj. w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), a nastepnie
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 656). Powyzsze zaniechania ze strony organu podatkowego przyczynity
sie do przedawnienia zalegtosci podatkowych z lat 2007-2011 (w przypadku
podatnika o numerze konta wymiarowego (...)!¢). Ponadto nalezy podkresli¢,

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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ze w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO w todzi w Gminie Bielawy w
2018 roku - takze stwierdzono liczne nieprawidtowosci w zakresie dziatan
windykacyjnych organu. Pismem z dnia 11 czerwca 2019 roku (odpowiedz na
zalecenia pokontrolne Prezesa RIO w todzi z dnia 29 kwietnia 2019 roku),
Wéjt Gminy Bielawy zobowigzat sie do biezacego i terminowego podejmowania
przez organ czynnosci windykacyjnych. Majac na uwadze ustalenia dokonane
w ramach przeprowadzonej kontroli - nalezy stwierdzi¢, ze jednostka nadal nie
podejmuje biezgcych i terminowych czynnoséci zmierzajgcych do
wyegzekwowania zalegtosci podatkowych.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Odnosnie najmu lokalu uzytkowego o powierzchni 186,40 m?2 pofozonego
w miejscowosci Bielawy, stwierdzono ze w wykazie o przeznaczeniu do oddania
w hajem w drodze bezprzetargowej lokalu - miesieczna stawka czynszu zostata
ustalona w wysokosci 2.800,00 zt netto (w wykazie poinformowano, ze do ceny
doliczony zostanie podatek od towardw i ustug). Nalezy wskaza¢, ze od dnia
25 lipca 2014 roku obowigzuje ustawa z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu
o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 178 ze zm.).
Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, ceng jest warto$¢ wyrazona
w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptacic¢
przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od
towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw
i ustug lub podatkiem akcyzowym (art. 3 ust. 2). Majac na uwadze definicje
ustawowg ceny, stawkag czynszu jest cena uwzgledniajgca ewentualny podatek
od towardw i ustug.

W zakresie terminowosci wptat czynszu przez najemcow objetych prébg
kontroli stwierdzono, ze najemca lokalu potozonego w budynku mieszkalnym
w miejscowosci Janindéw zalegat z wptatami za okres od grudnia 2021 roku do
wrzesnia 2022 roku. Do czasu prowadzonych czynnosci kontrolnych najemca
nie uregulowat przedmiotowej zalegtosci. W § 7 umowy zawartej z najemcg
w dniu 29 pazdziernika 2021 roku zamieszony zostat zapis, zgodnie z ktérym
- wynajmujgcemu stuzy prawo wypowiedzenia umowy w trybie
natychmiastowym, bez zachowania termindéw wypowiedzenia, w przypadku
zalegania przez najemce z zaptatg czynszu za trzy kolejne okresy ptatnosci.
Pomimo, ze najemca zalegat z zaptatg czynszu za dziesie¢ miesiecy (na dzien
prowadzonych czynnosci kontrolnych), Wéjt Gminy Bielawy nie skorzystat
Z uprawnienia zawartego w umowie najmu.

W zakresie dotacji przyznanej na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010
roku o sporcie

W odniesieniu do dotacji przyznanej Ludowemu Klubowi Sportowemu ,VICTORIA”
Bielawy na 2021 rok w wysokosci 45.000,00 z, stwierdzono ze jednostka nie podata
do publicznej wiadomosci wynikéow konkursu, do czego byla zobowigzana na

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podstawie § 11 uchwaty nr V/23/2011 Rady Gminy Bielawy z dnia 30 marca
2011 roku.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina Bielawy przekazata podmiotowi dotowanemu
I transze dotacji w kwocie 25.000,00 zt, w dniu 28 kwietnia 2021 roku, tj. 19 dni po
terminie przewidzianym w umowie nr 10/2021 z dnia 17 marca 2021 roku. Zgodnie
z § 2 umowy dotacji nr 10/2021z dnia 17 marca 2021 roku - podmiot dotujacy
zobowigzat sie do przekazania pierwszej transzy dotacji w wysokosci 25.000,00 zt
do dnia 9 kwietnia 2021 roku.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

1.

W jednostce nie opracowano regulaminu udzielania zamdwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci
30.000 euro, a po dniu 1 stycznia 2021 roku o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty 130.000 zt. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych - wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw; w sposdb umozliwiajagcy terminowg realizacje zadan;
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ustalenie wewnetrznych procedur udzielania zamoéwien publicznych,
0 wartosci ponizej progéw, od ktorych jest uzaleznione stosowanie przepiséw
o zamowieniach publicznych, ma znaczenie z punktu widzenia dziatan
zapewniajacych zachowanie ww. zasad wydatkowania srodkéw publicznych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2020 roku sporzadzono
i przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w_dniu 31 marca
2021 roku, co byto sprzeczne z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
1710 ze zm.), w my$l ktérego - roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do dnia
1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

W dniu 3 sierpnia 2020 roku Gmina Bielawy zawarta umowe nr 27/2020
z firmg ,,BMB Budownictwo” z siedzibg w Gostyninie w przedmiocie realizacji
zadania dotyczacego ,Budowy ztobka w Bielawach w ramach programu
rzagdowego Maluch+” - za wynagrodzeniem w kwocie 984.000,00 =z
brutto. Wykonawca wnidst gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy o wartosci 49.200,00 zt (5% catkowitego wynagrodzenia brutto),
w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 32GG26/0780/20/0005 z dnia 24
lipca 2020 roku InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A., zgodnie z ktérg:

»1. InterRisk Towarzystwo Ubezpieczenn Spotka Akcyjna (...) dziatajac na
wniosek BMB Budownictwo Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibq w 09-500 Gostynin przy
ul. Kard. Stefana Wyszyniskiego 5 (...) niniejszym gwarantuje nieodwotalnie i
bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zapfate
naleznosci: a) w okresie od 1.08.2020 r. do 14.01.2021 r. do kwoty
49.200,00 ztotych (...) do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych
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w_zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, ktdra
zostanie zawarta 01.08.2020 r. dotyczgcej ,,Budowy ztobka w Bielawach” (...),
b) w okresie od 15.12.2020 r. do 30.12.2025 r. do kwoty 14.760,00 ztotych,
(...) do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowiazany jest
zobowigzany w przypadku nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i
usterek ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-
odbiorczego, na zasadach okreslonych w umowie objetej gwarancja — a ktdre
to naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zobowigzanego”.

»4. Zaptata przez InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group kwoty, o ktérej
mowa w pkt. 1 nastgpi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia (...) przez
Beneficjenta gwarancji pisemnego zadania wyptaty wraz: 1) z pisemnym
oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonat lub wykonat nienalezycie umowe
objeta gwarancjg i nie dokonat zaptaty wymagalnych naleznosci, o ktérych
mowa w pkt. 1; 2) z pisemnym o$wiadczeniem, ze Zobowigzany nie usunat
lub nienalezycie usungt wady i usterki ujawnione po podpisaniu protokotu
zdawczo-odbiorczego i nie dokonat zaptaty naleznosci, o ktérych mowa w pkt.
1, 3) potwierdzonym za zgodnos$¢ z oryginatem wezwaniem Zobowigzanego
do zapftaty naleznosci z tytutu, o ktorym mowa w pkt. 1a lub 1b wraz z
dowodem nadania”.

,5. Zadanie wyptaty powinno: 1) by¢ doreczone pod rygorem niewaznosci do
InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group za posSrednictwem banku
prowadzacego rachunek Beneficjenta gwarancji, ktory potwierdzi, ze podpisy
ztozone na Zzadaniu wypftaty nalezg do oséb uprawnionych do zaciagania
zobowigzan majatkowych w imieniu Beneficjenta gwarancji; 2) by¢ podpisane
przez Beneficjenta gwarancji lub osoby przez niego umocowane (...); 3) by¢
doreczone do InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group najpozniej w terminie
3 dni po okresie waznosci gwarancji w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci; 4) dotyczyé wytacznie wymagalnych naleznosci, ktére powstaty
w okresie waznosci gwarancji (...)".

,6._0Odpowiedzialnos¢ InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group z tytutu
niniejszej gwarancji jest wytgczona: 1) w przypadku gdy Beneficient gwarancji
doreczy zgdanie wyptaty z gwarancji niezgodnie z warunkami okreslonymi w
pkt. 4 | pkt. 5; 2) w przypadku nieistnienia zobowigzania bedgcego
przedmiotem gwarancji”.

W ocenie Izby zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w takim
brzmieniu nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw Gminy Bielawy.
Gwarancja $cisle wigzata wyptate zabezpieczenia z zaptatg kar umownych.
Tres$¢ ztozonej gwarancji wskazywata, iz zabezpieczenie ma zastepowac kary
umowne. Wprawdzie w punkcie 15 zawartej pomiedzy stronami umowy
uregulowano kary umowne, jednak w praktyce niemozliwe jest objecie karami
wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie mogg wystapi¢ w trakcie realizacji
przedmiotu zamoéwienia.

Nalezy wskazaé, Zze o6wczesnie obowigzujgca ustawa z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz.
1843 ze zm.) w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzyto
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petnito zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
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procedur sagdowych. Gwarancja miata by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie mogt
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja miata stanowic¢ substytut pienigdza.
Majac na wzgledzie tres¢ ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz przepisy ustawy Prawo zamodwien publicznych, zamawiajacy
powinien zakwestionowac zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania kontraktu z dnia 24 lipca 2020 roku. Przedmiotowa gwarancja
ograniczata sie bowiem wytacznie do zastepowania wymagalnych kar
umownych. W doktrynie podkresSla sie, ze zabezpieczenie ma stuzyé w
szczegdlnosci pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny); [2] odszkodowania
z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy);
[3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktérg wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ustawy); [4] odszkodowania z tytutu
szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494
ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ustawy)'’. Nie mozna zatem
ograniczac roszczen do tych enumeratywnie wskazanych w gwarancji.

Tre$¢ ztozonej gwarancji stanowita, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy miato zastepowac wytacznie kary umowne, co jednoczesnie
uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci
(roszczen) zgtaszanych przez zamawiajacego. Zakres przedmiotowy roszczen,
ktére mogty by¢ zaspokojone z gwarancji obejmowat jedynie to co w gwarancji
wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych. Katalog roszczen, ktére
moga by¢ zaspokojone z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
a ktoéry to katalog w postaci stosownych przepisow Kodeksu cywilnego zostat
przywotany powyzej, jest katalogiem otwartym (uzyto sformutowania
w szczegodlnosci). Zamawiajacy nie jest w stanie obiektywnie przewidzie¢
wszystkich sytuacji, ktérych ziszczenie skutkowatoby naliczeniem kary
umownej, a co za tym idzie mozliwoscig zaptaty tej kary
z posiadanej przez jednostke gwarancji. Nie mozna zatem ogranicza¢ roszczen
wytacznie do konkretnie wskazanych kategorii naleznosci. Takie zapisy winny
zosta¢ zakwestionowane przez zamawiajgcego, jako naruszajgce przepisy
ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz interes prawny zmawiajacego.

Zamawiajacy powinien zatem przed podpisaniem umowy wyegzekwowac
wniesienie prawidtowego zabezpieczenia (tj. nieograniczonego do kar
umownych). Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, uchyla sie od
zawarcia umowy Ww sprawie zamoéwienia publicznego Ilub nie wnosi
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajqcy
moze wybraé¢ oferte najkorzystniejsza sposréd pozostatych ofert bez
przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze zachodza
przestanki uniewaznienia postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1
ustawy.

4, Ponadto w punkcie 16.1.4. ww. umowy zawarto zapis, na podstawie ktdrego
zamawiajacemu przystuguje prawo odstgpienia od umowy ze skutkiem
natychmiastowym w sytuacji ogtoszenia upadtosci lub likwidacji wykonawcy.

17'1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany do
art. 147 ustawy Prawo zamdwien publicznych; LEX.
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Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw art. 83 ustawy Prawo upadtosciowe
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1520), zgodnie z ktérymi - postanowienia
umowy zastrzegajgce na wypadek ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci lub
ogtoszenia upadtosci zmiane lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktérego
strong jest upadty, sg niewazne.

4, W przypadku zamowienia publicznego udzielonego w dniu 2 pazdziernika
2020 roku na podstawie umowy nr 33/2020, ktérego przedmiotem bylta
~Modernizacja drogi gminnej w miejscowosci Stary Waliszew” - stwierdzono
ze zamawiajacy nie zamiescit w Biuletynie Zamédwien Publicznych ogtoszenia
0 udzieleniu przedmiotowego zamdwienia , co stanowito naruszenie art. 95
ust. 1 dwczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - jezeli wartos¢ zamédwienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej
zamieszczat ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

5. Zwrotu wadium na rzecz wykonawcy przedmiotowego zadania inwestycyjnego
dokonano w dniu 2 marca 2021 roku w kwocie 5.000,00 zt, podczas gdy
umowa w sprawie zamodwienia publicznego zostata zawarta w dniu
2 pazdziernika 2020 roku. Powyzsze byto sprzeczne z art. 46 ust. 1a ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym
- wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
zamawiajacy zwraca wadium niezwiocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano. Ponadto nalezy wskazac, ze
zgodnie z dyspozycjq art. 46 ust. 4 przywotanej ustawy - jezeli wadium
wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy zwracat je wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego
oraz prowizji bankowej za przelewy pieniedzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce.

6. Dowadd ksiegowy OT dotyczacy przedmiotowego zadania inwestycyjnego zostat
sporzadzony w dniu 31 grudnia 2020 roku, podczas gdy przekazanie srodka
trwatego do eksploatacji nastgpito w dniu 14 pazdziernika 2020 roku.
Powyzsze oznaczato niewypetnienie dyspozycji art. 20 ust.1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie wydatkéw zwiazanych z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi

Zaplanowane w budzecie Gminy Bielawy na 2020 rok wydatki w kwocie
1.577.462,25 zt, przeznaczone na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, przewyzszaty planowane dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 1.148.162,00 zt (rdéznica to
kwota 429.300,25 zt), co wskazywato na brak zrownowazenia dochodow i wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Brak zrownowazenia planowanych wydatkdw i dochoddw w tym zakresie,
odnotowano réwniez w budzecie na 2021 rok, réznica stanowita kwote
30.730,99 zt. Powyzsze naruszato uregulowania okreslajace zasade zréwnowazenia
dochoddéw i wydatkdw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci zawarte w artykule 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 1297 ze zm.), ktérymi natozono na organ stanowiacy obowigzek
okreslania stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z uwzglednieniem, w szczegdlnosci, kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi - w zwigzku z przepisami art. 6r ust.2, 2a,
2b i 2c ww. ustawy.

W zakresie ewidencji sktadnikéw majatkowych i inwentaryzacji

1. Jednostka nie okreslita stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych. Do okreslenia zasad umarzania wartosci niematerialnych
i prawnych zobowigzany jest kierownik jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 1, 3i 5
ustawy o rachunkowosci.

2. Stwierdzono btedne ewidencjonowanie na kontach syntetycznych Urzedu
Gminy Bielawy operacji gospodarczych dotyczacych zakupu pozostatych
Srodkoéw trwatych, ktére ujmowano na stronie Wn konta 013 - Pozostate $rodki
trwate, w korespondencji z kontem 072 - Umorzenie pozostatych Srodkdéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych
(strona Ma) i rownolegle Wn 401- Zuzycie materiatéw i energii Ma 201 -
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Powyzsze stanowito naruszenie zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci
poczatkowej $srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbiorow bibliotecznych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej
wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania. Umorzenie powinno by¢
ksiegowane w korespondencji z kontem 401.

Analogiczna nieprawidtowos$¢ stwierdzono w odniesieniu do ewidencji zakupu
wartosci niematerialnych i prawnych, ktére ewidencjonowano na stronie Wn
konta 020 - Wartosci niematerialne i prawne w korespondencji z kontem 072
i rbwnolegle Wn 401 Ma 201.

3. Ujawniono nieprawidtowos$c¢ polegajaca na aktualizacji wartosci dziatek ujetych
w ewidencji syntetycznej i analitycznej w zwigzku z ponowng wyceng
nieruchomosci na podstawie operatéw szacunkowych sporzadzonych przez
rzeczoznawce majatkowego. W mysl art. 31 ust. 3 ustawy o rachunkowosci -
warto$¢ poczatkowa i dotychczas dokonane od s$rodkow trwatych odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe mogg na podstawie odrebnych przepiséw,
ulega¢ aktualizacji wyceny. O aktualizacji wyceny $rodkéw trwatych
w przypadku jednostek budzetowych stanowi § 7 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorym - wartosé
poczatkowa Srodkow trwatych i dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe
podlegajg aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w odrebnych
przepisach, a wyniki aktualizacji sg odnoszone na fundusz. Zgodnie
Z przepisami art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 ze
zm.) - minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresla w drodze
rozporzadzenia tryb i terminy aktualizacji wyceny $rodkow trwatych, o ktorych
mowa w art. 16a ust. 1 i 2 pkt 1-3, wartosci poczatkowej sktadnikow majatku,
o ktorej mowa w art. 16d ust. 1, jednostkowej ceny nabycia czesci sktadowych
i peryferyjnych, o ktéorych mowa w art. 16g ust. 13, oraz wartosci poczatkowej
$rodkow trwatych, o ktérej mowa w art. 16j ust. 1 pkt 1 lit. a i b, jezeli
wskaznik wzrostu cen naktadéw inwestycyjnych w okresie trzech kwartatéw w
roku poprzedzajgcym rok podatkowy w stosunku do analogicznego okresu
roku ubiegtego przekroczy 10%. Ostatnia aktualizacja wyceny S$rodkéow
trwatych byta przeprowadzona wedtug ich stanu na dzien 1 stycznia 1995 roku.
Obowigzek jej przeprowadzenia wynikat z przepisébw § 9 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 20 stycznia 1995 roku w sprawie amortyzacji srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze aktualizacji
wyceny $rodkoéow trwatych (Dz.U. z 1995 r. nr 7, poz. 34 ze zm.).

W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Bielawy
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

dokonywano poprawek w arkuszach spisu z natury w sposéb niezgodny
z wymogami okreslonymi w art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz w
obowigzujacej Instrukcji inwentaryzacyjnej;

w drodze spisu z natury zinwentaryzowano sktadniki majatku, do ktérych
dostep byt znacznie utrudniony z uwagi na kwestie techniczne zwigzane
z dokonaniem pomiardw, tj. drogi dojazdowe, chodniki, studnie, szamba czy
ogrodzenia, ktére zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
nalezato zinwentaryzowac¢ drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow;

w odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej drogg otrzymania od
bankdéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic stwierdzono brak dokumentacji
potwierdzajacej przeprowadzenie czynnosci w przedmiotowym zakresie.
Powyzsze nie spetniato wymogu wynikajacego z art. 27 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, dotyczacego powigzania zapiséw ksiegowych z dokumentami
zrodtowymi i udokumentowania wykonanych czynnosci inwentaryzacyjnych;

w odniesieniu do udokumentowania czynnosci inwentaryzacyjnych
dotyczacych gruntéw stwierdzono, ze arkusze spisu z natury oraz sporzgdzone
protokoty specyfikowaty jedynie ilo$¢ oraz wartos¢ dziatek wyrazong w zt, bez
wskazania dokumentéw zrédtowych, na podstawie ktérych Gmina stata sie ich
witascicielem, co nie spetniato wymogow wynikajacych z art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 8 ust. 1

26



rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ pordéwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci;

- zaniechano zinwentaryzowania drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych skfadnikéw,
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku aktywdéw i pasywow
zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Bielawy, tj.:
wartosci niematerialne i prawne w kwocie 100.407,72 zt (saldo po stronie Wn
konta 020); $rodki trwate w budowie w kwocie 665.126,78 zt (saldo po stronie
Wn konta 080); rozrachunki z odbiorcami i dostawcami w kwocie
213.017,97 (saldo po stronie Ma konta 201); naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych w kwocie 9.285.254,23 zt (saldo po stronie Ma konta 221);
rozrachunki z budzetami w kwocie 28.100,00 zt (saldo po stronie Ma konta
225); pozostate rozrachunki publicznoprawne w kwocie 107.253,62 zt (saldo
po stronie Ma konta 229); rozrachunki z tytutu wynagrodzen w kwocie
154.741,19 zt (saldo po stronie Ma konta 231); pozostate rozrachunki
w kwocie 28.169,65 (saldo po stronie Ma konta 240); Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w kwocie 38.598,13 zt (per saldo konta 851 na ktdre
sktadato sie saldo Ma w kwocie 41.997,09 zt oraz saldo Wn w kwocie
3.398,96 zt), czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
oraz § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 56/2021 Wéjta Gminy Bielawy z dnia 8 listopada
2021 roku w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, ze czynnosci inwentaryzacyjne
wykonano niestarannie badz w nieprawidtowy sposéb.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

1. Dokona¢ aktualizacji Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Bielawy,
w czesci dotyczacej wykazu gminnych jednostek organizacyjnych, w celu
zapewnienia zgodnosci ze stanem faktycznym.
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10.

Zapewni¢ skuteczne stosowanie procedur kontroli zarzadczej w celu
niedopuszczenia do wystepowania w przysziosci ujawnionych w wyniku
kontroli RIO w todzi naruszen i nieprawidtowosci, w szczegdlnosci w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej, inwentaryzacji oraz sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych.

Dokonac¢ aktualizacji obowigzujacych w Urzedzie Gminy zasad rachunkowosci,
w zakresie okres$lonym przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Opracowac i wprowadzi¢ odrebng dokumentacje opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci dla jednostek organizacyjnych objetych wspodlng
obstugg na mocy postanowien uchwaty nr XVI/100/2020 Rady Gminy Bielawy
z dnia 18 marca 2020 roku, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 10 ust.1
ustawy o rachunkowosci w zw. z art. 10c ust.2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposdb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych, majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan.

Ksiegi rachunkowe organu i jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) zamykac
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ksigg rachunkowych Gminy Bielawy,
Urzedu Gminy oraz jednostek obstugiwanych przez Urzad Gminy w Bielawach,
zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywoéw
i pasywow przenosi¢ w tej samej wysokosci do otwartych na nastepny rok
obrotowy ksigg rachunkowych, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 5
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje szczegdétowg na koncie 134 - Kredyty bankowe, prowadzic¢
z zachowaniem wymogéw zawartych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych,
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z ktorych wynika,
ze ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 134 powinna umozliwiac
ustalenie stanu zadtuzenia wedtug umoéw kredytu.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zaptate zobowigzan z tytulu odsetek w zwigzku z opdznieniem w sptacie
kapitatu ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych jako wydatki biezace.

Prowadzi¢ ewidencje na kontach pozabilansowych 991 - Planowane dochody
budzetu, 992 - Planowane wydatki budzetu oraz na kontach bilansowych 901
- Dochody budzetu i 902 - Wydatki budzetu, stosujac przepisy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Prowadzi¢ ewidencje na koncie pozabilansowym 980 - Plan finansowy
wydatkéw budzetowych, stosujac przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie sprawozdania Rb-NDS zapewnié¢ przestrzeganie § 9 ust.2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz.144), zgodnie z ktérym
- kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wyhnikajgacymi z ewidencji ksiegowej.

W zakresie sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji, zapewnic przestrzeganie § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, zgodnie z ktéorym - sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N
oraz Rb-ZN sg sprawozdaniami wykorzystywanymi dla celdéw statystycznych.
Podstawg sporzadzenia sprawozdan jest ewidencja ksiegowa jednostki oraz
sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajace istnienie
danego zobowigzania lub naleznosci. Ponadto, w czesci A sprawozdania Rb-Z
wykazywaé poszczegdlne zobowigzania w kolumnie przewidzianej dla
odpowiedniej grupy wierzycieli, stosownie do § 3 w zw. z § 2 ust. 2 zatgcznika
nr 8 do ww. rozporzadzenia.

Zapewnic sporzadzanie sprawozdania Rb-ST zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

Zapewnic¢ rzetelne, biezace, sprawdzalne i bezbtedne prowadzenie ksiag
rachunkowych Gminy Bielawy oraz Urzedu Gminy, zgodnie z wymogami
ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, w celu bedzie rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

Zapewni¢ sporzadzanie odrebnych sprawozdan jednostkowych dla
poszczegolnych jednostek organizacyjnych obstugiwanych przez Urzad Gminy
w Bielawach oraz dla Urzedu Gminy w Bielawach, zgodnie z wymogami
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okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ sporzadzanie bilansu dla budzetu (organu) i bilansu dla Urzedu
Gminy przedstawiajacych rzetelne dane dotyczace sytuacji majatkowej
i finansowej jednostki.

Ewidencje ksiegowg na koncie 201 prowadzi¢ z zachowaniem wymogéw
wynikajacych z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan wynikajacych z faktur za
dostawe materiatéw, roboty budowlane lub wykonywanie ustug, zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Pobiera¢ nalezne jednostce wynagrodzenie ptatnika z tytutu terminowego
wptacania pobranych zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, na
podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Zapewni¢ regulowanie zobowigzan z tytutu skiadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i sktadek na Fundusz Pracy w terminach okreslonych w
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych, art. 87 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
oraz art. 107 ust.1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach runku pracy.

Pobiera¢ wynagrodzenie nalezne ptatnikowi od wyptaconych zasitkéw
chorobowych w wysokosci wynikajacej z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu
wyptaty wynagrodzenia pfatnikom skladek z tytutu wykonywania zadan
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Przestrzegac art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
- w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéow z danych nakfadow.

Odsetki od nieterminowych pfatnosci ujmowaé w klasyfikacji budzetowej
zgodnej z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Ustali¢ plan finansowy rachunku dla s$rodkéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 65
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ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw.

Dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych deklaracji
podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie dokonywania przypisow naleznosci podatkowych przestrzegac
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Instytucje umorzenia stosowa¢ wytacznie do zobowigzania podatkowego,
ktére przeksztatcito sie w zalegtos¢ podatkowa.

Zapewnic przestrzeganie § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 oraz § 42 ust. 2 zatgcznika
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, w
zakresie obowigzku rejestracji wptywajacej do Urzedu Gminy korespondencji
papierowej.

W przypadku nieztozenia w terminie przez podmioty zobowigzane deklaracji
na podatek, korzysta¢ z kompetencji organu podatkowego wynikajacej
z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ terminowe podejmowanie czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem miesieczng
stawke czynszu podawac z uwzglednieniem przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust.2
ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardw i ustug.

Podawac¢ do publicznej wiadomosci wyniki konkursu ofert na realizacje zadan
z zakresu wspierania rozwoju sportu, wypetniajac postanowienia wynikajace z
uchwaty nr vV/23/2011 Rady Gminy Bielawy z dnia 30 marca 2011 roku.

Terminowo przekazywac¢ transze dotacji, przestrzegajac postanowien
zawartych w tym zakresie umow.

Rozwazy¢ opracowanie regulaminu udzielania zaméwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130.000 zt netto, majac na uwadze
uwarunkowania wydatkowania $rodkéw publicznych okreslone w art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach publicznych przekazywad
Prezesowi Urzedu Zamédwien Publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, stosownie do
art. 82 ust.2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych.

Egzekwowa¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktore czyni zados¢ przepisom art. 449 ust. 2 ustawy Prawo
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zamowien publicznych, w szczegdélnosci zabezpiecza interesy Gminy Bielawy
w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez
wykonawce.

W tresci umow zawieranych z wykonawcami zadan inwestycyjnych zaniechac
wprowadzania postanowien naruszajacych art. 83 ustawy z dnia 28 lutego
2003 roku - Prawo upadfosciowe i naprawcze.

Nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania
o udzielenie zamdwienia, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamdwien Publicznych
ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajace informacje o udzieleniu
zamoéwienia lub uniewaznieniu postepowania, w mysl przepisow art. 309
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Wypetnia¢ dyspozycje wynikajgce z art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych w zakresie terminu zwrotu wadium wniesionego przez
wykonawce.

Po zakonczeniu zadania inwestycyjnego, przyjmowac¢ na stan $rodek trwaty
przestrzegajac art.20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Podejmowac czynnosci majace na celu zbilansowanie dochoddw i wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, chyba ze
Rada Gminy podejmie uchwate na podstawie art. 6r ust.2da ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych.

Ewidencji operacji gospodarczych zwigzanych z nabyciem pozostatych
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych dokonywac
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Aktualizacji wyceny $rodkow trwatych dokonywac¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach ustawy o rachunkowosci oraz w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
wskazanymi w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywéw, zgodnie
z przepisami art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz unormowaniami
wewnetrznymi, ze szczegdélnym uwzglednieniem wymogdéw w zakresie
stosowania metod inwentaryzacji wtasciwych dla poszczegélnych aktywow
i pasywow, a takze udokumentowania i powigzania z zapisami ksiag
rachunkowych wynikdw czynnosci inwentaryzacyjnych.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Bielawy,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bielawy,
3. aa.
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