t6dz, dnia 23 stycznia 2023 roku

Pan
Robert Pawlikowski
Wojt Gminy Oporéw

WK - 602/2/2023

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
1668), informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Oporow!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2020-2021 oraz z I potrocza 2022 roku, dotyczace przede wszystkim:
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia jednostki; wykonania budzetu, w tym realizacji
wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochodéw podatkowych i dochoddéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom
spoza sektora finansow publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania
zamoéwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; realizacji zadan na
podstawie porozumien zawartych =z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséow prawa
oraz naruszenia procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci?:

W zakresie regulacji wewnetrznych

1.

W trzech funkcjonujgcych w jednostce regulacjach wprowadzono zapisy
okreslajace te same zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, a mianowicie:
[1] w zarzadzeniu nr 156/2006 Wdjta Gminy Opordéw z dnia 9 pazdziernika
2006 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci;
[2] w zarzadzeniu nr 35/2012 Wodjta Gminy Opordw z dnia 25 czerwca
2012 roku w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 19 wrzesnia 2022 - 7 listopada 2022 roku.
Protokét podpisano w dniu 28 grudnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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gminy i Urzedu Gminy w Oporowie; [3] w zarzadzeniu nr 42 Wodjta Gminy
w Oporowie z dnia 31 grudnia 2003 roku w sprawie instrukcji obiegu
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Oporéow. W zwigzku z tym, iz
niektére zapisy réznity sie od siebie, uzasadnione bytoby uporzgadkowanie
oraz uaktualnienie ww. unormowan. Polityka rachunkowosci powinna byc¢
dokumentem dostosowanym scisle do indywidualnych potrzeb kazdej
jednostki i stanowi¢ zrédio informacji o jej rachunkowosci dla oséb
odpowiedzialnych za prowadzenie rachunkowosci i innych pracownikéw.
Nalezy wskazad, ze ilos¢ wprowadzonych regulacji uwzgledniajgcych zasady
prowadzenia rachunkowosci, niejednokrotnie wzajemnie sie wykluczajacych
oraz brak biezacej ich aktualizacji, naruszato wymogi wynikajace art. 10
ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120), zgodnie z ktorymi - jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujaca w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke)
rachunkowosci, ktérg ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik
jednostki.

W zasadach (polityce) rachunkowosci nie okreslono regut dotyczacych
sposobu ewidencji zobowigzan wymagalnych, odnotowanych na kontach
rozrachunkowych, co bylo wymagane przez art. 8 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - okreslajac zasady rachunkowosci
w jednostce, nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto, na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4
lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) -
zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢é mozliwo$¢ sporzadzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Stwierdzono zaniechanie przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko
Sekretarza w ciggu 3 miesiecy od dnia zwolnienia stanowiska, co naruszato
art. 5 ust.la ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 530), zgodnie z ktérym
- nabér kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie
pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska. Stanowisko to
pozostawato wolnym stanowiskiem urzedniczym w okresie od dnia
31 sierpnia 2021 roku do dnia 1 marca 2022 roku i w tym czasie nie podjeto
zadnych czynnosci w celu ogtoszenia naboru na wolne stanowisko urzednicze.

Stwierdzono zaniechanie sporzadzenia planu kontroli zarzadczej na rok
2021, co bylo wymagane przez § 11 zarzadzenia nr 83/2011 Wdjta Gminy
Oporéw z dnia 27 wrzesnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Opordéw i jednostkach organizacyjnych Gminy.

Wéjt Gminy Opordéw nie okreslit sposobu prowadzenia rachunkowosci
w zakresie ewidencji oraz poboru podatkow i optat, na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
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jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208 z 2010 r., poz. 1375).

6. Zaniechano uchwalenia sposobu konsultowania z rada dziatalnosci pozytku
lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow
aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji, co naruszato art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 ze zm.) zgodnie z ktérym, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowy
sposdb konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci
statutowej tych organizacji.

7. Zaniechano uchwalenia rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - na 2021 rok, co
naruszato art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zgodnie z ktérym - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb
okreslony w uchwale, roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspofpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W zakresie obstugi bankowej i rachunkéw bankowych

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania konta 139, co naruszato
przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez brak zgodnosci zapisow pomiedzy
jednostka a bankiem z uwagi na nieutworzenie kont analitycznych prowadzonych
dla konta 139, odpowiadajacych utworzonym rachunkom bankowym prowadzonym
w ramach tego konta. Zgodnie z przytoczonym rozporzgadzeniem - ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 139 powinna zapewni¢ m.in. ustalenie stanu
$rodkow pienieznych dla kazdego rachunku bankowego.

W zakresie ewidencji ksiegowej

1.  Stwierdzono prowadzenie wspdlnego dziennika dla budzetu Gminy Oporéw
oraz dla urzedu obstugujacego Gmine, a w zwigzku z tym wspodlnej ksiegi
gtébwnej. Powyzsze stanowito naruszenie art. 13 ust. 1, art. 14 oraz art. 15
ustawy o rachunkowosci w zwigzku z art. 11 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), jak réwniez przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek



budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z art. 13 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci wynika, iz kazda jednostka zobowigzana jest do prowadzenia
jednego dziennika i jednej ksiegi gtdwnej, ktore obejmujg te same zapisy, ale
uporzadkowane wedtug odmiennych kryteriéw. Dziennik, zgodnie z art. 14
ust. 1 ustawy zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, zas ksiega gtéwna
zawiera zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym (art. 15 ust. 1
ustawy). Na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtdéwnej sporzadza sie na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej (zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci). Poniewaz ksiega gtéwna i dziennik zawierajg te same
zapisy, dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotéw z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej (art. 14 ust. 1 ustawy).
W przypadku dziennika ustawodawca daje mozliwos¢ stosowania dziennikow
czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow, pod warunkiem
sporzadzenia zestawienia obrotow tych dziennikdbw za dany okres
sprawozdawczy (art. 14 ust. 3 ustawy). Majac zatem na uwadze obowigzek
sporzadzania zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej oraz koniecznos¢
uzgadniania obrotéw dziennika (ewentualnie dziennikow czesciowych)
z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej nalezy stwierdzi¢,
ze jednostka prowadzita w ujeciu systematycznym jedng ksiege gtowng dla
wszystkich zapiséw obejmujgcych zdarzenia wystepujace zaréwno na kontach
przypisanych do budzetu, jak i na kontach jednostki obstugujgcej ten budzet
(Urzad Gminy).

Stwierdzono przypadki umieszczania w  ksiegach rachunkowych
nieprecyzyjnych tresci operacji gospodarczych, co naruszato art. 23 ust. 2
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zapis ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym, ze
nalezy posiadac pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow.

Operacje wptywu dochodéw na rachunek bankowy Urzedu Gminy ksiegowano
w kwotach zbiorczych, taczac ze soba dochody z tego samego tytutu, ktére
wptynety na rachunek bankowy w danym dniu od réznych oséb. Przyjety
sposdb rejestrowania operacji utrudniat, a w niektérych przypadkach
uniemozliwiat, weryfikacje wprowadzonych do urzadzen ksiegowych operacji
przychodowych z zapisami wyciggu bankowego. Ponadto, zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci - dowdd ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

Operacje w zakresie wptywu zrealizowanych dochodéw ujmowano w ksiegach
rachunkowych na kontach organu Wn 133 Ma 222 wraz z klasyfikacjq
budzetowa oraz jako zapis powtdrzony na kontach urzedu Wn 130 Ma 221 bez
klasyfikacji budzetowej (jednostka posiada wspdlny rachunek bankowy
obstugujacy budzet oraz urzad). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych



funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - ewidencja szczegétowa do
konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug diuznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetéw, ktorych naleznosci dotyczg. Natomiast na stronie
Wn konta 130 ujmuje sie wptywy srodkdéw pienieznych z tytutu zrealizowanych
przez jednostke dochodéw budzetowych w korespondencji z kontem 101, 221
lub innym wiasciwym kontem, rowniez stosujac ewidencje szczegdtowq
wedtug podziatek klasyfikacji dochodow budzetowych. Ponadto, przyjety przez
jednostke sposéb ewidencji zrealizowanych dochoddéw nie pozwalat na
prawidtowg realizacje wymogu wynikajacego z § 4 ust. 1 pkt 2 Instrukgcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze
zm.), zgodnie z ktérym - jednostki budzetowe na koniec kazdego kwartatu
zobowigzane sg do wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia,
ktéry stanowit, iz sprawozdania jednostkowe, sa sporzadzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownikow jednostek
obstugujacych i naczelnikédw urzedéw skarbowych na podstawie ewidencji
ksiegowej.

W przypadku ujmowania w ksiegach rachunkowych zrealizowanych dochodéw
bez stosowania klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwe ustalenie
ww. naleznosci na podstawie ewidencji ksiegowej.

Odnotowano przypadek nieprawidtowego ujecia w ksiegach rachunkowych
operacji gospodarczych zwigzanych z wptywem dochodéw budzetowych,
ktorych realizacja odbywata sie gotowka w kasie Urzedu. Na wyciggu
bankowym nr 321 z dnia 17 listopada 2021 roku odnotowano wptyw $rodkow
tytutem: ,[1] Woda dn. 15.11 w kwocie 1.146,15 zt, [2] Odpady dn. 15.11
w kwocie 2.386,00 zt, [3] Pod. Rolny dn. 15.11 w kwocie 2.807,00 zt". Zgodnie
z wyjasnieniami Skarbnika Gminy - ww. przelewy wynikaty z odprowadzenia
do banku dochodéw zrealizowanych gotéwka w kasie (wptata dochodow
odbywata sie codziennie), ktére nastepnie na podstawie wyciggu bankowego
byty ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w kwotach zbiorczych,
wynikajacych z potgczenia wszystkich dochoddéw z tego samego tytutu, ktére
wptynety na rachunek bankowy w tym dniu (Wn 133, Ma 222 wraz z
klasyfikacjg budzetowg oraz Wn 130, Ma 221 bez klasyfikacji budzetowej).
Nastepnie w dniu 19 listopada 2021 roku na podstawie Raportu kasowego
nr 33, obejmujacego okres od dnia 12 listopada 2021 roku do dnia 19 listopada
2021 roku, zaewidencjonowano wptyw dochoddéw w kwocie 32.426,38 zt na
kontach Wn 101, Ma 141 oraz odprowadzenie zebranych dochodéw do banku
w kwocie 29.703,73 zt na kontach Wn 141, Ma 101.

W przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
wskazano, ze konto 101 stuzy do ewidencji krajowej i zagranicznej gotéwki
znajdujacej sie w kasach jednostki. Na stronie Wn konta ujmuje sie wptywy



gotéwki oraz nadwyzki kasowe, a na stronie Ma - rozchody gotéwki i niedobory
kasowe. Natomiast konto 141 stuzy do ewidencji $rodkéw pienieznych
w drodze, gdzie na stronie Wn ujmuje sie zwiekszenia stanu s$rodkéw
pienieznych w drodze, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu Srodkéw
pienieznych w drodze. Zgodnie ze wskazanymi opisami kont na stronie Wn
konta 101 powinny zosta¢ zaewidencjonowane wptywy gotowki w kasie
Urzedu, ktéore w momencie odprowadzenia ich do banku podlegajg
ksiegowaniu na nastepujacych kontach Wn 141 ($rodki pieniezne, ktore
zostaty wptacone do banku, a ktérych nie ma jeszcze na rachunku bankowym),
Ma 101 (zgromadzone w kasie Urzedu s$rodki pieniezne odprowadzone do
banku). Nastepnie na podstawie wyciggu bankowego Wn 130 oraz Ma 141.
Stosujac przyjetg przez jednostke metode zapiséw ksiegowych w zakresie
operacji kasowych, wptata odprowadzona do banku, a zaewidencjonowana
w kasie, traktowana jest jak przelew bankowy, w zwigzku z czym nie mozna
wyrdzni¢ operacji dokonanej za posrednictwem kasy.

Operacje w zakresie poniesionych kosztéw i zaciggniecia zobowigzan za
wykonane dostawy i ustugi ujmowano w urzadzeniach ksiegowych w dacie ich
zaptaty, np. w dniu 17 listopada 2021 roku pod numerem dowodu ksiegowego
WRNW 1827 zaewidencjonowano fakture VAT z dnia 8 listopada 2021 roku na
kwote brutto 590,40 zt. Operacje zaewidencjonowano na kontach: Wn 401 Ma
130. Powyzsze naruszato art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date dokonania
operacji gospodarczej. Zgodnie z przytoczonym przepisem - zapis ksiegowy
powinien odzwierciedla¢ faktyczng date operacji gospodarczej, w tym
przypadku date sprzedazy, tj. 8 listopada 2021 roku. Podstawg zapiséw w
ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej. Sg to m.in. dowody zewnetrzne obce - otrzymane od
kontrahentéw, ktérych wymogi okreslone zostaty w art. 21 ustawy
o rachunkowosci. Wystawiony przez kontrahenta dokument sprzedazy (w tym
przypadku faktura VAT) potwierdza wystgpienie transakcji, ktéry stanowi
podstawe do dokonania zapisu operacji gospodarczej w ksiegach
rachunkowych. Platno$¢ za ww. zobowigzanie jest juz inng operacjg
gospodarczg, ktoérej podstawg zapisu jest inny dokument ksiegowy,
a mianowicie wycigag bankowy (ptatnos$¢ zwykle jest dokonywana w innym
terminie niz zdarzenie gospodarcze wynikajace z dokumentu sprzedazy).
Ponadto, ujmowanie w ksiegach rachunkowych zobowigzania w tej samej
dacie, w ktérej dokonywana zostaje ptatnos$¢ uniemozliwia wykazanie jej w
odpowiedniej pozycji w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Rb-28S w kolumnie zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego.

Operacje w zakresie otrzymanej dotacji z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
ujeto na kontach Wn 133, Ma 222 wraz z klasyfikacjg budzetowq - dziat 852,
rozdziat 85219, § 2030, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie opisu zasad
funkcjonowania konta 222, zgodnie z ktérym - konto 222 stuzy do ewidencji
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11.

rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te
jednostki dochodéw budzetowych.

Stwierdzono nieprawidiowe dokonywanie przeksiegowan salda konta 130
w zakresie zrealizowanych dochodéw oraz wydatkow, a mianowicie niezgodnie
z okresem sprawozdawczym. W jednostce prowadzono wspdlny rachunek
bankowy dla organu i jednostki, w zwigzku z czym ewidencja rozliczen
w zakresie zrealizowanych dochoddéw oraz przekazanych srodkéw na wydatki
byta dokonywana réwnolegle z ewidencjg na kontach organu, na podstawie
tego samego wyciggu bankowego. Nastepnie na podstawie sprawozdan
budzetowych dopiero na koniec roku saldo konta 130 jednostka
przeksiegowywata na konto 800. Jak wskazujq przepisy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - w przypadku ewidencji
dochoddéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, saldo konta 130 w zakresie
zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu przeksiegowaniu na
podstawie sprawozdan budzetowych na strone Ma konta 800, a w zakresie
dochoddéw - na strone Wn konta 800. Oznacza to, ze przeksiegowanie salda
konta 130 powinno sie odbywa¢ w okresach miesiecznych, gdyz zgodnie
Z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia - okresem sprawozdawczym dla jednostek
samorzadu terytorialnego jest miesigc.

Stwierdzono brak wypetniania obowigzku dokonywania odpisu aktualizujgcego
wartos¢ naleznosci (saldo konta 290 wynosito 0 zt).

Wyptate faktur ewidencjonowano na kontach Wn 401/Ma101 w jednej pozycji
ksiegowej jako koszt i wydatek z pominieciem kont zespotu 2. Stosowanie
takiego uproszczenia jest zasadne w przypadku rozliczenia dokumentu tego
samego dnia, w ktérym zdarzenie nastgpito. Jednak w przypadku
kontrolowanych faktur data zdarzenia byta inna niz data wyptaty. Zgodnie
z art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - jednostki sektora
finansdw publicznych majg obowigzek ujmowania wszystkich etapdw rozliczen
poprzedzajacych ptatnos¢ dochoddéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkow
i kosztéw - takze zaangazowanie Srodkow. Zatem, w pierwszej kolejnosci
jednostka winna przypisa¢ zobowigzanie w dacie kiedy powstato
(np. Wn401/Ma201), a nastepnie zewidencjonowa¢ jego zaptate przy
zastosowaniu kont rozrachunkowych zespotu 2 (np. Wn201/Mal01).
Naruszono tym samym art. 14 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym
okresie sprawozdawczym, a takze art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
z ktorego wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Stwierdzono, bowiem dowody ksiegowe, ktére wptynety
w pazdzierniku, a zostaty ujete w ksiegach w momencie ich zaptaty, co
nastgpito w listopadzie, tj. w kolejnym okresie sprawozdawczym.

Na podstawie wykazu ksiegowan operacji dotyczacych rozliczen czynszu
z tytutu umow najmu i dzierzawy ustalono, ze zestawienie zawierato niezgodne
ze stanem faktycznym okreslenie rodzaju zobowigzania, tj. ,podatek rolny od
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os6éb prawnych”, co wprowadzato w btad korzystajacych z danych zawartych
w dokumencie. Ponadto ustalono, ze przypisu naleznosci z tytutu czynszu
dzierzawnego dokonano za wszystkie miesigce 2021 roku w dniu 4 stycznia
2021 roku, pomimo ze z tytutu zawartych uméw wystawiano faktury VAT na
poczatku kazdego miesigca. Do opisanego powyzej stanu faktycznego nalezy
odnies¢ sie w kontekscie art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Zapisy w ksiegach
rachunkowych danej operacji gospodarczej muszg by¢ zgodne z jej trescig
ekonomiczng wynikajacq z dowodu ksiegowego. Przez operacje gospodarcza
nalezy rozumie¢ kazde zdarzenie gospodarcze, ktére ma wptyw na aktywa lub
pasywa jednostki, w zwigzku z czym podlega odpowiedniemu zapisowi w jej
ksiegach rachunkowych. Natomiast podpisanie umowy z dzierzawca jest
zdarzeniem gospodarczym. Zdarzenie gospodarcze jest pojeciem szerszym niz
operacja gospodarcza, przy czym kazda operacja gospodarcza jest zdarzeniem
gospodarczym, natomiast nie kazde zdarzenie gospodarcze jest operacjg
gospodarczg. Stad tez zawarta umowa z dzierzawcg nie moze stanowic
podstawy dokonania przypisu naleznosci i przychodu w ksiegach
rachunkowych jednostki. Podstawe takg bedzie natomiast stanowita faktura
wystawiona z tytutu dzierzawy za ustalony w umowie okres rozliczeniowy,
odzwierciedlajgca rzeczywisty przebieg operacji gospodarczej, a zarazem
zawierajaca dane okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci (okreslenie
rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; okreslenie stron
dokonujacych operacji gospodarczych; opis operacji oraz jej wartos¢; date
dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze
date sporzadzenie dowodu; podpis wystawcy dowodu; stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych;
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania).

W zakresie sprawozdawczos¢ budzetowej i finansowej

1. W zakresie sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, stwierdzono ze kwote
skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz
udzielonych ulg i zwolnien przez organ stanowigcy wyliczono z naruszeniem
§ 3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty nastepujacych przedmiotéow opodatkowania:

- do obliczenia kwoty skutkéw finansowych zwolnien w podatku od
nieruchomosci (osoby prawne) wynikajgacych z uchwaty Rady Gminy przyjeto
garaze o facznej powierzchni 56 m?, ktére stanowity wtasnos¢ Gminy Oporow,
co naruszato § 3 ust. 1 pkt 10 ww. Instrukcji, zgodnie z ktérym - w kolumnie
»Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazuje sie (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach
i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach
powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien. Stosownie do
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
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lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 70), grunty i budynki lub ich
czesci, stanowigce wilasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢
gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw podlegajg zwolnieniu
ustawowemu z tytutu podatku od nieruchomosci.

Zatem skutki finansowe od powierzchni garazy, objetych ustawowym
zwolnieniem z podatku, nie powinny by¢ wykazane w sprawozdaniach;

- do obliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od s$rodkéw transportowych (osoby fizyczne) zastosowano
nieprawidtowg gérng stawke podatkowa dla ciagnikéw siodtowych
i balastowych przystosowanych do uzywania tqcznie z naczepq lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow powyzej 36 ton. Do
obliczenia przyjeto stawke okreslong dla tej grupy pojazdéw jednak
0 dopuszczalnej masie catkowitej od 12 do 36 ton, tj. 2.502,96 zf, podczas gdy
prawidlowa stawka wynosita 3.238,26 zt. Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 9
ww. Instrukcji, zgodnie z ktérym - w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy” nalezato wykaza¢ kwoty
stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac goérne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskac, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub
miasta na prawach powiatu. W przypadku zastosowania przez gmine lub
miasto na prawach powiatu obnizenia gornej stawki, réznice - pomiedzy
stawkg gbérng a przyjetg w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - nalezato wykazac
w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek...” sprawozdan dotyczacych
dochoddéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.

2. W zakresie sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, stwierdzono ze kwote
skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych oraz skutkéw
udzielonych ulg i zwolnieA przez organ stanowigcy, wyliczono z naruszeniem
§ 3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § § 3
ust. 1 pkt 8 i 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144)3. Stwierdzone nieprawidtowosci w dotyczyly
nastepujacych przedmiotéw opodatkowania:

- do obliczenia skutkéw finansowych zwolnien w podatku od nieruchomosci
(osoby prawne) wynikajacych z uchwaty Rady Gminy przyjeto garaze o tacznej
powierzchni 56 m?, ktére stanowity wlasno$¢ Gminy Oporéw (patrz uwagi
powyzej);

3 W zakresie sprawozdania Rb-PDP za 2021 rok.



do obliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od $rodkéw transportowych (osoby fizyczne) zastosowano
nieprawidtowg gorng stawke podatkowg dla ciagnikow siodtowych
i balastowych przystosowanych do uzywania tgqcznie z naczepg lub przyczepq
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow powyzej 36 ton. Do
obliczen przyjeto stawke okreslong dla tej grupy pojazdow, jednak
o dopuszczalnej masie catkowitej od 12 do 36 ton, tj. 2.502,96 zt - podczas
gdy prawidiowa stawka wynosita 3.238,26 z.

W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzanych w okresie objetym kontrolg w kolumnie ,zalegtosci netto”,
wykazano kwoty zalegto$ci w podatku od nieruchomosci podatnika (...)*
objetych postepowaniem sanacyjnym, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zataqcznika nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wedtug ktérego - w kolumnie
"zalegtosci netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci objetych postepowaniem
ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 marca
2022 roku, kwota wykazanego skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
byta niezgodna z kwotami wynikajgcymi z decyzji wydanych w tym okresie
sprawozdawczym, co naruszato ono § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznika nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym - w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy”, w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych -
wykazuje sie kwoty dotyczace skutkédw udzielonych przez organ podatkowy
gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen
w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty
prolongacyjnej w podatkach i optatach, stanowigcych dochdéd budzetu gminy
lub miasta na prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny
wynika¢ z decyzji wydanych przez wiasciwe organy gminy lub miasta na
prawach powiatu, w zakresie zaréwno biezacych, jak i zalegtych naleznosci.
Prawidtowo wyliczona kwota skutku finansowego, na podstawie decyzji
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych wynosita 30,00 zt, podczas gdy
w sprawozdaniu wykazano kwote 107,00 zt (suma umorzonej zalegtosci
z tytutu IV raty podatku rolnego za 2021 rok w kwocie 97,00 zt - decyzja
z dnia 15 lutego 2022 roku oraz umorzonej zalegtosci z tytutu I raty podatku
od nieruchomosci za 2022 rok w kwocie 10,00 zt - decyzja z dnia 30 marca
2022 roku).

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na podstawie przedtozonych do kontroli jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S za miesiqce: maj 2021 roku i wrzesien
2021 roku oraz Rb-Z, Rb-N, za III kwartat 2021 roku dla Urzedu Gminy oraz
dla gminnych jednostek organizacyjnych, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

operacje wynikajagce ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S
sporzadzonych przez ww. jednostki budzetowe za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku, zaewidencjonowano na kontach
odpowiednio 901 - Dochody budzetowe oraz 902 - Wydatki budzetowe,
w kwotach zbiorczych z pominieciem podziatek klasyfikacji budzetowej, co
naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktdrymi - konto 901 stuzy do ewidencji dochodow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, na ktérym po stronie Ma ujmuje sie dochody
budzetu: 1) na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 222. Natomiast konto 902 stuzy do ewidencji
wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Na stronie Wn konta
902 ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki jednostek budzetowych na podstawie
ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do kont 901 oraz 902 powinna umozliwia¢ ustalenie
stanu poszczegdélnych dochoddw oraz wydatkéw budzetu wediug podziatek
klasyfikacji budzetowej. Natomiast sprawozdania jednostkowe za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 maja 2021 roku nie zostaty
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych;

stwierdzono niezgodno$¢ w zakresie wysokosci dochodow oraz wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach jednostkowych, odpowiednio Rb-27S oraz Rb-28S,
za okres od poczatku roku do dnia 31 maja 2021 roku a wysokoscig dochoddéw
i wydatkéow wynikajaca z ewidencji ksiegowej. Rozbieznos¢ w powyzszym
zakresie wynikata z ujmowania na kontach 901 oraz 902 odpowiednio
zrealizowanych dochodow i wydatkow w okresach kwartalnych, w zwigzku
z czym w pozostatych miesigcach nie zachodzita zgodno$¢ pomiedzy
zrealizowanymi dochodami oraz wydatkami wykazanymi w tych
sprawozdaniach a ewidencjg ksiegowg. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych s dowody ksiegowe stwierdzajagce dokonanie operacji
gospodarczej. W opisywanym przyktadzie dowodem zrédtowym jest
jednostkowe sprawozdanie budzetowe. Zgodnie z art. 24 ust.1 ustawy
o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a jak wskazuje ust. 5 tego artykutu, ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jesli m.in. pochodzace z nich
informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan (w tym budzetowych) oraz co
najmniej na koniec kazdego miesigca, ktéry wedtug obowigzujacych
w  kontrolowanej jednostce zasad rachunkowosci jest okresem
sprawozdawczym, sporzadzane sg zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
gtownej. W zwigzku z powyzszym, jednostka byta zobowigzana do ujmowania
w ksiegach rachunkowych zrealizowanych dochodoéw i wydatkdéw wynikajacych
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ze sporzadzonych jednostkowych sprawozdan budzetowych na biezaco,
zgodnie z okresem sprawozdawczym, ktéry dla wynosit miesiac.

W odniesieniu do bilansu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2021 roku,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

btednie wykazano warto$¢ w pozycji bilansu Srodki pieniezne budzetu -
wartos¢ bilansowa 4.614.269,72 zt, zgodna z saldem konta 133 (strona Wn)
- $rodki na rachunku budzetu. We wskazanej pozycji bilansu zawarto kwote
33.395,66 zt, stanowigcq sume niewykorzystanych $rodkéw z innych
budzetéw podlegajace zwrotowi, a ktére powinny zosta¢ wykazane w pozycji
bilansu Pozostate $rodki pieniezne;

$rodki pieniezne w zakresie wydatkow niewygasajacych ujeto w pozycji bilansu
Pozostate srodki pieniezne - wartos¢ bilansowa 224.000,00 zi, zgodna
z saldem konta 135-1 (strona Wn), a ktdra powinna zosta¢ wykazana w pozycji
bilansu Srodki pieniezne budzetu. Zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkow, ktére nie wygasng z koncem
roku, okreslajgc ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do 30 czerwca
nastepnego roku (art. 263 ust 4 ww. ustawy). Wynikajgca z tego przepisu
zasada nie zmienia jednak podmiotu dysponujacego tymi $rodkami oraz
charakteru samych $rodkéw. Dopuszczajagc mozliwos¢ niewygasniecia
niektérych kategorii wydatkéw, ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu
terytorialnego na prowadzenie w ramach nastepnego roku wydatkéw
budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac Srodki na ten cel na
odrebnym subkoncie. Powyzsze wyodrebnienie pozostaje bez wptywu na
sposdb prezentowania w bilansie wydatkéw niewygasajacych jako innej, niz
$rodki pieniezne budzetu kategorii aktywow;

wykazana w pozycji bilansu Naleznosci od budzetéw kwota w wysokosci

52.572,00 zt nie wynikata z sald kont rozrachunkowych prowadzonych
w ksiegach rachunkowych Gminy Opordéw;

w pozycji bilansu Pozostate naleznosci - warto$¢ bilansowg 5.038,50 zt -
stanowity naleznosci z tytutu dzierzawy autobuséw szkolnych oraz powierzchni
dachowej za miesigc 2021 roku, ktére powinny zostac¢ ujete w bilansie Urzedu
Gminy, gdyz ich realizacja stanowi¢ bedzie dochdd Urzedu jako samorzadowej
jednostki budzetowej. Ponadto, ww. kwota nie wynikata z sald kont
rozrachunkowych prowadzonych w ksiegach rachunkowych Gminy Oporéw;

w pozycji bilansu Zobowigzania wobec budzetéw nie wykazano zobowigzan
wobec todzkiego Urzedu Wojewddzkiego z tytutu niewykorzystanych dotacji
w kwocie 31.032,46 zt, wobec Powiatowego Urzedu Pracy z tytutu
niewykorzystanych srodkéw w kwocie 1.110,20 zt, wobec Urzedu Skarbowego
z tytutu podatku od towardw i ustug naleznego za grudzien 2021 roku w kwocie
1.253,00 zt (wartos¢ bilansowa wynosita 0,00 zt). Ponadto, w ewidencji
ksiegowej saldo konta 224 strona Ma wynosito 1.253,00 zt, natomiast
pozostata warto$¢ ww. zobowigzan nie wynikata z kont rozrachunkowych
ewidencji ksiegowej Gminy Opordw;

w pozycji bilansu Rozliczenia miedzyokresowe wykazano kwote 33.395,66 zt,
ktérg stanowity niewykorzystane s$rodki z innych budzetéow podlegajace
zwrotowi. Wskazane $rodki nie stanowity salda konta 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe i nie powinny zosta¢ wykazane w tej pozycji bilansu. Ponadto,
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srodki te powinny zosta¢ wykazane w pozycji bilansu I.2. jako Zobowigzania
wobec budzetéw oraz stanowié saldo konta 224 strona Ma, ktére wedtug
ewidencji ksiegowej wynosito 1.253,00 zi.

7. W odniesieniu do danych wykazanych w bilansie Urzedu Gminy w Oporowie,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- wykazana w pozycji Pozostate naleznosci (naleznosci krétkoterminowe) kwota
w wysokosci 635.206,39 zt nie byta zgodna z sumag_sald kont rozrachunkowych
prowadzonych w ksiegach rozrachunkowych Urzedu Gminy Opordw,
a mianowicie ww. kwota stanowita naleznosci z nastepujacych tytutow:
z udzielonych pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
w wysokosci 27.404,49 zt (saldo konta 234-1 strona Wn) oraz z podatkéow
i optat w wysokos$ci 607.801,90 zt (saldo konta 221-1 strona Wn wynosito
600.382,98);

- w pozycji Pozostate zobowigzania — w bilansie wykazano wartos¢ 7.418,92 74,
ktorej nie odnotowano na zadnym saldzie kont rozrachunkowych.
Z udzielonych wyjasnien Skarbnika Gminy wynikato, ze ww. kwota stanowita
wysokos$¢ nadptaty w podatku, ustalona na podstawie ewidencji analitycznej
prowadzonej w zakresie podatkéw. Natomiast brak jej ujecia w ksiedze
gtdbwnej byto wynikiem przyjetego sposobu ksiegowania naleznosci,
a mianowicie dane do programu ksiegowego wprowadzane sg w formie per
salda;

- w pozycji bilansu Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw),
zawarto kwote 1.076,04 zi, stanowigqcq saldo konta 240-8 (dozynki), na
ktorym zaewidencjonowano wptyw darowizn w korespondencji z kontem 139
- Inne rachunki bankowe - sumy depozytowe, ktére bezposrednio stanowity
zrodto finansowania wydatkdw zwigzanych z organizacjg imprez gminnych,
tj. dozynek badz spotkan plenerowych, ktére miaty na celu integracje
mieszkancow Gminy Oporéw. Rozliczenia w zakresie realizacji dochodéw
i wydatkéw budzetowych przez Urzad Gminy Opordw z tytutu otrzymanych
darowizn na rzecz Gminy oraz poniesionych wydatkéw na organizacje imprez
dla mieszkancow gminy, powinny by¢ rozliczane na rachunku bankowym
przeznaczonym do operacji w zakresie realizacji dochodow i wydatkéw
budzetowych, w rozdziale 75075 - Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego, a tym samym powinny by¢ wykazane w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych. Ponadto, ww. srodki nie stanowity wartosci
Srodkéw pienieznych przyjetych do depozytu, jednostka wykazata bowiem
wystepowanie w budzecie depozytu ze srodkdéw, ktére stanowity de facto jej
srodki na wydatki. Ujecie wartosci ww. $rodkéw pienieznych w powyzszej
pozycji bilansu znieksztalcito obraz sytuacji finansowej jednostki, rzutujgc na
rzetelnos$¢ wynikow prezentowanych w sprawozdaniu finansowym.

W zakresie rozrachunkow

1. Ewidencje ksiegowg na koncie 201 prowadzono z naruszeniem przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakiaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
postanowien zaktadowego planu kont, wprowadzonego zarzadzeniem
nr 35/2012 Wodojta Gminy Opordow z dnia 25 czerwca 2012 roku, zgodnie
z ktérymi - ewidencja szczego6towa do konta 201 powinna pozwalaé ustali¢
naleznosci i zobowigzania krajowe i zagraniczne wedlug poszczegdlnych
kontrahentéw. Natomiast w ramach konta 201 wyodrebniono jedynie dwa
poziomy analityki, a mianowicie konto 201-0 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami - dziatalno$¢ biezaca oraz konto 201-1 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami - dziatalnos$¢ inwestycyjna”.

Ewidencje ksiegowg na koncie 201 prowadzono z naruszeniem art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty wprowadzenia do ksigg rachunkowych dowoddéw ksiegowych,
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, w dniu ich zaptaty, co
skutkowato brakiem mozliwosci wyodrebnienia ewentualnych zobowigzan
wymagalnych oraz brakiem mozliwosci zakwalifikowania zobowigzan do
odpowiedniego okresu sprawozdawczego.

Funkcjonujace w ksiegach rachunkowych organu konta analityczne, bedace
uszczegotowieniem kont syntetycznych 222 i 223, nie spetniaty wymogoéw
okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwagi na wyodrebnienie w ramach tych kont, poza
systematyka jednostek organizacyjnych, realizowanych przez jednostke
zadan, np. 222-5 Grant ,Miejsce dla strazakéw i KGW”; 222-6 Grant
~Reaktywacja swietlicy w Kamiennej”; 222-10 Fundusz rozwoju przewozéw
autobusowych; 222-15 COVID 19/laboratoria przysztosci; 223-7 Grant ,Nowy
dach na $wietlicy w Swiechowie”; 223-8 Grant ,Kultura pod dachem”; 223-12
COVID 19/transport do punktéw szczepien.

Zestawienie obrotéw konta 080 za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia
31 grudnia 2021 roku wskazywato obroty po stronie Wn konta, ktérych tresc
uniemozliwiata identyfikacje realizowanego $rodka trwatego w budowie
(inwestycji), np. ,SP/Kutno opt. za mapy”, ,,F/207"PRD/ REMONTY DG, DW".
Na stronie Ma konta 080 z datg w dniu 31 grudnia 2021 roku dokonano
ksiegowania w korespondencji z kontem 800/3, w tacznej kwocie w wysokosci
2.161.113,60 zt, operacji o tresci ,inwest. zakoricz/2021"”. Zapis ksiegowy
w tej postaci nie odnosit sie do zdarzenia gospodarczego, miat jedynie na celu
urealnienie salda konta 080, ktére nie odzwierciedlato jego faktycznego stanu
w zwigzku z nieprawidtowym zapisem ksiegowym dokonanym w momencie
przyjecia $rodka trwatego na podstawie dokumentu OT (tj. Wn 011, Ma
800/1). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na
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stronie Ma konta 080 jednostka winna uja¢ warto$¢ uzyskanych efektow
w szczegolnosci $rodkdw trwatych, ktorych powstanie, ulepszenie lub
zwiekszenie uzyskata jednostka w wyniku zakonczonych inwestycji. Wobec
powyzszego zapis ksiegowy odzwierciedlajagcy przebieg zdarzenia
gospodarczego powinien by¢ ujety na stronie Ma konta 080 i stronie Wn konta
011 w okresie sprawozdawczym, w ktérym miato miejsce zakonczenie
i rozliczenie inwestycji. Ujecie operacji ksiegowej na stronie Ma konta 080
w korespondencji ze strong Wn konta 800 wskazywato na zmniejszenie
funduszu, ktére mogtoby wynikac ze sprzedazy lub nieodptatnego przekazania
$rodkéw trwatych w budowie.

W zakresie gospodarki kasowej

Do raportéw kasowych ,,dochody” wpisywano pozycje stanowigce zestawienie wptat
pogrupowane wedtug tytutéw, z ktérych dokonywano wptat, co byto niezgodne
z punktem 15 czesci I1I Instrukcji gospodarki kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 23/2010 Wéjta Gminy Opordow z dnia 31 grudnia 2010 roku. Wedtug przywotanej
wewnetrznej regulacji - wszystkie dowody kasowe dotyczgce wyptat i wptat gotdwki
dokonywane w danym dniu, powinny by¢ w tym dniu wpisane do raportu kasowego.
Wptaty gotéwkowe powinny by¢ udokumentowane wilasnymi przychodowymi
dowodami kasowymi, wystawiane w trzech egzemplarzach, w tym jedna z kopii
przeznaczona jest dla ksiegowosci podatkowej lub budzetowej. Ujecie przychoddw
w raportach kasowych w kwotach zbiorczych $wiadczyto o nieujmowaniu na biezaco
wptat gotowki w raportach kasowych.

W zakresie wykonywania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

1. Organ wykonawczy zaniechat ustalenia planu finansowego dla rachunku dla
srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, czego
wymagat art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r., poz. 568 ze zm.).

2. W wieloletnich prognozach finansowych objetych kontrolg, w zakresie roku
budzetowego, planowano dochody ze sprzedazy sktadnikédw majatku
w wysokosci 40.000,00 zt. Na 2021 rok zaktadano sprzedaz dziatek nr 71/4
i 71/5, potozonych w obrebie Mnich, o powierzchni 0,11 ha kazda i wartosci
szacunkowej 20.000,00 zt kazda. Nie podjeto préby sprzedazy powyzszych
dziatek i ponownie zaplanowano ich sprzedaz w 2022 roku. Sprzedaz
powyzszych dziatek planowano rowniez w 2020 roku. Pomimo planowania
uzyskania dochodow ze zbycia nieruchomosci nie podjeto czynnosci majacych
na celu uruchomienie procedury zbycia nieruchomosci z nastepujacych
przyczyn: Rada Gminy Oporow nie podjeta uchwaty w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie nieruchomosci, ponadto stan prawny nieruchomosci nie zostat
uregulowany i Gmina Opordw nie posiadata prawa wtasnosci do nieruchomosci.
Natomiast wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac
dla kazdego roku objetego prognozg, co najmniej dochody majatkowe, w tym
dochody ze sprzedazy majatku. Zatem wskazane dochody majatkowe winny
by¢ oparte o rzetelne i konkretne zatozenia, zaréwno bez zanizania i jak bez
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zawyzania prognozowanych wartosci, ktére winny by¢ oparte na
realizowanych juz zatozeniach. W odniesieniu do ustalonego stanu faktycznego
trudno jest mowi¢ o realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej
w odniesieniu do prognozowanych dochodéw ze sprzedazy majatku, gdyz
kontrolowana jednostka nie podjeta nawet czynnosci majacych na celu
ustalenie prawa wifasnosci do nieruchomosci planowanych do sprzedazy.

Wydatki na zadanie ,Remont czesci drogi gminnej Nr 102 354E (Kuréw Wies)”
zaplanowano w uchwale budzetowej nr XXII/100/20 z dnia 26 listopada
2020 roku w wysokosci 10.000,00 zt , w zwigzku z zamiarem sporzgdzenia
dokumentacji technicznej i kosztorysowej, wykonanie ktérej zlecono w dniu
1 grudnia 2020 roku. Na podstawie opracowanej dokumentacji technicznej
dokonano zgtoszenia zamiaru wykonania remontu czesci drogi gminnej Nr 102
354 E (w miejscowosci Kurow Wies) do Starostwa Powiatowego w Kutnie,
w dniu 8 grudnia 2020 roku, wskazujgc termin rozpoczecia robét w marcu
2021 roku. Z powyzszego wynikato, ze realizacja zadania obejmowata swym
zakresem rok 2020, w ktérym przygotowano dokumentacje techniczng i rok
2021, w ktérym planowano wykona¢ roboty budowlane. Natomiast
przedsiewziecie do realizacji w latach 2020-2021 zostato ujete w wykazie
przedsiewzie¢ dopiero w uchwale nr XXIII/108/20 z dnia 29 grudnia 2020 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 - 2023, dla ktérego
taczne naktady inwestycyjne zaplanowano w wysokosci 110.000,00 zt, limit na
2020 rok - 10.000,00 zf, natomiast nie wskazano limitu na 2021 rok.

W zakresie dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych

1.

Kwoty naleznego wynagrodzenia dla inkasentéw nie zaokraglano do petnych
ztotych, co naruszato art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.)
zgodnie z ktérym - wynagrodzenia przystugujace pfatnikom i inkasentom
zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze koncowki kwot wynoszace
mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszgce 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do petnych ztotych, z zastrzezeniem § 1lai 2.

Przypisu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) dokonywano z datg
wydania decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego w zw. z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa - do
udokumentowania przypiséw stuzg decyzje, a organ podatkowy ktéry jg wydat
jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Natomiast art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa okresla, iz zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos$¢ tego
zobowigzania. Zgodnie z powyzszym przypis podatku na koncie podatnika nie
powinien zosta¢ dokonany przed datg doreczenia decyzji.

Odnotowano przypadki dokonania przypisu na kontach podatnikéw podatku od
$rodkéw transportowych - mimo nieztozenia przez nich deklaracji. Zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego - do udokumentowania przypiséw stuzg deklaracje.
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Zgodnie z powyzszym przypis podatku na koncie podatnika powinien zostad
dokonany z datg ztozenia deklaracji przez podatnika.

4, Weryfikacja informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
decyzji wymiarowych wystawianych przez organ podatkowy w latach 2020-
2022 wykazata, ze:

- na dziatce (...)°>, poza budynkiem sklasyfikowanym na mapie jako ustugowy,
wykorzystywanym pod dziatalnos¢ gospodarcza, znajduje sie réwniez inny
budynek oznaczony na mapach jako budynek gospodarczy. Budynek ten nie
zostat wykazany w informacji ztozonej przez podatnika nr (...)® w 2008 roku,
ani w latach kolejnych. Ponadto, w decyzjach wymiarowych (taczne
zobowigzanie pieniezne) wydanych dla podatnika réowniez nie uwzgledniano
tego obiektu. Z korekty informacji ztozonej przez podatnika w trakcie
czynnosci kontrolnych RIO, wynikato ze budynek gospodarczy, o powierzchni
95 m? jest wykorzystywany do celéw rolniczych, a powierzchnie gruntéw pod
dziatalno$¢ podatnik wykazat o 5 m? wieksza, za$ powierzchnia uzytkowa
budynku pod dziatalnos¢ gospodarczg zwiekszyta sie o 2 m? od
zadeklarowanej;

- na dziatce (..)” zgodnie z decyzjami wymiarowymi (taczne zobowigzanie
pieniezne) wystawionymi dla podatnika w latach 2020-2022 uwzgledniano
podatek od nieruchomosci za budynek mieszkalny, budynek
i grunt zwigzane z dziatalnosciq gospodarczg — po 59 m?, oraz nieuzytki.
Z map dostepnych w Systemie Informacji Przestrzennej Gminy Oporow oraz
Geoportal Powiatu Kutnowskiego wynikato, ze na dziatce znajdujg sie dwa
budynki oznaczone w ewidencji jako budynki gospodarcze, dwa budynki
mieszkalne - jeden jednokondygnacyjny i jeden dwukondygnacyjny.
Z oswiadczenia zfozonego do korekty informacji (data wypetnienia 7 listopada
2022 roku) wynikato, ze na dziatce usytuowanych jest pie¢ budynkéw,
tj. budynek mieszkalny, budynek mieszkalny jednokondygnacyjny
wykorzystywany do celow prowadzonego gospodarstwa rolnego, budynek
gospodarczy przy granicy dziatki - drewniana stodofa, ktéra w marcu
2022 roku ulegta zawaleniu na skutek warunkéw pogodowych. Budynek
gospodarczy, znajdujacy sie na mapach, pomiedzy pozostatymi budynkami
podzielony jest na dwa budynki - jeden wykorzystywany do celow
gospodarczych (zwiekszono powierzchnie budynku i gruntu pod dziatalnos¢
gospodarczg do 160 m?), drugi ulegt zniszczeniu na skutek pozaru, a po

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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odbudowie podatnik deklaruje, ze bedzie on prowadzony do celéw
gospodarstwa rolnego.

5. Odnotowano dwa przypadki nienaliczenia i niedochodzenia odsetek od
zalegtosci podatkowych w podatku od srodkdéw transportowych.

W zakresie zamoéwien publicznych

W zwigzku z realizacjg zadania pn. ,Remont czesci drogi gminnej Nr 102 354E
(Kuréw Wies), Remont czesci drogi gminnej nr 102 354 E (Skdérzewa), Remont drogi
gminnej nr 102 360 E (Stanistawdw), Remont drogi gminnej nr 102 363 E (Oporow
Kolonia), Remont drogi gminnej Nr 102 367 E (Wdlka Janki - Lizigédz), Przebudowa
drég wewnetrznych — dziatki o numerach: 22 obreb Anin, 22 obreb Kamienna, 76-
obreb Kuréw Parcel, 80 - obreb Wdlka Janki - Lizigdédz”, na podstawie art. 452
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), zamawiajacy wymagat wniesienia
przez wykonawce, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 %
ceny catkowitej (brutto) podanej w ofercie. Zabezpieczenie zostato wniesione
w formie - gwarancji ubezpieczeniowej. Wykonawca wnidst przed podpisaniem
umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania w formie ubezpieczeniowej gwarancji
nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG13/0465/21/0005
z dnia 3 wrzesnia 2021 roku. Zabezpieczenie gwarantowato nieodwotalnie
i bezwarunkowo zaptate naleznosci do kwoty 73.230,62 zt z tytulu zaptaty
wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem |ub nienalezytym
wykonaniem umowy (w okresie od dnia 6 wrzesnia 2021 roku do dnia 6 listopada
2021 roku) oraz zaptate naleznosci do kwoty 21.969,18 zt w przypadku nieusuniecia
lub nienalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w okresie od dnia 7 listopada
2021 roku do dnia 26 listopada 2026 roku. Zgodnie z art. 449 ustawy Prawo
zamowien publicznych - zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, ktére stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji
umozliwiajacej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez
koniecznosci  wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma byc
bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkoéw
ze strony beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowic
substytut pienigdza. W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzyc¢
w szczegolnosci pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny - tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360 ze zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwioki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
Swiadczenia, za ktdérg wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1
ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ogranicza¢ roszczen wylacznie do
naleznosci z tytutu kar umownych. Tre$¢ ztozonej gwarancji wskazywata, ze
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato zastepowaé wytgcznie kary
umowne, co jednocze$nie uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej na
zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez zamawiajacego.
Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogly by¢ zaspokojone z gwarancji
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obejmowat jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar
umownych.

W zakresie ewidencji skladnikéw majatkowych i inwentaryzacji

1.

Nieprawidtowo przyjmowano na stan ewidencji nowe skifadniki majatkowe,
ktére ewidencjonowano na kontach syntetycznych w nastepujacy sposéb: Wn
013, Ma 072 i réwnolegle Wn 401, Ma 201 lub bezposrednio Ma 130. Powyzsze
zapisy byty niezgodne z opisem zasad funkcjonowania konta 072 zawartym
W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym - umorzenie nalezy ksiegowaé¢ w korespondencji z kontem
401.

W zakresie dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji metodq spisu z
natury stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

na wszystkich arkuszach spisu z natury zawarto informacje, ze spis z natury
zostat przeprowadzony na dzien 31 grudnia 2021 roku, pomimo, iz spisu
sktadnikdw majatkowych dokonywano w dniach 23 grudnia 2021 roku -
10 stycznia 2022 roku, np. w przypadku arkusza spisu z natury nr 8/21, spis
rozpoczeto i zakoriczono w dniu 23 grudnia 2021 roku wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 roku;

w protokole z inwentaryzacji gotéwki w kasie, przeprowadzonej w dniu
31 grudnia 2021 roku, wskazano iz powyzszej czynnosci dokonat zespét
spisowy powotany Zarzadzeniem Wdjta nr 92/2021 z dnia 30 listopada
2021 roku w nastepujacym sktadzie: [1] Przewodniczacy - Pani X, [2] Cztonek
— Pani Y. Natomiast zgodnie z przedmiotowym zarzadzeniem ww. osoby
powotane zostaty w sktad komisji inwentaryzacyjnej, natomiast na cztonkéw
zespotu spisowego wyznaczono inne osoby;

w arkuszach spisu z natury wpisywano rézne nazwy jednostki, np. arkusz spisu
z natury nr 16/21 jako nazwe jednostki wpisano ,Serwerownia”, arkusz spisu
z natury nr 17/21 jako nazwe jednostki wpisano ,,Pokodj nr 12", arkusz spisu
z natury nr 21/21 jako nazwe jednostki wpisano ,Skarbnik Gminy”. Wskazane
nazwy powinny stanowi¢ okreslenie nazwy pola spisowego, w miejscu ktorego
wpisywano okreslenie ,roczna”. Jednostka, ktérej inwentaryzowano sktadniki
majatkowe jest Urzad Gminy w Oporowie (wszystkie spisane sktadniki majatku
porownywano z ewidencjg ksiegowg tej jednostki);

na wszystkich arkuszach spisu z natury, w miejscu w ktérym nalezato wpisac
sktad zespotu spisowego wpisano cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej,
natomiast w miejscu, w ktéorym mozna byfo wpisac inne osoby obecne przy
spisie wpisano cztonkéw zespotu spisowego. Powyzsze wprowadza w biad co
do sktadu osob, ktére faktycznie dokonywaty spisu;

nie na wszystkich arkuszach spisowych wpisywano osobe materialnie
odpowiedzialng za powierzone mienie, np. arkusz spisu z natury nr 9/21, co
byto niezgodne z  postanowieniami  Instrukcji inwentaryzacyjnej,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 128/2012 Wodjta Gminy Oporéw z dnia
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31 grudnia 2012 roku, zgodnie z ktérymi - w arkuszach spisowych komisja
inwentaryzacyjna wpisuje istotne informacje, a w szczegdlnosci nazwiska
i imiona oséb materialnie odpowiedzialnych;

- na arkuszu spisu z natury nr 5/21 wskazano osobe materialnie odpowiedzialng
za powierzone mienie inng niz osoba, ktéra ztozyta podpis w tym zakresie;

- stwierdzono przypadki, w ktérych cztonek zespotu spisowego petnit
jednoczesnie funkcje osoby materialnie odpowiedzialnej za majatek bedacy
przedmiotem spisu z natury (np. arkusz spisu z natury nr 27/21). W zwigzku
z tym, ze spis z natury powinien dostarcza¢ obiektywnych informacji
o istnieniu poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych to nie powinny go
dokonywac osoby, ktdorym zostaty powierzone okreslone sktadniki majatku,
poniewaz sg one zainteresowane wynikami tego spisu - odpowiadajg one
bowiem za ich nalezyte przechowywanie, rozchodowanie i wykorzystanie.
Cztonkami zespotow spisowych nie powinny by¢ zatem ani osoby
odpowiedzialne materialnie (ktére podpisaly umowy o materialnej
odpowiedzialnosci lub wspotodpowiedzialnosci za powierzone im sktadniki), ani
inne osoby zainteresowane wynikami spisu z natury;

- na arkuszach spisu dokonywano licznych skreslen i poprawek, ktére nie zostaty
udokumentowane w protokole opisowym z przebiegu inwentaryzacji, w ktérym
zgodnie z zapisami dziatu III pkt 5 instrukcji inwentaryzacyjnej nalezato
zamiesci¢ uwage odnosnie dokonanych poprawek.

3. Stwierdzono nieprawidtowe wykonanie obowigzku zinwentaryzowania
naleznosci Gminy Oporéw, a mianowicie ww. aktywa jednostki
zinwentaryzowano metoda weryfikacji, zamiast metodgq pisemnego
uzgodnienia sald z kontrahentami.

4, Inwentaryzacja drogg  pordéwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw nie
zostata stosownie przeprowadzona i udokumentowana. Inwentaryzacje
ww. metoda przeprowadzono poréwnujgc stan ewidencji analitycznej
z ewidencjq syntetyczng. W wiekszosci protokotdw z inwentaryzacji
przeprowadzonej w drodze weryfikacji nie odniesiono sie do dokumentow
zrédtowych lecz do ewidencji analitycznej. Dokumentacja nie wskazywata na
przeprowadzenie inwentaryzacji wskazang metodg, poniewaz pordwnanie
ewidencji syntetycznej z ewidencjg analityczng nie spetnia wymogow
zawartych w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, w protokole
z inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji sald wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 roku w zakresie gruntéw dodatkowo dokonano poréwnania
powierzchni gruntéw zaewidencjonowanych w ksiegach Gminy z ewidencjg
gruntéw prowadzong przez Starostwo Powiatowe w Kutnie. Z powyzszego
protokotu wynikato, ze wg ewidencji Gminy powierzchnia posiadanych gruntéw
wynosita 71,8893 ha, natomiast wg ewidencji Starostwa 99 ha, rdznica
wynosita 27,1107 ha. Pomimo wystapienia réznicy, w protokole rozliczenia
wynikow inwentaryzacji nie odnotowano tej informacji.

Za opisane nieprawidfowosci odpowiedzialno$¢ ponoszg pracownicy Urzedu Gminy,
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dokona¢ analizy obowigzujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci,
dostosowac je do obowigzujacych przepiséw prawa, ustali¢ zasady ewidencji
zobowigzan wymagalnych oraz ujednolici¢ z pozostatymi funkcjonujgcymi
w jednostce instrukcjami regulujgcymi gospodarke finansowq, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia.

2. Przestrzega¢ zasad przeprowadzania naboru na wolne stanowisko urzednicze
- sekretarza gminy, zgodnie z przepisami art. 5 ust.la ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych.

3. Przestrzega¢ wewnetrznych uregulowan w zakresie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Oporodw i jednostkach organizacyjnych Gminy.

4, Ustali¢ zasady ewidencji podatkéw i optat lokalnych, stosujac przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

5. Przestrzegac obowigzku wynikajgcego z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie
z ktorym - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla,
w drodze uchwalty, szczegotowy sposdb konsultowania z radami dziatalnosci
pozytku publicznego Ilub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Przedtozy¢
stosowny projekt regulacji Radzie Gminy w Oporowie.

6. Przestrzega¢ obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktdrym, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposéb okreslony w uchwale, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy.

7.  Wyodrebnic¢ ksiegi rachunkowe dla budzetu Gminy Oporéw oraz dla jednostki
organizacyjnej - Urzedu Gminy, przestrzegajac wymogow okreslonych
w art. 13 ust. 1, art. 14 oraz art. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

8. Zapewni¢ rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych. Stosownie do art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

Zapewnic przestrzeganie art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zakresie
tresci zapisu ksiegowego.

Operacje gospodarcze ewidencjonowac¢ na podstawie dowoddéw ksiegowych
zachowujac wymogi okreslone w art. 20 ust.2 i art. 21 ust.1 ustawy o
rachunkowosci.

Zapewni¢ powigzanie zapisow ksiegowych z dowodami ksiegowymi, w celu
spetnienia wymogéw wynikajacych z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegolnosci: udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

Ewidencji operacji gospodarczych dokonywaé z zachowaniem art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapisow ksiegowych dokonywaé w sposdb umozliwiajacy ustalenie na
podstawie ewidencji ksiegowej naleznosci oraz zobowigzan, w tym
ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Przestrzega¢ zasad dotyczacych funkcjonowania kont organu i jednostki
budzetowej wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
postanowien przyjetych zasada (polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci
w zakresie ewidencji na kontach 133, 222 - w organie; 201, 221, 101, 130,
141 i 080 - w jednostce, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidtowa ewidencje dochoddéw i wydatkéw na kontach organu 901
i 902, w szczegdlnosci na podstawie miesiecznych jednostkowych sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych Rb-27S i Rb-28S, zgodnie z regutami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Przestrzega¢ wymogow okreslonych w ww. rozporzadzeniu w zakresie kont
901 i 902, zgodnie z ktérymi — ewidencja szczegotowa prowadzona do kont
901 oraz 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegoélnych dochoddéw
oraz wydatkéow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji.
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17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

Dokonywac¢ odpiséw aktualizujagcych naleznosci zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 35b ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje ksiegowg na koncie 201 prowadzi¢ z zachowaniem wymogéw
wynikajacych z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz
w sposOb umozliwiajacy ustalenie naleznosci i zobowigzan krajowych i
zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

Do ksiag rachunkowych wprowadza¢ wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewni¢ ciggtosc
zapisOw oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych
zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Ztozy¢ korekty sprawozdan Rb-PDP oraz Rb-27S za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku, uwzgledniajac nieprawidiowosci opisane w pierwszej czesci
wystagpienia pokontrolnego. Przestrzega¢ zasad sporzadzania sprawozdan
budzetowych okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Prawidtowo wykazac¢ w sprawozdaniach RB-27S i Rb-PDP za 2022 rok kwote
skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa.

Sporzadzajac sprawozdania finansowe dla organu i dla Urzedu Gminy
przestrzegac zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Przestrzega¢ art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W zakresie gospodarki kasowej przestrzega¢ postanowien Instrukcji
Gospodarki kasowej obowigzujacej w Urzedzie Gminy Oporow.

Opracowac¢ plan finansowy dla rachunku dla s$rodkéw pochodzacych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, stosownie do wymogu okreslonego
w art. 65 wust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

Wartosci w wieloletniej prognozie finansowej prognozowac¢ z zachowaniem
wymogu realistycznosci wynikajacego z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
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27. Kwote wynagrodzenia dla inkasentow podatkéw zaokragla¢ do petnych ztotych
zgodnie z zasadami okreslonymi w tresci art. 63 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

28. W zakresie dokonywania przypisow naleznosci podatkowych przestrzegac § 4
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

29. Podjac¢ czynnosci w celu ustalenia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

30. Nalicza¢ oraz dochodzi¢ odsetek od zalegtosci podatkowych. Stosowac art. 55
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - jezeli wptata podatnika nie pokrywa zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami, wptate nalezy zaliczy¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim w dniu wptaty,
pozostawata kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

31. Zapewni¢ egzekwowanie od wykonawcéw wnoszenie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, ktére zabezpiecza interesy zamawiajgcego w
sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania zaméwienia.

32. Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow zgodnie
z przepisami art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz unormowaniami
wewnetrznymi, ze szczegdélnym uwzglednieniem wymogéw w zakresie
stosowania metod inwentaryzacji wtasciwych dla poszczegoélnych aktywoéw
i pasywow.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezenie
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Oporéw,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Opordw,
aa.
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