t6dz, dnia 16 stycznia 2023 roku

Pan
Krzysztof Wozniak
Wéjt Gminy Zadzim

WK - 602/1/2023

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie Zadzim?.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2021 i 2022 roku dotyczace, przede
wszystkim udzielania zamdwien publicznych i realizacji inwestycji. Wyniki kontroli
wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli spowodowane
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepiséw prawa, a mianowicie?:

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego dla zadania
pn. ,,Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Zadzim” stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci:

1.  Specyfikacje warunkow zamoéwienia (SWZ) zamawiajacy udostepnit na stronie
internetowej prowadzonego postepowania w dniu 27 sierpnia 2021 roku, co
stanowito naruszenie art. 133 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1170 ze
zm.), zgodnie z ktéorym - zamawiajacy zapewnia na stronie prowadzonego
postepowania bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ
od dnia publikacji ogtoszenia o zamodwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej nie krocej niz do dnia udzielenia zamoéwienia. Ogtoszenie zostato
opublikowane w dniu 1 wrzesénia 2021 roku w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej i dopiero 1 wrzesnia 2021 roku zamawiajacy powinien udostepnic
SWZ na stronie BIP Gminy Zadzim. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 130

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 17 listopada — 19 grudnia 2022 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 11 stycznia 2023 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



ust. 1 pkt 1 ww. ustawy - zamawiajqcy wszczyna postepowanie o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego przez przekazanie ogtoszenia
o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, co oznacza, ze technicznie
postepowanie zostato wszczete, ale informacja o tym fakcie moze zostad
udostepniona publicznie dopiero, gdy nastgpi publikacja ogtoszenia
o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Zamawiajacy okreslit termin zwigzania ofertg wskazujgc nieprawidtowg date
(90 dni, tj. do dnia 30 grudnia 2021 roku), tymczasem zgodnie z art. 220
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych - termin 90 dni liczymy od dnia
uptywu terminu sktadania ofert, przy czym pierwszym dniem terminu
zwigzania ofertg jest dzien, w ktérym uptywa termin skfadania ofert. Termin
sktadania ofert w specyfikacji okreslono na dzien 1 pazdziernika 2021 roku,
w zwigzku z czym - wykonawca pozostawat zwigzany ofertg do dnia 29 grudnia
2021 roku.

Zamawiajacy nie przekazat informacji o ztozonych ofertach do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych za posrednictwem platformy e-Zamdwienia nie pozniej
niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, co bytlo wymagane przez art. 81
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zamawiajacy zwrécit wadium wniesione w formie pienieznej trzem
wykonawcom w dniu 25 pazdziernika 2021 roku, z naruszeniem art. 98 ust. 1
pkt 2 ustawy, wg. ktérego - zamawiajacy zwraca wadium niezwfocznie, nie
pézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Umowe zawarto w dniu 2 listopada 2021 roku,
w zwigzku z tym - zwrot wadium powinien nastgpi¢ dopiero po 2 listopada
2021 roku.

Zamawiajacy w dniu 2 listopada 2021 roku ztozyt oswiadczenie wykonawcy -
Strach i Synowie Sp. z o. o., ze zwalnia wadium w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej zaptaty wadium Nr 02GG35/0331/21/0011 z dnia
8 pazdziernika 2021 roku, z naruszeniem art. 98 ust 5 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych , zgodnie z ktérym - o$wiadczenie o zwolnieniu wadium sktada sie
gwarantowi lub poreczycielowi, ktérym bylo InterRisk Towarzystwo
Ubezpieczen Spétka Akcyjna Vienna Insurance Group.

Wykonawca przedstawit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 4% wynagrodzenia brutto co stanowito - 52.462,64 zt, w formie
gwarancji ubezpieczeniowej - ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego
wykonania kontraktu Nr 04GG35/0331/21/0013 z dnia 2 listopada 2021 roku,
wystawiona przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance
Group, okres waznosci od dnia 2 listopada 2021 roku do dnia 30 stycznia
2023 roku. Niniejsza gwarancja zostata podpisana elektronicznie podpisem
kwalifikowanym przez specjaliste ds. ubezpieczen finansowych w InterRisk,
zgodnie z raportem z weryfikacji podpisu z dnia 29 listopada 2022 roku, juz
po podpisaniu umowy, tj. w dniu 3 listopada 2021 roku (znacznik czasu
3 listopada 2021 roku o godz. 11:48).

W specyfikacji warunkow zamowienia, w rozdziale 33 w pkt 1 i 2 zapisano, ze
»...0d wykonawcy, ktdérego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza,
wymagane bedzie wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 4% ceny catkowitej (brutto) podanej w ofercie za wykonanie catosci
przedmiotu zamdwienia”, ponadto ,...zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z




tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy”. W punkcie 6
stwierdzono z kolei, ze ,,...zabezpieczenie wnosi sie najpézniej przed zawarciem
umowy, chyba ze ustawa Pzp stanowi inaczej”, a punkcie 8, iz ,...tres¢
oswiadczenia zawartego w gwarancji lub w poreczeniu musi zostac
zaakceptowana przez Zamawiajgcego przed podpisaniem umowy”. W punkcie
11 ww. rozdziatu zapisano, m.in. iz ,,...z tresci gwarancji lub poreczenia musi
jednoczesnie wynikac¢ (..) bezwarunkowe, nieodwotalne, ptatne na pierwsze
zgdanie, zobowigzanie gwaranta do wypfaty Zamawiajgcemu petnej kwoty
zabezpieczenia Ilub do wyptat {tacznie do petnej kwoty zabezpieczenia
w przypadku realizacji zamdwienia w sposob niezgodny z umowg”. W § 6
zawartej z wykonawca umowy nr 46/2021 z dnia 2 listopada 2021 roku znalazt
sie zapis, ze: ,..wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 4% wartosci umowy tj. 52.462,64 zt zgodnie z art. 450
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych”.

Przedstawiona zamawiajacemu gwarancja ubezpieczeniowa w punkcie 1
zawierata zapis, ze: ,...niniejszym gwarantuje nieodwofalnie i bezwarunkowo
na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci do kwoty
52.462,64 =zt do zaptacenia, ktorych na rzez Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych
w zwigzku z niewykonaniem |ub nienalezytym wykonaniem umowy z dnia
2 listopada 2021 roku dotyczgcej: ,Odbioru, transportu i zagospodarowania
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Zadzim w okresie od 1 listopada
2021 roku do 31 grudnia 2022 roku”.

Majac na wzgledzie tres¢ ztozonej gwarancji nalezy wskazac, ze ustawa Prawo
zamowien publicznych w art. 449 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. - zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja ma stanowic¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy
Kodeks cywilny); [2] odszkodowania z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
Swiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialnos$¢ (art. 493 § 1
ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy)® . Nie mozna zatem ogranicza¢ roszczen
zamawiajgcego wytgcznie do naleznosci z tytutu kar umownych.

Przedtozona zamawiajagcemu gwarancja ubezpieczeniowa stanowita, iz
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato zastepowaé wytacznie
kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej na
zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez zamawiajacego.

3. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany do
art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych; LEX.



Wprawdzie w § 6 zawarte] pomiedzy stronami umowy nr 46/2021
uregulowano kary umowne, jednak w praktyce niemozliwe jest objecie karami
wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie mogg wystapi¢ w trakcie realizacji
przedmiotu zamowienia. Majac na wzgledzie tre$¢ ztozonego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych, nalezy uzna¢, ze wykonawca nie wniost zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami wskazanymi w SWZ.
Zamawiajacy winien zakwestionowac¢ zapisy gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania kontraktu, przedmiotowa gwarancja ograniczata sie
bowiem wytacznie do zastepowania wymagalnych kar umownych.
Zamawiajacy winien zatem przed podpisaniem umowy wyegzekwowac
wniesienie prawidtowego zabezpieczenia (tj. nieograniczonego do kar
umownych). Stosownie do tresci art. 263 ustawy Prawo zamowien
publicznych, jezeli wykonawca, ktérego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, uchyla sie od zawarcia umowy w sprawie zamdwienia
publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, zamawiajgacy moze dokonac¢ ponownego badania i oceny ofert sposréd
pozostatych w postepowaniu wykonawcoéw oraz wybra¢ najkorzystniejszg
oferte albo uniewazni¢ postepowanie. Przepis art. 98 ust. 6 pkt 2 lit. b
powotanej ustawy obliguje zamawiajacego do zatrzymania wadium wraz z
odsetkami, jezeli wybrany wykonawca nie wniést wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

W protokole (DRUK ZP-PN), w pkt 5 lit. A.2 zamawiajqcy wpisat btedng date
zarzadzenia o powotaniu komisji przetargowej; w pkt 5 lit. C nieprawidtowo
wpisano Skarbnika Gminy Zadzim jako osobe udzielajagcg zamowienia; w pkt
23 nie wymieniono dokumentéw stanowigcych zataczniki do protokotu.
Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych - zataczniki do
protokotu postepowania stanowig: oferty, opinie biegtych, os$wiadczenia,
informacja z zebrania z wykonawcami, zawiadomienia, wnioski, dowdd
przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, inne dokumenty
i informacje sktadane przez zamawiajgcego i wykonawcow oraz umowa.

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego dla zadania
pn. ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Jezew, obreb ew. PGR Jezew, gm.
Zadzim” stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci:

1.

Gmina Zadzim zawarta w dniu 6 wrzesnia 2021 roku umowe na opracowania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej na przebudowe drogi gminnej
w miejscowosci Jezew z firmg ,PROJKAT” Projektowanie, Nadzory
i Wykonawstwo Katarzyna Politowicz, z wynagrodzeniem w kwocie 25.000 zt.
W poézniejszym terminie uchwatg Rady Gminy nr XXXV/200/2021 z dnia
8 wrzesnia 2021 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2021,
zmieniono plan wydatkéw w dziale 600, rozdziale 60016, § 6050 ustalajac
wydatki w kwocie 600.000,00 zt na zadanie ww. inwestycyjne. Wéjt Gminy
Zadzim w odniesieniu do powyzszego ziozyt nastepujace wyjasnienia: “(..)
wstepny egzemplarz umowy z datga 6 wrzesnia 2021 roku, niezawierajgcy ani
pieczatki Gminy ani kontrasygnaty Skarbnika Gminy, znajdujgcy sie w
referacie inwestycyjno-komunalnym to oczywista omytka pisarska pracownika
referatu. Wiasciwa umowa z datg 8 wrzesnia 2021 roku oraz wszystkimi
podpisami stron umowy znajdowata sie w rejestrze umow i referacie
finansowo-podatkowym. (..) Na dzieri 8 wrzesnia zwotana zostata sesja Rady



Gminy Zadzim w celu uchwalenia stosownych zmian w budzecie Gminy.
Zawiadomienie na XXXV sesje Rada Gminy otrzymata w dniu 3 wrzesnia 2021
roku, zgodnie z § 22 ust. 3 Statutu Gminy Zadzim. Z powyzszego wynika, ze
niezniszczenie pierwotnego egzemplarza umowy byto niezamierzone
i wynikato z ograniczonego czasu przeprowadzenia procedur poprzedzajacych
realizacje zadania inwestycyjnego oraz duzej ilosci obowigzkdw pracownika
referatu inwestycyjnego”.

Nalezy zauwazyé, ze tozsama umowa na opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej ww. zadania inwestycyjnego z dnia 8 wrzesnia
2021 roku z podpisami stron, w tym kontrasygnatg Skarbnika Gminy, nie
znajdowata sie w dokumentacji przedtozonej do kontroli. Umowa zostata
przedstawiona przez Skarbnika i Wéjta dopiero po wystgpieniu inspektora
kontroli o udzielenie stosownych wyjasnien, w dniu 13 grudnia 2022 roku.
Data zawarcia umowy ma istotne znaczenie, bowiem gdyby przyjac¢ jej
podpisanie w dniu 6 wrzesnia 2021 roku, skutkowatoby to zaciggnieciem
zobowigzania przez Wojta Gminy bez upowaznienia w planie finansowym.
Przyjmujac wyjasnienia Wéjta Gminy dotyczace daty zawarcia umowy, istotne
jest jednak podkredlenie, ze przedtozenie inspektorowi RIO dwéch
oryginalnych uméw, ale z réznymi datami zawarcia, $wiadczy o braku
nalezytej starannosci w zakresie przygotowywania i gromadzenia w jednostce
dokumentacji dotyczacej omawianego zamdwienia.

Gmina Zadzim zawarta w dniu 17 grudnia 2021 roku aneks nr 1 do umowy nr
50/2021 z dnia 15 listopada 2021 roku z firmg PRD ,MARKBUD"” Sp. z 0. 0. na
wykonanie robét budowlanych polegajacych na przebudowie drogi gminnej
w miejscowosci Jezew, obreb ew. PGR Jezew Gmina Zadzim. Na mocy aneksu
przesunieto termin realizacji zaméwienia do dnia 21 stycznia 2022 roku,
a w konsekwencji wydatki na 2022 rok. Uchwatg nr XLI/238/2021 z dnia
30 grudnia 2021 roku w sprawie ustalenia wydatkéw niewygasajacych
z koncem 2021 roku Rada Gminy Zadzim ustalita m.in. wydatek niewygasajacy
z uptywem roku budzetowego 2021 w zakresie ww. zadania w kwocie
519.777,06 zt. Nalezy zauwazy¢, ze uchwata w sprawie wydatkow
niewygasajacych zostata podjeta w dniu 30 grudnia 2021 roku, a aneks do
umowy zawarto w dniu 17 grudnia 2021 roku, zatem przed podjeciem
uchwaty.

Wedtug art. 211 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) - podstawg
gospodarki finansowej w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa,
ktérej zasadniczym sktadnikiem jest budzet (plan roczny), jako plan dochodéw
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw. Wydatki ujete w planie budzetu,
zgodnie z art. 52 ust.1 pkt 2 ww. ustawy stanowig nieprzekraczalny limit,
a zarazem upowaznienie do ich dokonania. Plan wydatkédw w budzecie
wyznacza takze granice zacigganych w danym roku zobowigzan. Z kolei
zobowigzania wieloletnie, czyli takie ktore przewidujg poniesienie wydatkow
w_roku kolejnym (latach kolejnych) - zaciggane sg w ramach upowaznien
zawartych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W sytuacji
zmiany umowy skutkujgcej przeksztatceniem zobowigzania pierwotnie
rocznego w wieloletnie, moze to nastgpi¢ wylgcznie po uprzedniej akceptacji
takiej zmiany przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego.
Zgodnie z dyspozycjg art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -




niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu wygasajg z uptywem roku
budzetowego, a zatem przestajg by¢ limitem i upowaznieniem do ich
dokonania w nowym roku budzetowym. W drodze wyjatku uregulowanego
w przepisach art. 263 ust. 2-7 ww. ustawy - organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze ustali¢ uchwatg wykaz wydatkow, ktore nie
wygasajq z koncem roku, oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego
wydatku ujetego w wykazie w nastepnym roku budzetowym, nie dtuzszy
jednak niz do dnia 30 czerwca roku nastepnego. W wykazie wydatkow, ktore
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego mozna ujmowac tylko takie
wydatki, ktore zostaty zaplanowane w budzecie danego roku a facznie
z wykazem, organ stanowigcy ustala plan finansowy tych wydatkéw.

Uznajac uchwate organu stanowigceqo w sprawie wydatkéw, ktdére nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego za podstawe przeksztatcenia tresci
istniejacego zobowigzania, nalezy podkreéli¢ 7e wyrazenie przez organ
stanowigcy akceptacji w zakresie zmiany umowy musi by¢ uprzednie
w_stosunku do tej zmiany, co w analizowanym stanie faktycznym nie miato
miejsca. Przepisy ustawy o finansach publicznych w sposdb jednoznaczny
wskazujg na konieczno$¢ zachowania kolejnosci dziatan przy zacigganiu
zobowigzan, a mianowicie najpierw upowaznienie zawarte w _uchwale
budzetowej lub uchwale w sprawie WPF (w zaleznosci od charakteru
zobowigzania), a nastepnie zaciggniecie zobowigzania. Taka sama kolejnos¢
(czyli najpierw upowaznienie ze strony organu stanowigcego a potem zmiana)
jest aktualna w_sytuacji dokonywania zmian w zakresie juz zaciggnietego

Zzobowigzania.

Zamawiajacy okreslit termin zwigzania ofertg wskazujac nieprawidtowg date
(30 dni, tj. do dnia 29 listopada 2021 roku), tymczasem zgodnie z art. 307
ust. 1 ustawy - termin 30 dni liczymy od dnia uptywu terminu sktadania ofert,
przy czym pierwszym dniem terminu zwigzania ofertg jest dzien, w ktérym
uptywa termin sktadania ofert. Termin sktadania ofert w SWZ okres$lono na
dzien 28 pazdziernika 2021 roku, w zwigzku z czym wykonawca pozostawat
zwigzany ofertg do dnia 26 listopada 2021 roku.

W protokole (DRUK ZP-TP): w pkt. 3 ,wartos¢ zamowienia” zamawiajacy podat
kwote brutto, ktdrg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.
Nalezy zauwazy¢, ze w niniejszym punkcie zamawiajacy uzupetnia dane
odnoszgce sie do wartosci szacunkowej zamodwienia wyrazonej w wartosci
netto. Ponadto w ww. punkcie wpisano btedng date ustalenia wartosci
zamowienia. W punkcie 6 lit. C nieprawidtowo wpisano Skarbnika Gminy
Zadzim, jako osobe udzielajacq zamdwienia, z kolei w punkcie 30 nie
wymieniono wszystkich dokumentéw stanowigcych zataczniki do protokotu.

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego dla zadania
pn. ,Wymiana zrodta ciepta z montazem paneli fotowoltaicznych oraz modernizacjg
energetyczng budynku Zespotu Szkdét w Zadzimiu” stwierdzono nizej opisane
nieprawidtowosci:

brak byto w dokumentacji wniosku o udzielenie zamodwienia na opracowanie
programu funkcjonalno-uzytkowego wraz z szacunkowym zestawieniem
kosztdow w celu rozpoczecia procedury w drodze zapytania ofertowego,
zaakceptowanego przez Wéjta Gminy Krzysztofa Wozniaka;



brak byto wniosku o udzielenie zamoéwienia na petnienie funkcji Inspektora
nadzoru inwestorskiego podczas realizacji ww. inwestycji, w celu rozpoczecia
procedury w drodze zapytania ofertowego, zaakceptowanego przez Wdijta
Gminy Krzysztofa Wozniaka.

Zarzadzeniem nr 2/2021 Wdjta Gminy Zadzim z dnia 19 stycznia 2021 roku
wprowadzono ,Regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢
nie przekracza kwoty 130.000,00 zt” Zgodnie z § 5 ust. 1 regulaminu -
procedure udzielenia zamdwienia o wartosci od 50.000,00 zt do 130.000,00 zt
rozpoczyna zaakceptowany przez kierownika zamawiajagcego wniosek
wyznaczonego pracownika (wzér stanowi zatgcznik nr 2 do Regulaminu);

zamawiajacy okreslit termin zwigzania ofertg wskazujac nieprawidtowg date
(30 dni, tj. do dnia 13 czerwca 2022 roku), tymczasem zgodnie z art. 307
ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych - termin 30 dni liczymy od dnia
uptywu terminu sktadania ofert, przy czym pierwszym dniem terminu
zwigzania ofertg jest dzien, w ktérym uptywa termin sktadania ofert. Termin
skfadania ofert w SWZ okres$lono na dzien 12 maja 2022 roku, w zwigzku
z czym wykonawca pozostawat zwigzany ofertg do dnia 10 czerwca 2022 roku;

w dniu 24 maja 2022 roku zamawiajacy ztozyt oswiadczenie wykonawcy
DEFERO Sp. z 0. 0., ze zwalnia wadium w postaci gwarancji ubezpieczeniowej
zaptaty wadium Nr 02GG13/0492/22/0012 z dnia 17 maja 2022 roku.
Powyzsze naruszato art. 98 ust 5 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - o$wiadczenie
o zwolnieniu wadium sktada sie gwarantowi lub poreczycielowi, ktorym byto
InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen Spoétka Akcyjna Vienna Insurance Group.
Ponadto. zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy - zamawiajacy zwraca
wadium niezwtocznie, nie poézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia
umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Umowe zawarto w dniu 14 czerwca
2022 roku, w zwigzku z tym zwrot wadium powinien nastapi¢ dopiero po dniu
14 czerwca 2022 roku;

nieprawidtowo sporzadzono niektére pozycje w protokole (DRUK ZP-TP),
np. w punkcie 3 ,wartos¢ zamdwienia” zamawiajacy podat kwote brutto, ktérg
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, a powinien poda¢ dane
dotyczace wartosci szacunkowej zamdwienia wyrazonej w wartosci netto;

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosSci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Zadzim - w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.

Zapewnié przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamdwien publicznych, poprzez:

udostepnianie specyfikacji warunkéw zamowienia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania od dnia publikacji ogtoszenia o zamodwieniu



w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, stosownie do wymogu okreslonego
w art 133 ust. 1 ustawy;

- okreslanie terminu zwigzania z oferta, zgodnie z art. 220 ust. 1 oraz art. 307
ust. 1 ustawy (w zaleznosci od wartosci zaméwienia);

- przekazywanie informacji o ztozonych ofertach do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 81 ust. 1 ustawy;

- dokonywanie zwrotu wadium z zachowaniem wymogéw okreslonych w art. 98
ustawy;

- egzekwowanie od wykonawcéw wnoszenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zado$¢ wymogom okreslonym w art. 449
ust. 2 ww. ustawy, w szczegdlnosci w petni zabezpiecza interesy
zamawiajacego w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania
zamowienia;

- dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotu z postepowania
o udzielenie zamodwienie publicznego, w tym informacji o zatacznikach do
protokotu, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1 ustawy;

2. Dotozy¢ nalezytej starannosci w zakresie przygotowywania i gromadzenia
w jednostce dokumentacji zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami
0 udzielenie zamdwienia publicznego, w tym umow w sprawie zamowienia
publicznego.

3.  Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w zakresie regut dokonywania zmian w zakresie
zaciggnietych zobowigzan, ktdére to zmiany przeksztatcajg dane zobowigzanie
w wieloletnie (czyli przewidujace poniesienie wydatkéw w kolejnym roku
budzetowym), uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

4.  Zapewni¢ przestrzeganie regulaminu udzielania zamdwien publicznych,
ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000,00 zt, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 2/2021 Wéjta Gminy Zadzim z dnia 19 stycznia 2021 roku.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Zadzimiu,

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Zadzimiu,
3. aa.




