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Wéjt Gminy Gomunice

Urzad Gminy Gomunice
ul. Armii Krajowej 30
97-545 Gomunice

W odpowiedzi na pismo pana Wojta zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia:

1. Czy dopuszczalne jest zwigkszenie przez jst funduszu zalozycielskiego samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej, dla ktérego ta jednostka samorzadu terytorialnego
jest podmiotem tworzacym poprzez przekazanie temu samodzielnemu publicznemu zoz
srodkoéw finansowych?

2. Przy zalozeniu, ze odpowiedz na pytanie pierwsze jest pozytywna: czy przekazanie srodkow
finansowych na zwigkszenie funduszu zalozycielskiego sp zoz , dla ktorego jest podmiotem
tworzacym moze nastgpi¢ bezposrednio w oparciu o uchwalg o wydzieleniu srodkéw na
uzupelnienie funduszu zalozycielskiego, czy tez powinno nastgpi¢ w oparciu 0 umowg dotacji
podmiotowej?

3. Czy gmina prawidlowo powinna uja¢ w budzecie gminy na rok 2023, w ktérym beda
dokonywane wydatki srodki finansowe na uzupelnienie funduszu zalozycielskiego w Dziale
851-Ochrona zdrowia, rozdziat 85121- Lecznictwo ambulatoryjne, paragraf 256 — Dotacje
podmiotowe z budzetu jst dla sp zoz-u utworzonego przez t¢ jednostk¢ samorzadu
terytorialnego?

4. Czy samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej ma prawo wykorzysta¢ srodki
finansowe przekazane na uzupelnienie funduszu zatozycielskiego na biezace funkcjonowanie,
w tym na wynagrodzenia dla personelu do czasu uzyskania odpowiedniego finansowania z
Narodowego Funduszu Zdrowia.

uprzejmie informuje:

Ze skierowanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi pisma wynika, ze w ogdlnosci
problem sprowadza si¢ do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy Gmina Gomunice po otrzymaniu
pomocy finansowej od Gminy Dobryszyce (uchwata Nr LIII/300/2022r. RG w Dobryszycach
w sprawie udzielenia w 2023r. pomocy finansowej na rzecz Gminy Gomunice w kwocie 600 000
zt.- w celu ,,utworzenia przez Gmine Gomunice filii ,, sp zoz na terenie gminy Dobryszyce, w ktorej
to placowcee $wiadczone beda ustugi medyczne dla mieszkancow gminy Dobryszyce) moze tg¢ kwotg
wydzieli¢ na zwiekszenie funduszu zatozycielskiego sp zoz, dla ktoérego jest organem tworzacym
wraz z odpowiednig zmiang struktury organizacyjnej tj. utworzeniu filii.



W ocenie Wnioskodawcy przedstawione koncepcja przekazania srodkéw gminie Gomunice celem
zwiekszenia funduszu zatozycielskiego sp zoz znajduje swoje umocowanie prawne.

Zdaniem Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi stanowisko to nie znajduje uzasadnienia.

Zasady funkcjonowania podmiotow wykonujacych dzialalnos$¢ lecznicza, w tym zasady
funkcjonowania podmiotéw wykonujacych dziatalnosc lecznicza niebedacych przedsigbiorstwami -
a do tej kategorii nalezy zaliczy¢ sp zoz - reguluje ustawa z dnia 15 kwietnia 201 1r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz.U. z 2022r. poz. 633 z péz.zm). Zgodnie z trescia art. 51 tej ustawy samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w
ustawie. Sp zoz z posiadanych srodkow i uzyskiwanych przychodow pokrywa koszty dziatalnosci i
reguluje zobowiazania (art.52 ustawy).
Art. 55 ustawy statuuje zamkniety katalog przychodow sp zoz. Jak stanowi przepis:
Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej moze uzyskiwac srodki finansowe:

1.z odplamej dzialalnosci leczniczej, chyba ze przepisy odrgbne stanowiq inaczej,

2.z wydzielonej dzialalnosci innej niz wymieniona w pkt 1, jezeli statut przewiduje prowadzenie takiej

dziatalnosci,

a. z odsetek od lokat,
z darowizn, zapisow, spadkow oraz ofiarnosci publicznej, takze pochodzenia zagranicznego,
na cele i na zasadach okreslonych w przepisach 114-117,
na realizacje innych zadan okreslonych odrebnymi przepisami,
na pokrycie straty netto, o ktérej mowa w art3. 59 ust. 2.

b

N

Analiza tresci tego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze wsrod wymienionych tytutdw
przychodow ($rodkow finansowych) jakie moze uzyskiwac sp zoz nie znajduja si¢ przychody z tytutu
zwiekszenia funduszu zatozycielskiego sp zoz. W mysl art. 56 ustawy wartos¢ majatku sp zoz
okreslaja fundusz zalozycielski i fundusz zaktadu (ust. 1). Fundusz zalozycielski zakladu stanowi
publicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej czgsci mienia SP, jst lub uczelni medycznej, w tym
przekazanego w nieodplatne uzytkowanie (ust. 2), za$ fundusz zakladu stanowi wartos¢ majatku
samodzielnego publicznego zoz po odliczeniu funduszu zatozycielskiego (ust. 3).

Nalezy nadmienic, ze w literaturze przedmiotu nie ma zgody w kwestii, czy w trakcie funkcjonowania
sp zoz podmiot tworzacy moze zwigkszaé¢ — podnosi¢ wysoko$¢ kapitatu zalozycielskiego.

Grzegorczyk F. w: Ustawa o dzialalnodci leczniczej, komentarz, Lex , zajmuje nastgpujace
stanowisko, cyt: ., Przyjete przez ustawodawce okreslenie ,.fundusz zalozycielski” sugeruje, ze
wartos¢ tego funduszu odnosi si¢ wytacznie do mienia wydzielonego przy zakladaniu sp zoz-u. Taka
konstatacja nie jest jednak prawidlowa wobec braku wyraznego ograniczenia ustawowego w tym
zakresie, jak rowniez w zwigzku z zamknigtym katalogiem elementow, ktore zgodnie z art. 57 moga
wplywaé na zwiekszenie funduszu zaktadu. W zwiazku z powyzszym fundusz zatozycielski obejmuje
rowniez sktadniki mienia SP, jst lub uczelni medycznej, przekazywane w trakcie jego trwania, poza
$rodkami pienigznymi przekazywanymi na pokrycie ujemnego wyniku finansowego w trybie
wskazanym w art., 59 ust. 2, ktore zgodnie z art. 57 ust. | zwigkszaja wartos¢ funduszu zaktadu™.

Odmienne stanowisko prezentuja Dercz M, Rek T. w: Ustawa o dziatalnosci leczniczej, Komentarz
Wyd. III, Lex. Stwierdzajgc , cyt: ,,w pewnym uproszczeniu mozna przyjac, ze fundusz zatozycielski
obejmuje warto$¢ wszystkich praw majatkowych i srodkow finansowych przekazanych danemu SP
Z0Z przez podmiot tworzacy ... . W mienie to SPZOZ byl wyposazany przede wszystkim w chwili



tworzenia /mienie nieruchome, ruchomosci, okreslone prawa, jak tez $rodki finansowe/. Dalsze
sktadniki mienia — takie jak nieruchomosci - moga by¢ przekazywane stosownie do potrzeb w trakcie
jego funkcjonowania. Natomiast podstawa do przekazania $rodkow finansowych w trakcie
funkcjonowania SPZOZ jest jedynie art. 59 ust. 2 pkt 1 — w tym przypadku jednak srodki te
zwiegkszaja fundusz zaktadu /art. 57 ust. 1 pkt 3/, a nie fundusz zatozycielski™.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi podziela poglad o niedopuszczalnosci podniesienia wartosci
funduszu zalozycielskiego w trakcie funkcjonowania sp zoz .

Po pierwsze, do sp zoz jako podmiotow sektora finansow publicznych i organow tworzacych

sp zoz-y nie stosuje si¢ zasady przywolanej przez komentatora Grzegorczyka F. - co nie jest
zakazane jest dozwolone . Zasada, na ktora powoluje si¢ F. Grzegorczyk wynika z art. 8 zdanie
pierwsze ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021r. poz. 162 z p6z.zm.),
zgodnie z ktorym przedsigbiorca moze podejmowac wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, ktoérych
zakazuja przepisy prawa. Jednakze jak wskazano wyzej sp zoz-y nie naleza do kategorii
przedsigbiorcow w rozumieniu Prawa przedsigbiorcow (por. np. wyrok SN z dnia 22 lipca 2014r.
syg. akt III UK 192/2013 , wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 stycznia 2015r. syg. akt [ SA/Kr
1513/14) . Nadto podkresli¢ nalezy. ze problem w pierwszej kolejnosci dotyczy kompetencji organu
tworzacego do podjecia uchwaly w przedmiocie .podwyzszenia kapitalu zatozycielskiego™.
Uwzgledniajac zarowno przepisy ustrojowe  gmin jak i uregulowania ustawy o dzialalnosci
leczniczej, nalezy stwierdzi¢, ze organy tworzgce sp zoz nie zostaly wyposazone w takowa
kompetencj¢. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy dzialaja na podstawie i w granicach
prawa (zasada praworzadnosci). Z zasady praworzadnosci wyprowadza sie zakaz domniemania
kompetencji organu wladzy publicznej, co stanowi takze istotny kontekst interpretacyjny przepisow
z zakresu administracji publicznej. Dziatanie w granicach prawa oznacza konstytucyjny obowigzek
natozony na organy wladzy publicznej, aby w swojej dzialalnosci przestrzegaly prawa okreslajacego
ich zadania i kompetencje, lecz takze innych przepisow prawnych normujacych funkcjonowanie
podmiotow prawa publicznego badz wszelkich podmiotow (zob. szerzej: Garlicki L. /red./ Zubik M.
/red./ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Tom I, wyd. Il /Lex).

Po drugie, uwzgledniajac liter¢ prawa tj. ust. 2 art. 56 ustawy nalezy przyjaé, ze ,,wartosé
wydzielonego mienia” to warto$¢ mienia wydzielonego przy tworzeniu danego sp zoz. Opiniujaca
nie widzi podstaw do zastosowania innej niz literalna , wykladni przywolanego przepisu.
Interpretacja pojecia .,wydzielenie wartosci mienia”, przy uwzglednieniu tresci art. 55 ustawy
prowadzi do wniosku, ze ,,wydzielenie srodkow finansowych” moze mie¢ miejsce jedynie na etapie
tworzenia sp zoz. Przyjecie innej wykladni prowadzitoby do sprzecznosci z trescig art. 55 ustawy.

Po trzecie, gdyby ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zasilania sp zoz w trakcie jego
funkcjonowania srodkami finansowymi podmiotu tworzacego to dalby temu wyraz w tresci art. 55,
ktory jak wskazano wyzej stanowi zamkniety katalog Zrodet finansowania sp zoz . Przekazanie sp
zoz Srodkow finansowych nie moze by¢ traktowane jako wyposazenie w mienie niezbedne do
nalezytego funkcjonowania podmiotu a zasilenie w $rodki niezbedne do biezacego funkcjonowania
podmiotu, niemieszczace si¢ w katalogu, o ktorym mowa w ust. 1 art. 55 ustawy.

Jedynie na marginesie problemu nalezy zauwazy¢, ze gmina Gomunice przedstawiajgc
2 sposoby rozwigzania problemu braku podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancow gminy nie
wspomniala o kolejnej dopuszczalnej formule realizacji zadan wynikajacej z art. 9a i 9b ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych




(Dz.U. z 2022r. poz. 2561 z pdz.zm). Przywolane przepisy wyposazyly jst w kompetencje do
finansowania $wiadczen gwarantowanych dla cztonkow swojej wspdlnoty samorzadowej.
Finansowanie odbywac¢ si¢ moze na podstawie umowy zawieranej pomigdzy jst a podmiotem
leczniczym, przy czym pierwszenstwo zawierania takich umoéw ustawa przyznaje podmiotom
leczniczym, dla ktorych ta jednostka jest podmiotem tworzacym, lub podmiotem leczniczym
bedacym spotka kapitatowa, w ktorej jest jedynym albo wigkszosciowym udziatlowcem, albo
akcjonariuszem. W przypadku gdy na terenie danej jst nie ma podmiotu leczniczego, o ktérym mowa
wyzej . ktory udzielatby $wiadczen opieki zdrowotnej w odpowiednim zakresie, albo taki podmiot
leczniczy nie dysponowatby odpowiednim zapleczem (sprzetem, aparatura medyczna lub
personelem) dla realizacji okres§lonych $wiadczen, czy tez z innych powodoéw umowa z tym
podmiotem leczniczym nie mogtaby zosta¢ zawarta, jednostka ta uprawniona jest do zawarcia umowy
z podmiotem leczniczym ..zewnetrznym™ wylonionym w wyniku konkursu ofert. Przedmiotowe
rozwigzanie umozliwia jst zabezpieczenie czlonkom swojej wspélnoty dostgpu do swiadczen opieki
zdrowotnej. Wybor rozwigzania, co oczywiste, przynalezy do wylacznej kompetencii jst.

W $wietle zaprezentowanego stanowiska odpowiedzZ na pytania 2-4 stala si¢ bezprzedmiotowa.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko przedstawione w niniejszym pismie udzielone zostalto
w ramach prowadzonej przez [zbg dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wiazacej.

7 powazaniem




