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Pan
Janusz Reszelewski
Burmistrz Drzewicy

WK - 602/52/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
1668), informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Gminie i Miescie Drzewical. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z lat 2020 - 2021 roku, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu,
w tym realizacji wydatkoéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodow podatkowych i dochoddéw z majatku; udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania
zamowien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku;
udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadowym. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie kontroli wewnetrznej

Stwierdzono niezrealizowanie w petni Planu Kontroli Zarzadczej na rok 2021.
Zarzadzeniem nr 20/2021 z dnia 10 marca 2021 roku w sprawie Planu Kontroli
zarzadczej na rok 2021 Burmistrz Drzewicy ustalit plan kontroli zarzadczej na rok
2021. Z planu wynikato 9 tematéw kontroli. Z przedstawionych dokumentéw
wynikato, ze kontrola tematu: Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej
w jednostce zgodnie ze standardem C.10 w siedmiu jednostkach zostata
przeprowadzona w wyznaczonym terminie. Z kontroli sporzadzono protokoty.
Natomiast kontrola tematu: Dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
i gospodarczych w jednostce zgodnie ze standardem C.14 - w dwdch jednostkach
nie zostata przeprowadzona.

! Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach 13 czerwca - 5 sierpnia 2022 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 8 listopada 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 roku, poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Stwierdzono niezgodnos$¢ wprowadzonych w jednostce zasad rachunkowosci
z obowigzujacymi przepisami. Zarzadzeniem nr 148/2019 Burmistrza
Drzewicy z dnia 31 grudnia 2019 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci, wprowadzono zasady rachunkowosci w Gminie Drzewica oraz
w Urzedzie Miejskim w Drzewicy, stanowigce zataczniki do zarzadzenia:
zatgcznik nr 1 — Ogodlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych; zatgcznik nr
2 - Obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego; zatacznik nr 3 - Zaktadowy plan kont budzetu Gminy; zatacznik
nr 4 - Zaktadowy plan kont Urzedu Miejskiego; zatacznik nr 5 — Plan kont
zakfadowego Funduszu $wiadczen socjalnych; zatacznik nr 6 - Plan kont
depozytéw; zatgcznik nr 7 - System ochrony danych w jednostce.

Operacje dotyczace zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i depozytéw
zwigzane sg z dziatalnoscig jednostki - Urzedu Miejskiego w Drzewicy, zatem
wykaz kont ksiegowych stosowanych do ich ewidencji powinien by¢ ujety
w zaktadowym planie kont Urzedu Miejskiego.

Ponadto, w zarzadzeniu opisano zasady wykazywania w sprawozdawczosci
budzetowej danych dotyczacych dochodéw otrzymanych, co wymaga
aktualizacji bowiem przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r, poz. 144) nie przewidujg juz ujmowania w sprawozdaniach
budzetowych danych w zakresie dochoddéw otrzymanych.

Wykonane przez budzet Gminy Drzewica dochody ewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego
w Drzewicy na podstawie polecen ksiegowania, w okresach kwartalnych, przy
uzyciu kont Wn800/Ma720 przypis naleznosci z klasyfikacjg budzetowa. Do
ewidencji stosowano konta analityczne 720: 720/3 - przychody z tytutu
dotacji, subwencji, udziatéow w podatku dochodowym; 720/4 - przychody
z urzedow skarbowych; 720/5 - przychody z tytutu funduszu alimentacyjnego,
zaliczki alimentacyjnej; 720/6 - przychody z tytulu udostepnienia danych
meldunkowych; 720/7 - przychody - szkoty podstawowe, przedszkole
samorzgdowe, MGOPS, WTZ, Senior +.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - do
przychodow urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych. Jednostka naruszyta
wskazany przepis, poniewaz przy uzyciu konta 720/7 ewidencjonowata takze
dochody zrealizowane przez jednostki budzetowe Gminy Miasta Drzewica -
Szkote Podstawowg w Brzustowcu, Szkote Podstawowg w Domasznie, Szkote
Podstawowg w Drzewicy, Szkote Podstawowag w Idzikowicach, Przedszkole
Samorzadowe w Drzewicy, Dzienny Dom Senior+, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Drzewicy, na
taczng kwote 377.592,12 zi. Tym samym zawyzono przychody jednostki -
Urzedu Miejskiego w Drzewicy o wskazang kwote.




3.

W zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych: Rb-27S
i Rb-28S dla Urzedu Miejskiego w Drzewicy/Gminy Drzewica stwierdzono
nastepujace uchybienia:

sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
budzetowej - Urzedu Miejskiego w Drzewicy, za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2021 roku oraz sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego w Drzewicy
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku nie zostaty
podpisane przez kierownika jednostki;

sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
budzetowej - Urzedu Miejskiego w Drzewicy, za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2021 roku oraz sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego w Drzewicy,
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku sporzgdzono na
niewtasciwych drukach. Wzory sprawozdan stanowity zataczniki do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r,
poz. 1564 — obecnie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej);

sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
budzetowej - Urzedu Miejskiego w Drzewicy, za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2021 roku, nie zawierato wszystkich wymaganych przepisami
danych. Brak bylo danych dotyczacych naleznosci pozostatych do zapfaty,
zalegtosci, nadptat w zakresie dochoddéw jednostki budzetowej. We
wskazanych kolumnach jednostka ujeta natomiast dochody budzetu gminy
oraz innych jednostek budzetowych gminy. Powyzsze naruszato § 3 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w mysl ktérego sprawozdania
jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
budzetowych sporzadzato sie w zakresie wptywdw planowanych, naleznych,
wykonanych i otrzymanych oraz naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat
i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptat (kwoty nadptacone). W kolumnie
"zalegtosci netto" nie nalezato wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli
termin sptaty raty nie mingt), odroczonych (w przypadku gdy odroczony
termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji
na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub
odrebnych przepiséw oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym,
uktadowym lub restrukturyzacyjnym; z zastrzezeniem ust. 6. Dochody
wykonane nalezato wykaza¢ na podstawie danych ksiegowosci analitycznej
dochoddw budzetowych do rachunku biezgcego - subkonto dochoddéw oraz do
kasy jednostki i zaptaconych kartg ptatniczg;

sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
budzetowej - Urzedu Miejskiego w Drzewicy, za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2021 roku oraz sprawozdanie Rb 28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego w Drzewicy,
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, nie byto sprawdzone
pod wzgledem formalnym i rachunkowym, do czego obligowaty przepisy
§ 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;

jednostka stosowata nieprawidtowa klasyfikacje budzetowq. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie



szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéow, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r.,, poz. 1571) w § 091 - Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkdéw i optat, ujmuje sie odsetki, do ktérych stosuje sie przepisy
ustawy - Ordynacja podatkowa, jednostka natomiast w § 0910 ujmowata
odsetki od naleznosci cywilnoprawnych;

mimo wystepowania zalegtosci z tytutu naleznosci budzetowych w rozdziatach
klasyfikacji budzetowej: 70005 w wysokosci 9.609,55 z; 75615 -
222.745,88 zt; 75616 - 1.146.917,63 zt; 90002 - 78.503,74 zt - jednostka nie
naliczyta naleznych odsetek za zwtoke w ich zaptacie. Naruszono tym samym
§ 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w
mys$l ktérego - odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym rowniez tych, do
ktérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod
datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu;

jednostka ujmowata w klasyfikacji budzetowej dochody podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug w kwotach brutto, przez co
zawyzyta zrealizowane dochody o kwote tego podatku. Podatek byt
ewidencjonowany jako dochody Urzedu Miejskiego w Drzewicy i byt
wykazywany w sprawozdaniu Rb 27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, za poszczegdélne okresy sprawozdawcze, w klasyfikacji
budzetowej poszczegolnych opodatkowanych dochoddow. W katalogu zrddet
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, okre$lonym w ustawie z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2267) podatek od towardw i ustug nie
zostat wskazany jako zrédto dochoddédw jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 931 ze zm.) - podatek
od towardw i ustug jest dochodem budzetu panstwa. Tym samym
z klasyfikacjg budzetowg winny by¢ ujmowane kwoty netto i w takich
wartosciach prezentowane w sprawozdaniach budzetowych Rb 27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych;

w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Drzewicy na koniec 2021 roku
na koncie 201 widniato saldo Wn 2.000,00 zt dotyczace kaucji wptaconej przez
jednostke na rzecz PKP, ktora podlega¢ bedzie zwrotowi po zakonczeniu
trwania umowy. Powyzsze wynikato z umowy najmu infrastruktury kolejowej
na trwate pozostawienie urzadzen w gruncie nr 23/208/0030/19 z dnia
29 pazdziernika 2019 roku. Zgodnie z §6 umowy, Najemca — Gmina Drzewica
zobowigzana byta do wniesienia zabezpieczenia wierzytelnosci w kwocie
2.000,00 zt. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony. Wptacona przez
Gmine kaucja stanowi zatem naleznosci dtugoterminowe jednostki, winna by¢
tym samym ujeta na koncie 226 - Diugoterminowe naleznosci budzetowe,
a nie na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Konto 226 stuzy
bowiem do ewidencji dtugoterminowych naleznosci lub dtugoterminowych
rozliczen z budzetem. Na stronie Wn konta 226 ujmuje sie w szczegdlnosci
dtugoterminowe naleznosci, w korespondencji z kontem 840, a takze
przeniesienie  naleznosci krotkoterminowych  do  dlugoterminowych,
w korespondencji z kontem 221.



4, Gmina otrzymata w 2021 roku s$rodki finansowe na organizacje gminnej
imprezy sportowej, w powigzaniu z ustugq sponsoringu. Wptaty w kwocie
2.500 zt dokonata spotka PKP Intercity Remtrak Sp. z 0.0. Gmina Drzewica
w dniu 8 lipca 2021 roku wystawita na rzecz PKP fakture ,za ustugi reklamowe
w trakcie biegu ,Drzewica Summer Run 2021” na kwote 2.032,52 zt netto +
467,48 zt VAT = 2.500,00 zt. Inspektorzy kontroli po rozmowach
z pracownikami Urzedu oraz na podstawie fotorelacji z zawodow ustalili
w szczegdlnosci, ze na trasie biegu/mecie, umieszczone byto logo PKP
Intercity Remtrak Sp. z o.0.

Zatem, za uzasadniony nalezy uznac¢ wniosek, ze w analizowanej sytuacji
Gmina otrzymata $rodki finansowe w zamian za okreslone ustugi -
reklamowanie PKP Intercity Remtrak sp. z 0.0., na podstawie wystawionej
faktury. Jednak ustugi reklamowe nie mieszcza sie w zakresie zadan wtasnych
gminy okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.). Zgodnie z art. 6
ww. ustawy - do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
Z kolei art. 7 ust. 1 ustawy wskazuje, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy3.

5. Stwierdzono nieprawidtowosci w odniesieniu do danych wykazanych w bilansie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i w bilansie jednostki
budzetowej- Urzedu Miejskiego w Drzewicy za rok 2021:

- bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
2021 roku:

- w pozycji: zobowigzania finansowe krétkoterminowe (do 12 miesiecy)
jednostka wykazata kwote 0,00 zt, wszystkie zobowigzania finansowe
z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek wykazano btednie w pozycji
1.1.2. - dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy). Stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) - przez zobowigzania
krotkoterminowe rozumie sie ogdét zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,
a takze cato$¢ lub te cze$¢ pozostatych zobowigzan, ktore stajg sie
wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Ustalono, ze
kwota zobowigzan podlegajaca sptacie w roku 2022 to 1.047.364,36 zi,
a w kolejnych latach - 94.728,64 zi;

- w $rodkach pienieznych ujeto kwote 11.181.406,08 z, co stanowito
saldo konta 133 - Rachunek budzetu.,Srodki te jednostka podzielita
w sposdb nastepujacy: I1.1.1. - Srodki pieniezne budzetu -
11.180.905,32 zt; 1.1.2. - Pozostate $rodki pieniezne - 500,76 zt.
Ustalono, ze do $rodkdéw pienieznych budzetu zaliczono kwote podatku
od towarow i ustug podlegajaca przekazaniu do Urzedu Skarbowego -
415,84 zi, ktérg nalezato ujaé w pozycji 1.1.2. - Pozostate srodki
budzetu;

- w pozycji 1.2. - Zobowigzania wobec budzetéw, jednostka ujeta kwote
dotyczacg rozrachunkéw =z tytutu podatku od towaréow i ustug -
2.207,00 zt. Kwota ta stanowita pozostate zobowigzania, poniewaz byty
to rozrachunki pomiedzy jednostkami Gminy z tytutu podatku.
Analogiczne, btedne ujecie $rodkow dotyczyto roku 2020, gdzie kwote

3 Wptat na organizacje imprezy dokonat takze Bank Spétdzielczy w Przysusze, w tym jednak przypadku
Gmina nie wystawita faktury za swiadczenie ustug reklamowych, i brak jest wystarczajacych przestanek
do powigzania wptaty z okreslong ustugg (reklamowgq) ze strony Gminy.



254,60 zt podlegajacq przekazaniu na rachunek Urzedu Miejskiego
wykazano w pozycji Zobowigzania wobec budzetéw, zamiast
w pozycji Pozostate zobowigzania;

w pozycji Pozostate naleznosci i rozliczenia wykazano kwote
613.973,73 zt stanowigcq saldo Wn konta 223 Urzedu Miejskiego
w Drzewicy. Na saldo skfadaty sie srodki dotyczace realizowanych
projektdw: Zmniejszenie emisji zanieczyszczen poprzez wymiane zrodet
ciepta w gminie Drzewica - 2.631,44 zt; budowa budynku sportowego
MGKS Drzewica - 607.003,34 zt i Wesote Smyki — 4.341,95 zt. Saldo to
wynikato z nieprawidtiowego sposobu ksiegowania operacji zwigzanych z
ww. projektami;

bilans jednostki budzetowej- Urzedu Miejskiego w Drzewicy na koniec 2021

roku:

konto 800 ma jedno saldo, ktére oznacza stan funduszu na koniec roku.
Stwierdzono nieprawidtowg budowe konta ksiegowego w jednostce,
poniewaz na koniec 2021 roku widniato na nim zaréwno saldo Wn -
51.130.655,67 zt, jak i saldo Ma 69.323.505,13 zt, a stosownie do
przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek  samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 800 wykazuje jedno
saldo oznaczajace stan funduszu jednostki;

poprzez nieprawidtowg ewidencje dochoddéw innych jednostek
budzetowych w ksiegach Urzedu Miejskiego w Drzewicy, przy
zastosowaniu kont Wn800/Ma720 i na koniec roku Wn720/Ma860, salda
kont 800 - Fundusz jednostki i 860 - Wynik finansowy, zostaty zawyzone
o kwote 377.592,12 zi;

w pozycji D.II.1. - Zobowigzania z tytutu dostaw towardéw i ustug
wykazano jedynie saldo konta Ma 201, mimo iz na saldzie Ma konta 221
- Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, znajdowaty sie nadptaty
naleznosci opodatkowane podatkiem od towardw i ustug;

w pozycji D.II.2. - Zobowigzania wobec budzetéw, jednostka wykazata
saldo Ma konta 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych -
1.388.200,00 zt, ktére winno by¢ wykazane w pozycji D.II.7. -
Rozliczenia z tytutu $srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw
budzetowych. Powyzsze saldo kona 223 w jednostce winno by¢ zgodne z
saldem konta 223 w budzecie (organie), jednak przez nieprawidtowy
sposdb ksiegowania realizowanych projektow — jednoczesnie w ksiegach
Urzedu i organu salda te byly rézne;

w pozycji B.II.5. - Rozliczenia z tytutu $srodkéw na wydatki budzetowe
i z tytutu dochoddéw budzetowych, ujeto saldo Wn konta 221 -
1.573.129,33 zt. Saldo to powinno by¢ wykazane w pozycji Pozostate
naleznosci oraz naleznosci z tytutu towardw i ustug, w opisywanej
pozycji bilansu winno by¢ ujete saldo Wn konta 222 i konta 223, ktére
w jednostce na koniec roku 2021 wyniosto 0,00 zi;

w pozycji B.III.2. - Srodki pieniezne na rachunkach bankowych,
wykazano kwote 618.193,89 zt stanowigcg saldo konta 130 - Rachunek
biezacy jednostki, ktére zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla



budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
na koniec roku ulega likwidacji poprzez przelanie niewykorzystanych
srodkdw na rachunek budzetu gminy. Jednostka tego nie uczynita
pozostawiajgc na saldzie konta 130 s$rodki dotyczace realizowanych
projektéw, co naruszato przepisy rozporzadzenia. Srodki te majg swoje
odzwierciedlenie na koncie 223 jednostki.

Jednostka wprowadzita zobowigzania na taczng kwote 25.683,93 zt do
niewtasciwego okresu sprawozdawczego. Kwota ta stanowita zobowigzania
roku 2021, a nie 2022. W opisanej sytuacji doszto do naruszenia regulacji
wewnetrznych jednostki oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktérego - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Naruszono réwniez zasady memoriatu i wspdtmiernosci
okres$long w art. 6 ust.1 i 2 ww. ustawy, zgodnie z ktorym - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Dla
zapewnienia wspoétmiernosci przychodéw i zwigzanych z nimi kosztéw do
aktywow lub pasywow danego okresu sprawozdawczego zaliczane bedg koszty
lub przychody dotyczace przysztych okreséw oraz przypadajace na ten okres
sprawozdawczy koszty, ktore jeszcze nie zostaty poniesione.

W zakresie obrotéw na kontach 222 i 223 w rejestrze budzetu (organu)
i Urzedu Miejskiego w Drzewicy (jednostki budzetowej) za okres: listopad -
grudzien 2021 rok oraz styczen - luty 2022 roku, ustalono ze na koniec roku
2021 w ksiegach rachunkowych Urzedu konto 223 wykazywato saldo
1.388.200,00 zt, na ktore sktadaty sie: 223 - Projekt Wesote Smyki- Nowa
Grupa - 12.901,06 zt; 223/1736 - 46.767,51 zt - termomodernizacja budynku
~Domek Wedkarza”; 223/2243 - 2.631,44 zt - zmniejszenie emisji
zanieczyszczen poprzez wymiane zrodet ciepta; 223/3339 - 607.003,34 zt -
budowa budynku klubu sportowego MGKS w Drzewicy w technologii
pasywnej; 223/4942 - 718.896,65 zt - remont drég gminnych - ul. Szkolna
i Cmentarna.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na
stronie Ma konta 223 ujmuje sie w szczegodlnosci: (1) okresowe wplywy
$rodkdéw pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, w tym
wydatkdédw budzetu panstwa w ramach wspdifinansowania programéw
i projektow realizowanych ze $rodkéw europejskich, w korespondencji
z kontem 130; (2) okresowe wptywy Ssrodkow pienieznych przeznaczonych dla
dysponentow nizszego stopnia, w korespondencji z kontem 130. Konto 223
moze wykazywaé¢ saldo Ma, ktére oznacza stan S$rodkéw pienieznych
otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, lecz niewykorzystanych do
konca roku. Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu na
rachunek dysponenta wyZzszego stopnia $rodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 130.

Biorgc powyzsze pod uwage saldo Ma konta 223 winno mie¢ swoje
odzwierciedlenie na saldzie konta 130. Saldo konta 130 na koniec 2021 roku



wynosito jednak 618.193,89 zi, a nie 1.388.200,00 zt. Jednoczesnie, salda
wskazanych kont powinny mie¢ odniesienie na saldach organu konta 223,
pokazujacego srodki na wydatki niezwrdécone do korica roku, ktére to saldo na
koniec 2021 wynosito 613.976,73 zt, a nie 1.388.200,00 zt. R6znice pomiedzy
saldem konta 130 a 223 w ksiegach jednostki budzetowej- Urzedu Miejskiego
w Drzewicy stanowity srodki zaewidencjonowane na koncie 133, ktore
jednoczesnie jednostka poleceniem ksiegowania wyksiegowata z konta 130
(Wn800/Ma130).

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przepisy ww. rozporzadzenia dopuszczajg
mozliwos¢ ewidencji dochodow i wydatkdow realizowanych bezposrednio
z rachunku biezacego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jednak
w takim przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkéw
podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych
na strone Ma konta 800, a w zakresie dochoddw - na strone Wn konta 800.
Przepisy wyraznie odnoszg sie do zrealizowanych wydatkdw/dochoddéw, a nie
posiadanych $rodkéw na rachunku bankowym. Sposdéb ewidencji projektéw
przyjety w jednostce skutkowat tym, ze jednostka posiadata salda w dwoch
roznych ksiegach rachunkowych, z jednej strony Wn na koncie 133 w organie,
z drugiej na stronie Ma - konto 223 Urzedu Miejskiego w Drzewicy. Kazda
operacja winna byc¢ ujeta zaréwna po stronie aktywow jak i pasywow danej
jednostki, niedopuszczalne jest ksiegowanie, w ktorym konta dotyczg dwodch
roznych jednostek - organu i jednostki budzetowej.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

Pomimo wskazania takiego faktu w Instrukcji w sprawie zasad gospodarki
drukami S$cistego zarachowania, w jednostce nie przechowuje sie drukéw
kwitariuszy K-103, dowoddéw wptaty KP, dowoddéw wyptaty KW oraz arkuszy
spisu z natury, a takze nie prowadzi sie dla tych drukéw ewidencji. Dowody
wptaty KP i dowody wyptaty KW sg drukowane bezposrednio z programu
komputerowego i numerowane automatycznie, a arkusze spisu z natury sg
drukowane bezposrednio programu komputerowego. Jednostka nie korzysta
z kwitariuszy K-103.

Prowadzona ewidencja drukdéw Scistego zarachowania - kwitariuszy
podatkowych nie spetniata wymogow wskazanych w Instrukcji w sprawie
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy

(wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza nr 78/2009 z dnia 31 grudnia
2009 roku. Przedstawiona do kontroli ewidencja drukéw Scistego
zarachowania obejmowata kwitariusze podatkowe oraz kwitariusze za optate
z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi. Kwitariusze dotyczace
optaty nie zostaty wskazane jako druki Scistego zarachowania w czesci I pkt 3
Instrukcji w sprawie zasad gospodarki drukami $cistego zarachowania.
W prowadzonej ewidencji wskazuje sie date dokonania czynnosci (nie we
wszystkich zapisach), tres¢ tj. od kogo otrzymano albo komu wydano, seria
i numery drukdéw, ilos¢ przychodu i rozchodu, a takze stan - nie we
wszystkich zapisach dane te zostaty wskazane, a w kolumnie potwierdzenie
i data odbioru znajduje sie podpis osoby pobierajacej lub zwracajacej pobrane
kwitariusze. Zgodnie z postanowieniami czesci II pkt 2 Instrukcji w sprawie
ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy - ksigzka
drukdw Scistego zarachowania powinna zawiera¢ dane: liczbe porzadkowa,
date dokonania wpisu, date numeru dokumentu na podstawie ktérego
dokonano przyjecia druku $cistego zarachowania, dane dotyczace osoby
pobierajacej druki, stan drukdw, pokwitowanie odbioru.



3.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych ustalono, ze jednostka
ujmowata wydatki gotéwkowe bezposrednio w kosztach (np. 409/101 jako
koszt i wydatek jednoczesnie) nie ewidencjonujgc danych faktur czy
rachunkow, ktére stanowity dla jednostki jedynie dokument pod raportem
kasowym. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - podstawq
zapisbw w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej, ktérymi sg m.in. dowody zewnetrzne obce -
otrzymane od kontrahentéw. Dalej ustawa o rachunkowosci w art. 21
wskazuje, ze dowodd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: 1) okreslenie
rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; 2) okreslenie stron (nazwy,
adresy) dokonujacych operacji gospodarczej; 3) opis operacji oraz jej
wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych;
4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzgdzony pod inng datg -
takze date sporzadzenia dowodu; 5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby,
ktérej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow; 6) stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Z przytoczonych przepisow wynika, ze faktura stanowi dowdd ksiegowy
i winna by¢ ujeta w ksiegach rachunkowych jednostki. Pamieta¢ rowniez
nalezy, ze zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) -
w ksiegach rachunkowych ujmuje sie wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatnos¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztéow - takze
zaangazowanie $rodkow.

W zakresie dochodéw z tytutu podatkow

1.

Stwierdzono przypadki braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych
deklaracji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.),
ktory stanowi, Zze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Brak
przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez podatnikow deklaracji
prowadzit do braku opodatkowania gruntéow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Przypadki braku przeprowadzenia weryfikacji
deklaracji podatkowych odnotowano u podatnikéow o nastepujacych numerach
kont podatkowych:

Podatnik o numerze konta (...)*

Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (...)> wydano decyzje w
sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego, ktérymi opodatkowano

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



242,00 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 168 m? powierzchni
budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, 15 m?2
powierzchni budynkéw pozostatych, 250 m? powierzchni gruntéw pod
dziatalnos¢ gospodarczg oraz 0,2009 ha powierzchni gruntéow rolnych. Analiza
ortofotomapy SIP wykazata, Ze podatnik moze posiada¢ wiecej gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw
pozostatych i budynkdéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej niz
wskazano w Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego
i leSnego oraz objetych opodatkowaniem przez organ podatkowy.

W trakcie czynnosci kontrolnych RIO, podatnik ztozyt Informacje o gruntach
i Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktérych wykazat
zmiany w zakresie gruntdéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(zwiekszenie) oraz w zakresie gruntéw rolnych (zmniejszenie). Na podstawie
ztozonych informacji organ podatkowy wydat w dniu 13 lipca 2022 roku
decyzje w sprawie zmiany wysokosci fgcznego zobowigzania pienieznego na
rok 2020 i 2021. Jednoczes$nie dokonano przypisu w wysokosci 2.887,00 zt za
2020 rok oraz 3.029,00 zt za 2021 rok.

Podatnik o numerze konta (...)®

Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (...)” wydano decyzje
Ow sprawie tacznego zobowigzania pienieznego, ktéorymi opodatkowano
100 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 145,20 m?2 powierzchni
budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, 177 m?
powierzchni gruntdéw pod dziatalno$¢ gospodarczg oraz 1,3095 ha powierzchni
gruntéw rolnych. Podatnik jest wtascicielem 9 dziatek, z tego dziatalnosc
gospodarcza (...)® zlokalizowana jest na dziatce (...)°, o tacznej powierzchni
0,5196 ha. Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze podatnik zgtosit do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej znajdujgce sie dokfadnie pod obrysem sklepu.
Stwierdzono brak zakwalifikowania gruntu o powierzchni 40 m? jako
zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a znajdujacego sie
przed sklepem od strony wejscia z ulicy (teren ogrodzony przynalezny do
sklepu). Powyzsze wskazuje na zanizenie powierzchni gruntu zwigzanego z
prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

W trakcie czynnosci kontrolnych RIO podatnik ztozyt Informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktérych wykazat zmiany

& Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10



w zakresie gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(zwiekszenie). Na podstawie ztozonych informacji organ podatkowy wydat w
dniu 15 lipca 2022 roku decyzje w sprawie zmiany wysokosci fgcznego
zobowigzania pienieznego na rok 2020 i 2021. Jednoczesnie dokonano
przypisu w wysokosci 34,00 zt za 2020 rok oraz 35,00 zt za 2021 rok.

Podatnik o numerze konta (...)1°

Na 2020 i 2021 rok podatnikowi o numerze konta (..)!! wydano decyzje
W sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego, ktérymi opodatkowano 65 m?
powierzchni budynkow mieszkalnych, 152 m? powierzchni budynkdw zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, 250 m? powierzchni gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 0,0686 ha powierzchni
lasdw oraz 1.3050 ha powierzchni gruntéw rolnych. Podatnik prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg (...)*2. Analiza ortofotomapy SIP wskazuje na
znacznie wiekszg powierzchnie gruntéow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej niz zgtoszona przez podatnika i opodatkowana przez organ
podatkowy.

W trakcie czynnosci kontrolnych RIO podatnik ztozyt Informacje o gruntach
i Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktérych wykazat
zmiany w zakresie gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(zwiekszenie) oraz w zakresie gruntow rolnych (zmniejszenie). Na podstawie
ztozonych informacji organ podatkowy wydat w dniu 25 lipca 2022 roku
decyzje w sprawie zmiany wysokosci tacznego zobowigzania pienieznego na
rok 2020 i 2021. Jednoczesnie dokonano przypisu w wysokosci 3.318,00 zt za
2020 rok oraz 3.476,00 zt za 2021 rok.

2. Stwierdzono przypadki, w ktérych organ podatkowy odmawiajac umorzenia
czesci zalegtosci podatkowej nie wyznaczyt stronie 7-mio dniowego terminu do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego, co stanowito
naruszenie art. 200 § 1 i § 2 w zw. z art. 123 ustawy Ordynacja podatkowa.
Z tresci powyzszych przepisow wynikato, ze organy podatkowe obowigzane sg
zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw
i materiatow oraz zgtoszonych zgdan. Organ podatkowy moze odstgpi¢ od
powyzszej zasady, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na whniosek
strony ma zosta¢ wydana decyzja w catosci uwzgledniajgca wniosek strony.
Przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy
termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

3. Organ podatkowy wydajac decyzje znak RBiP.3123.U.0.F.4.2020 z dnia
11 lutego 2020 roku w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej z tytutu III i
IV raty za 2019 rok w tacznym zobowigzaniu pienieznym, w wysokosci

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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86,00 zt, na wniosek podatnika z dnia 28 grudnia 2019 roku, naruszyt
art. 139 §1 w zw. z art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci
wskazanych przepisow wynikato, ze =zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej
zwtoki, jednak nie pdzniej niz w ciqggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej. O kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy
obowigzany byt zawiadomié strone, podajac przyczyny niedotrzymania
terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy, a ten sam obowigzek
ciazyt na organie podatkowym rowniez w przypadku, gdy niedotrzymanie
terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych od organu.

W przypadku podatnika podatku od srodkéw transportowych (osoba prawna
nr konta (...)'3) organ podatkowy nie dokonat prawidtowego rozksiegowania
wptaty na poczet zalegtosci gtdwnej oraz odsetek, zgodnie z art. 55 ustawy
Ordynacja podatkowa, stosownie do ktérego - jezeli dokonana wptata nie
pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwitoke, wptate
zalicza sie proporcjonalnie na poczet zalegtosci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwioke.

W sprawozdaniach Rb-27S, w kolumnie 10 - Saldo koncowe: naleznosci
pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto - ujeto zalegtosci, ktore objete
byly postepowaniem upadtosciowym, co stanowito naruszenie obowigzujacego
wowczas § 3 ust.1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Z tresci wskazanego przepisu wynikato, ze
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
z tytutu podatkédw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzato sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy:
w odpowiednich kolumnach ,Saldo koncowe” nalezato wykazac¢ naleznosci
pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty,
ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty
nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych;
w kolumnie ,zalegtosci netto” nie nalezatlo wykazywac zalegtosci ptatnych
w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy
odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem
wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz zalegtosci objetych
postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym?'4. Zalegtosci
podatnika w upadfosci nie mogg by¢ egzekwowane. Wynika to z art. 146
ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 1520), zgodnie z ktérym - postepowanie egzekucyjne
skierowane do majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci, wszczete przed
dniem ogtoszenia upadtosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Analogiczny zapis zostat zawarty w § 3 ustl. pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

12



ogtoszenia upadtosci. Postepowanie to umarza sie z mocy prawa po
uprawomocnieniu sie postepowania o ogtoszeniu upadtosci.

Naleznosci te powinny zosta¢ wykazane jedynie w kolumnie 9 - Naleznosci
ogétem do zaptaty w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ podatkowy podejmowat czynnosci windykacyjne (lub ich nie
podejmowat wecale) z naruszeniem przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483;
obowigzujgcego do dnia 30 lipca 2020 roku), rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Pienieznej z dnia 18 listopada
2020 roku (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083 - obowigzuje od dnia 25 listopada
2020 roku).

W zakresie wykonania budzetu z tytutu dochodéw z majatku

1.

Gmina i Miasto Drzewica nie posiadata planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, co naruszato przepisy art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 1899 ze zm.), w my$l ktérych - jednostki samorzadu
terytorialnego zobligowane sa do ustalenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, ktdry winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Podkresli¢
nalezy, iz wskazane naruszenie zostato réwniez stwierdzone w czasie
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w todzi w roku 2018. Jednostka wskazata wowczas, ze
wprowadzi plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, czego do zakorniczenia
czynnosci kontrolnych w sierpniu 2022 roku nadal nie uczynita.

W dniu 21 grudnia 2020 roku Burmistrz Drzewicy zawart umowe
przedwstepng w sprawie zakupu prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej oznaczonej w ewidencji gruntéw
i budynkow jako dziatka nr 194/5 ark. 5 o pow. 0,0267 ha, potozonej
w Drzewicy ul. Skalna. Strony postanowity ze przyrzeczona umowa sprzedazy
dotyczaca prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci zostanie zawarta do
dnia 31 marca 2021 roku. Ustalono cene zakupu przedmiotowego prawa na
kwote 26.000,00 zt. Na poczet naleznosci z tytutu ceny w terminie 7 dni po
podpisaniu  przedmiotowej umowy przedwstepnej, Gmina Drzewica
zobowigzata sie wptacic na konto sprzedajacego zadatek w wysokosci
7.000,00 zt.

Rada Miejska w Drzewicy wyrazita zgode na odptatne nabycie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu — nieruchomosci gruntowej niezabudowanej
na mocy uchwaty nr XXXI/228/2021 z dnia 24 marca 2021 roku. Jak
wskazano umowa przedwstepna zostata zawarta 21 grudnia 2020 roku, zatem
do dnia podjecia przez Rade Miejskg w Drzewicy przedmiotowej uchwaty
Burmistrz Drzewicy dziatat bez stosownego upowaznienia organu
stanowigcego gminy.

W przypadku procedury zawierania niektérych objetych kontrolg umoéw
dzierzawy gruntéw jednostka nie zastosowata sie do przepiséw art. 35 ust.1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z ktérego wynikat obowigzek
sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe Ilub uzyczenie. Zgodnie z powotanym
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przepisem - wilasciwy organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie wilasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach
internetowych witasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu
witasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego
potozona jest nieruchomosc.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji dochodéw z tytutu czynszu
dzierzawnego. Umowe dotyczaca dzierzawy dziatki nr 3/18 potozonej
w miescie Drzewica zawarto w dniu 22 listopada 2019 roku z PSG sp. z o.0.
na okres 3 lat z mozliwoscig przedtuzenia. Czynsz miesieczny ustalono
w kwocie 2.000,00 zt brutto, ptatny do 10 dnia kazdego miesigca za miesigc
poprzedni. Ptatno$¢ nastepowaé miata na podstawie wystawionej przez
Wydzierzawiajacego faktury, ktéra nadana bedzie listem poleconym
w terminie najpdzniej 21 dni przed terminem ptatnosci. Naliczenie pierwszego
czynszu nastgpi¢ miato od dnia zawarcia umowy. W umowie nie wskazano, iz
czynsz za listopad bedzie naliczony proporcjonalnie, zatem wnioskowac¢ nalezy
ze czynsz za listopad nalezny byt w petnej kwocie 2.000,00 zt. Ustalono, ze
jednostka nie wystawita faktury za listopad 2019 roku, tym samym nie
pobrata naleznych gminie dochodéw za wskazany okres. Faktura za grudzien
2019 roku, w mys$l zapiséw umowy winna by¢ nadana najpdzniej 21 dni przed
terminem ptatnosci (przed 10 stycznia 2020 roku). Jednostka wystawita jg
jednak 30 stycznia 2020 roku, gdzie ujeto zaréwno czynsz za grudzien, jak
i styczen. Odnosnie do naleznosci za styczen, to réwniez nie dochowano
umownego terminu wystawienia i nadania faktury. Faktura za marzec
2020 roku powinna by¢ nadana najpdzniej do dnia 20 marca 2020 roku,
wystawiona zostata natomiast 30 marca 2020. Faktura zawierata réwniez
nieprawidtowg date zaptaty, zamiast 10 kwietnia 2020 roku, wpisano
12 kwietnia 2020 roku. Ponadto, Gmina mimo nieprzestrzegania termindw
ptatnosci czynszu przez dzierzawce nie dochodzita odsetek za opdznienie
w zapfacie. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych -
jednostki sektora finansow publicznych s obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W ksiegach rachunkowych jednostki nie ujeto naleznosci i zobowigzan
wynikajgcych z umowy dzierzawy z OSIiR Przemystaw Kmita, zwigzanych
z rozliczeniami za wykonane przez dzierzawce naniesienia. Z tresci umowy
wynikato, ze naktady poniesione przez Dzierzawce beda rozliczone w formie
kompensaty czynszu dzierzawnego z okreslong wartoscig kosztow. Jednak
z ewidencji ksiegowej nie wynikaty zadne rozliczenia/rozrachunki z tytutu
opisanej kompensaty (potracenia). Jednostka za okresy objete potraceniem
czynszu dzierzawnego nie wystawita dzierzawcy faktur. Kosztéw poniesionych
przez dzierzawce rowniez nigdzie nie zaewidencjonowano. Tym samym,
w ksiegach rachunkowych nie wykazano stosownych naleznosci oraz
zobowigzan z tytutu zrealizowanych operacji.

Stwierdzono naruszenie postanowien umownych wprowadzajacych mechanizm
waloryzacji czynszu dzierzawnego. Jednostka w badanych umowach
wprowadzita zapis o waloryzacji czynszu o wskaznik inflacji w roku
poprzednim ogtaszany przez Prezesa GUS, jednak go nie stosowata.
Inspektorzy obliczyli jak powinna sie ksztattowaé stawka roczna czynszu na
przetomie lat, w ktérych obowigzywata dana umowa:
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umowa dzierzawy OSiR Przemystaw Kmita z dnia 14 kwietnia 2010 roku:

OSiR Kmita 3.100,00 zt brutto (2.520,33 zt netto)

Wskaznik Wzrost Wartosc
Waloryzacja inflacji Czynszu o... czynszu
Rok 2 520,33 z
2010 102,6| 2,6
2011 104,3| 4,3 65,52858 2.585,86
2012 103,7| 3,7 111,1919 2.697,05
2013 100,9| 0,9 99,79087 2.796,84
2014 100 0 25,17157 2.822,01
2015 99,1] -0,9 0 2.822,01
2016 99,4| -0,6 2.822,01
2017 102 2 0 2.822,01
2018 101,6| 1,6 56,44026 2.878,45
2019 102,3]| 2,3 46,05525 2.924,51
2020 103,4| 3,4 67,26369 2.991,77
2021 105,1| 5,1 101,7203 3.093,49
2022 157,7681 3.251,26

umowa dzierzawy nr 114/2017 z dnia 20 pazdziernika 2017 roku:

OSiR Kmita 650,00 zt brutto (528,46 zt netto)

Wskaznik Wzrost Wartos¢

Waloryzacja inflacji CzZynszu o... czynszu

Rok 528,46 zt

2017 102 2 -

2018 101,6 | 1,6 10,57 z 539,03

2019 102,3| 2,3 8,624467 547,65

2020 103,4| 3,4 12,59603 560,25

2021 105,1|5,1 19,04849 579,30

2022 29,54421 608,84

umowa dzierzawy nr 25/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 roku:

DO-MED. 383,34 zt brutto (311,66 zt netto)

Wskaznik Wzrost Wartos¢
Waloryzacja inflacji CzZynszu o... czynszu
Rok 311,66 zt
2020 103,4| 3,4 0 0,00
2021 105,1|5,1 10,60 zt 322,26
2022 16,43508 338,69
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Jednostka dokonata w tym przypadku waloryzacji czynszu, jednak zwiekszyta
go o prognozowany wskaznik inflacji — 103,3, ktory faktycznie wynidst 103,4.

7. Gmina Drzewica wynajmowata $wietlice wiejskie, gdzie stosowata kaucje jako
zabezpieczenie. Kaucje ewidencjonowano na koncie 130. Ewidencjonowanie
kaucji jako $rodka zabezpieczajacego wykonanie umowy na rachunku
biezacym jednostki byto nieprawidiowe. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 130 - Rachunek biezacy jednostki,
stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym z tytutu wydatkéw i dochodéw (wptywow) budzetowych objetych
planem finansowym.

Kaucja nie stanowi srodkéw pienieznych jednostki i nie jest objeta planem
finansowym. Podlega natomiast zwrotowi po zakonczeniu realizacji umowy.
Wiasciwym w tym przypadku jest stosowanie konta 139 - Inne rachunki
bankowe, na ktéorym - stosownie do przepisow ww. rozporzadzenia -
ewidencjonuje sie operacje dotyczace srodkdéw pienieznych wydzielonych na
innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgace. Na stronie Wn 139
ksieguje sie m.in. sumy depozytowe, a opisywana kaucja jest witasnie
depozytem. Skutkiem ujmowania kaucji na koncie 139 zamiast 130 bedzie
uproszczenie ksiegowan kaucji na przetomie dwoch lat obrotowych, bowiem
saldo konta 139 nie ulega likwidacji na koniec roku budzetowego. W zwigzku
z czym nie bedzie koniecznosci przekazywania $rodkéw na rachunek budzetu
Gminy na koniec roku i z poczatkiem roku przekazywaniem ich ponownie na
rachunek biezacy jednostki, by dokonac ich zwrotu do witasciciela.

8. Zgodnie z art. 98a wust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stawki optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaty. Rada Miejska w Drzewicy nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku
i nie podjeta uchwaty w sprawie stawek optaty adiacenckiej. Nieustalenie ich
jest naruszeniem wskazanych przepisow, a ustalenie w stawce ,,0” jest probg
ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co potwierdza wyrok NSA I SA
2293/03 z dnia 14 stycznia 2003 roku. Ustawodawca w przypadku optaty
adiacenckiej wyznaczyt jedynie gorne granice stawek przedmiotowej opfaty,
zatem rada gminy moze swobodnie ksztattowaé jej wielkos¢ w ramach
ustawowych granic wyrazajac tym zapotrzebowanie na dofinansowanie

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. Stwierdzono, ze jednostka nie potwierdzata daty wptywu dokumentéw do
Urzedu poprzez przybicie pieczatki z datg wpltywu dokumentu, co naruszato
§ 40 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67
ze zm.), zgodnie z ktérym - punkt kancelaryjny rejestruje przesytki
wptywajace.
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Zasady przeprowadzenia konsultacji z organizacjami pozarzadowymi zostaty
ustalone zarzadzeniem organu wykonawczego a nie uchwatg Rady Miejskiej,
co stanowito naruszenie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 1327 ze zm.), zgodnie z ktéorym - organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowy sposdb
konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji. W podstawie prawnej zarzadzenia nr 100/2020 podano uchwate
nr XVI/132/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie zasad i trybu
przeprowadzanie konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Drzewica.
Powyzsza uchwata dotyczyta konsultacji spotecznych prowadzonych na
podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym.

Program wspotpracy (uchwata z dnia 29 stycznia 2021 roku nr
XXIX/219/2021) nie zostat uchwalony w terminie wskazanym w art. 5a ust.1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym
- organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspdipracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert nie zostato zamieszczone na stronie
internetowej Gminy Drzewica. Zgodnie z art. 13 ust.3 i 4 ww. ustawy -
otwarty konkurs ofert ogtasza sie: 1) w Biuletynie Informacji Publicznej;
2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogtoszen; 3) na stronie internetowej organu administracji
publicznej. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert mozna takze zamiescic
w dzienniku lub tygodniku o zasiegu ogdlnopolskim, regionalnym lub
lokalnym, w zaleznosci od rodzaju zadania publicznego.

Stwierdzono przypadek niezachowania 21-dniowego terminu na sktadanie
ofert, wymaganego w art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Stwierdzono, ze zaopiniowana pozytywnie przez komisje konkursowg oferta
ztozona w dniu 29 kwietnia 2021 roku przez Centrum Aktywnosci Lokalnej
w Drzewicy nie spetniata wymagan stawianych oferentom w konkursie ofert.
W ofercie wskazano jako termin realizacji zadnia: data rozpoczecia zadania
15 maja 2021 roku, data zakonczenia zadania 31 grudnia 2021 roku. Zgodnie
z zarzadzeniem nr 31 Burmistrza Drzewicy z dnia 14 kwietnia 2021 roku
w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na wsparcie realizacji w 2021 roku zadania
publicznego z zakresu dziatalnosci na rzecz wspierania rodziny w ramach
Grantow Obywatelskich - realizacja zadania publicznego rozpocznie sie nie
wczesniej niz 15 maja 2021 roku, a zakonczy nie pozniej niz 30 listopada
2021 roku. Wzér karty oceny formalnej oferty konkursowej stanowit zatacznik
nr 1 do ogtoszenia o otwartym konkursie ofert, z ktérego wynikato, ze jezeli
oferta nie spetni co najmniej jednego wymogu formalnego nie powinna zostac
zaopiniowana pozytywnie.
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Stwierdzono, ze ogtoszenie w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu
ofert zostato zamieszczono na tablicy ogtoszen w dniu 12 maja 2021 roku,
w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 13 maja 2021 roku, nie zostato
natomiast zamieszczone na stronie internetowej dotujgcego. Nie
zamieszczajac ogloszenia na stronie internetowej kontrolowany dopuscit sie
naruszenia art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Umowa z dnia 12 maja 2021 roku nr 150/2021 pomiedzy Gming Drzewica
a Centrum Aktywnosci Lokalnej w Drzewicy, zostata zawarta przed
ogtoszeniem wynikoéw konkursu ofert w Biuletynie Informacji Publicznej (data
zamieszczenia - 13 maja 2021 roku), co stanowito naruszenie art. 15 ust. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry stanowi, ze
po ogtoszeniu wynikédw otwartego konkursu ofert organ administracji
publicznej, bez zbednej zwtoki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi
organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1.

Stwierdzono, ze zadnemu z pracownikéw Urzedu Miejskiego w Drzewicy nie
powierzono obowigzku prowadzenia akt osobowych pracownikéw Urzedu
i kierownikow jednostek organizacyjnych.

Stwierdzono przypadki nieterminowej wyptaty ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Zgodnie z art. 171 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
1510 ze zm.) - w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu
w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Problematyka naliczenia
i wypfacania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy okreslona zostata w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., nr 2,
poz. 14 ze zm.). Ustawodawca nie doprecyzowat, w jakim terminie nalezy
wyptaci¢ ekwiwalent. Uznaje sie, ze ekwiwalent powinien by¢ wyptacony
w ostatnim dniu zatrudnienia, gdyz z tym dniem pracownik nabywa do niego
prawo. Urlop jest Scisle zwigzany ze stosunkiem pracy, a ekwiwalent za
niewykorzystany urlop z faktem rozwigzania stosunku pracy. W tym dniu
roszczenie pracownika o wyptate staje sie wymagalne, a w konsekwencji
powstaje prawo pracownika do jego wptaty. Dlatego tez ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony juz w dniu
rozwigzania stosunku pracy. Termin wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien
zatrudnienia potwierdzit w swoich wyrokach Sad Najwyzszy: z dnia 5 grudnia
1996 roku (sygn. I PKN 34/96), z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (sygn. I
PRN 71/76) oraz z dnia 29 marca 2001 roku (sygn. PKN 336/00).

W zakresie wydatkow na dostawy materiatéw i ustug

1.

Odpowiedz na pytanie do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
nie zostata udzielona w sposéb przewidziany ustawag z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843 ze zm.). Na pismie widniata adnotacja, ze odpowiedz zostata
udzielona telefonicznie, poniewaz zapytanie wptyneto po terminie. Udzielenie
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informacji telefonicznej w prowadzonym postepowaniu zamiast podanie jej do
wiadomosci wszystkim wykonawcom naruszato jedng z zasad zamodwien
publicznych wyartykutowang w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktérym to przepisem - zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Sposdb udzielania
wyjasnien na zapytania zostat uregulowany w art. 38 ust. 2 ustawy, ktory
wskazywat, ze - tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy przekazuje
wykonawcom,  ktérym  przekazat specyfikacje istotnych  warunkow
zamowienia, bez ujawniania Zrodta zapytania, a jezeli specyfikacja jest
udostepniana na stronie internetowej, zamieszcza na tej stronie. Zamawiajacy
decydujac sie na udzielenie wyjasnien powinien zastosowaé sie do
obowigzkdéw wynikajgcych z przytoczonego powyzej art. 38 ust. 2 ustawy lub
skorzysta¢ z przyznanego mu uprawnienia w art. 38 ust. 1 ustawy i nie
udziela¢ odpowiedzi na pytanie, ktére wptyneto pdzniej niz do konca dnia,
w ktérym uptyneta potowa terminu sktadania ofert.

W dniu 14 listopada 2019 roku zostat zawarty aneks nr 1 do umowy
1/KS/2018/2 dotyczacy zmian termindw i kwot spfat kapitatu kredytu
i odsetek. Ostateczny termin sptaty kredytu zgodnie z aneksem uptywat
w dniu 30 listopada 2022 roku. W ogtoszeniu o zamowieniu, w sekcji IV.5)
Zmiana umowy, nie zostaty przewidziane zmiany postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy. W Rozdziale IV specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
dotyczacym istotnych postanowien umowy, zamawiajgcy zawart nastepujacy
zapis Sptata kredytu: Zamawiajacy wymaga aby nastepowata: 1) w ratach
kwartalnych, ptatnych do ostatniego dnia roboczego kazdego kwartatu. Sptata
rat kapitalowych kredytu bedzie nastepowata po uptywie karencji poczawszy
od 31.03.2019 r.; 2) raty ptatne w: 8 rat ptatnych w wysokosci 250.000,00 zt
i 4 raty ptatne w wysokosci 750.000,00 zt.

Artykut 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zakazywat zmian
postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zachodzity okolicznosci wymienione w tym przepisie (m.in. zmiany zostaty
przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkdéw
zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére
okreslajg ich zakres, w szczegdlnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian).

W opisie przedmiotu zamdwienia zamawiajgcy zawart wymag, aby wykonawca
zagwarantowat przyjecie przedterminowej sptaty czesci lub catosci kredytu
bez obcigzania zamawiajacego dodatkowymi kosztami po uprzednim
powiadomieniu banku przez zamawiajgcego w terminie 7 dni o zamiarze
dokonania takiej sptaty. W przypadku sptaty kredytu we wczesniejszym
terminie odsetki beda naliczane do dnia sptaty. Zamawiajacy zastrzegt
mozliwos¢ sptaty kapitatu w ratach i terminach innych niz okreslone
w harmonogramie spfat rat kapitatowych z zastrzezeniem nieprzekraczalnosci
okresu kredytowania bez dodatkowych kosztéw. W zadnym miejscu SIWZ
i ogtoszenia o zamowieniu nie zostata przewidziana mozliwos¢ wydtuzenia
okresu kredytowania.

Zmiane umowy na podstawie aneksu wydtuzajacego termin sptaty kredytu
nalezy uznaé za istotng w Swietle art. 144 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych, zatem ewentualna zmiana umowy mogta nastgpi¢ zgodnie z
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warunkami ustalonymi w ogtoszeniu o zamédwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych.

W zakresie inwestycji

1.

Regulamin pracy komisji przetargowej zostat nadany zarzadzeniem Burmistrza
nr 36/2004 z dnia 30 lipca 2004 roku w sprawie nadania Regulaminu Pracy
Komisji Przetargowej. Powyzsze zarzadzenie nie byto aktualizowane od
2004 roku i zawierato nieaktualne postanowienia, nieadekwatne do
aktualnego stanu prawnego (np. kwota zobowigzujaca do stosowania
przepisow ustawy - 6.000 euro). Swiadczyto to o braku biezacej kontroli nad
aktualizacjg regulacji wewnetrznych, w celu dostosowania ich do
obowigzujacych przepisow.

W przypadku zamowienia publicznego na wykonanie termomodernizacji
budynku Szkoty Podstawowej ulica Szkolna ustalono, ze wykonawca nie
zastgpit podwykonawcy wskazanego w ofercie, na ktérego zasoby powotata sie
w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, innym
podwykonawcg spetniajacym warunki udziatlu w postepowaniu, co
w konsekwencji doprowadzito do realizacji zamowienia przez wykonawce nie
spetniajagcego warunkéw udziatu w postepowaniu.

W przypadku ww. zamowienia zamawiajacy zwrdcit zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy po terminie. Protokoét odbioru robdét budowlanych zostat
podpisany w dniu 24 sierpnia 2021 roku. Zwrotu 70% kwoty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy dokonano w dniu 30 listopada 2021 roku
(kwota 87.760,13 zt) i w dniu 2 grudnia 2021 roku (kwota 100.000,00 zi).
Stosownie do art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych -
zamawiajacy zwracat zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie mogta
przekraczac¢ 30% wysokosci zabezpieczenia.

Zgodnie z § 7 pkt 2 umowy zawartej z wykonawcg - zwrot zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy miat nastgpi¢ w terminie: 1) do 30 dni od daty
obustronnie podpisanego protokotu odbioru koncowego przedmiotu umowy
(70% wartosci zabezpieczenia).

Gmina Drzewica dokonata potrgcenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy kwoty 8 558,38 ziotych za fakture nr 1/09/2021 z dnia 1 wrzes$nia
2021 roku wystawiong przez Gmine za zuzycie wody i energii elektrycznej
podczas prowadzenia prac przez wykonawce. Potracenie tej naleznosci
z zabezpieczenia nie miato prawnego uzasadnienia, bowiem nie chodzito
0 roszczenie zwigzane z nienalezytym wykonaniem umowy Ilub jej
niewykonaniem przez wykonawce.

W odniesieniu do zamodwienia publicznego na budowe instalacji
fotowoltaicznych na budynkach szkoét Drzewica, Domaszno, Radzice Duze,
Brzustowiec, Idzikowice, Przedszkole, Senior+/WTZ, stwierdzono, ze
zamawiajacy sformutowat nastepujacy warunek, ze udziat w postepowaniu
moze wzig¢ wykonawca, ktéry ,W okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosSci jest krétszy -
w tym okresie, zrealizowat i zakoriczyt co najmniej 2 inwestycje obejmujace
budowe mikro instalacji o mocy do 50kW, w tym co najmniej 1 na dachu.
Przez 1 inwestycje nalezy rozumie¢ budowe mikro instalacji w ramach jednej
umowy”., Watpliwosci budzi ograniczenie przedmiotowe dotyczace mikro
instalacji o mocy do 50kW. Zamawiajacy przenidost swoje wymagania
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dotyczace przedmiotu zamowienia na opis warunkdéw udziatu w postepowaniu.
Jednak trudno zaakceptowac zatozenie, ze wykonawca instalacji o wiekszej
mocy (powyzej 50kW) nie ma doswiadczenia niezbednego do zrealizowania
zamowienia dotyczacego instalacji o mocy 50kW. Zgodnie z art. 112 ust.1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) - zamawiajacy okresla warunki
udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia
oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Zamawiajacy w ww. postepowaniu zobowigzany byt do dokonania oceny ofert,
ktére nie zostaty odrzucone. Przy obliczaniu punktacji zamawiajacy przyjat do
obliczen jedna z ofert odrzuconych, co spowodowato zmiany w iloSci
przyznanych punktow, nie miato jednak wptywu na wynik postepowania.

W informacji o wyborze oferty w ww. postepowaniu nie zawarto uzasadnienia
faktycznego i prawnego dotyczgacego wyboru najkorzystniejszej oferty, co
stanowito naruszenie art. 253 ust. 1 w zw. z art. 266 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, zgodnie z ktérymi - zaréwno w informacji dotyczacej wyboru
oferty najkorzystniejszej, jak i w informacji o odrzuceniu ofert, musi by¢
podane uzasadnienie faktyczne i prawne. Zamawiajacy podat uzasadnienie
faktyczne i prawne jedynie w odniesieniu do odrzuconych ofert.

Stwierdzono, ze w ww. postepowaniu zamawiajagcy wymagat wniesienia
wadium w wysokosci 10.000,00 ztotych. Wszyscy wykonawcy biorgcy udziat w
postepowaniu wniesli wadium w formie przewidzianej w art. 97 ust. 7 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z art. 98 ust.1 ustawy - zamawiajacy
zwraca wadium niezwtocznie, nie pdézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
wystgpienia jednej z okolicznosci: 1) uptywu terminu zwigzania ofertg;
2) zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego; 3) uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamodwienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie zostato
rozstrzygniete odwotanie na czynnos$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin
do jego wniesienia. W tym przypadku, zamawiajacy zobowigzany byt zwrocic¢
wadium, ktére wptyneto w pienigdzu w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy
o udzielenie zamdwienia publicznego. Z wyciggdw bankowych wynikato, ze
termin ten nie zostat zachowamy. Ponadto, zgodnie z art. 98 ust. 5 ustawy
Prawo zaméwien publicznych - zamawiajacy zwraca wadium wniesione w innej
formie niz w pienigdzu poprzez ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi
o$wiadczenia o zwolnieniu wadium. W badanym postepowaniu zamawiajacy
nie dokonywat zwolnienia wadium poprzez ztozenie oswiadczenia gwarantowi,
co stanowito naruszenie ww. przepisu.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy nie zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych, co stanowito naruszenie art. 448 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie
o wykonaniu umowy, na zasadach okresSlonych w dziale III rozdziale 2
ustawy.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji $rodkéw
trwatych na koncie 011 w roku 2020 i 2021, co byto zwigzane z brakiem
biezacej ewidencji operacji gospodarczych. Przyktadowo:

przyjeto na stan $rodkéw trwatych droge gminng ul. Cmentarna w Drzewicy
o wartosci 290.846,35 zt. Protokdt koicowego odbioru robot podpisano w dniu
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30 listopada 2021 roku. Dowdd OT nr 3/2021 sporzadzono w dniu 31 grudnia
2021 roku i w tej dacie dokonano ksiegowania 011/080. Tym samym odpis
amortyzacyjny zostat zanizony o 1 miesiagc - amortyzacja sSrodka trwatego
winna rozpoczgé sie w grudniu 2021 roku, a nie w styczniu 2022 roku
(zanizenie o kwote 1.090,67 z);

zwiekszono wartos¢ s$rodka trwatego - Swietlica w Szkole Podstawowej
w Radzicach Duzych o 79.741,39 zt. Protokoét korcowego odbioru robot
podpisano w dniu 16 listopada 2020 roku. Dowod OT nr 18/2020 sporzgdzono
w dniu 31 grudnia 2020 roku i w tej dacie dokonano ksiegowania 011/080.
Tym samym odpis amortyzacyjny zostat zanizony o 1 miesigqc - amortyzacja
srodka trwatego winna rozpoczg¢ sie w grudniu 2020 roku, a nie w styczniu
2021 roku (zanizenie o kwote 166,13 zi).

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prawidtowej amortyzacji $rodkéw
trwatych wedifug stawek okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osob prawnych oraz
w zakresie zaszeregowania srodkéw trwatych w poszczegolnych grupach KST.
Przyktadowo, telebim - warto$¢ 86.992,13 =zt Jednostka zakwalifikowata
telebim do podgrupy 808 ze stawka umorzeniowg 20%, ktora
w obowigzujacej klasyfikacji srodkow trwatych nie istnieje. Telebim nalezato
uja¢ w podgrupie 621 Urzadzenia odbiorcze dla radiofonii i telewizji; ze
stawkg 10%.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 87/2012 Burmistrza Gminy i Miasta w Drzewicy
z dnia 26 grudnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
dokumentdéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy i Miasta w Drzewicy -
arkusze spisu z natury sg drukami $cistego zarachowania, ktore wydaje dla
zespotow spisowych uprawniony pracownik jednostki za potwierdzeniem.
Arkusze wypetnia sie w dwdch egzemplarzach bezposrednio po ustaleniu
rzeczywistego stanu sktadnikédw majatkowych. Na oddzielnych arkuszach
nalezy ujmowac s$rodku trwate, pozostate srodki trwate w uzywaniu, wartosci
niematerialne i prawne oraz zapasy materiatow. Po przeprowadzeniu spisu
z natury i dokonaniu wyceny przez wskazanego pracownika, arkusze
przekazywane sg zastepcy gidwnego ksiegowego w celu przeprowadzenia
kontroli i zatwierdzenia pod wzgledem formalno- rachunkowym. Poszczegdine
egzemplarze przeznaczone sg: oryginat dla zastepcy gtdwnego ksiegowego
i kopia dla osoby materialnie odpowiedzialnej. Mimo wskazanych regulaciji,
ustalono ze arkusze spisu z natury nie stanowity w jednostce drukdéw $cistego
zarachowania.

W odniesieniu do przeprowadzonej w jednostce inwentaryzacji stwierdzono,
ze:

w mys$l art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - inwentaryzacjg drogg spisu
z natury obejmuje sie rowniez znajdujace sie w jednostce skiadniki aktywow,
bedace wifasnoscia innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajgc te jednostki
o wynikach spisu. Obowigzek ten nie dotyczy jednostek $wiadczacych ustugi
pocztowe, transportowe, spedycyjne i sktadowania.

W zakresie samochoddw pozarniczych OSP inwentaryzacji dokonata komisja
inwentaryzacyjna Urzedu Miejskiego w Drzewicy, co naruszato wskazang
powyzej regulacje. Z informacji uzyskanej od pracownika Urzedu wynikato, ze
majatek, ktorym dysponujg jednostki OSP zostat im przekazany umowami
uzyczenia. Zatem to ochotnicze straze pozarne powinny dokonac¢ ich
inwentaryzacji, a jej wyniki przekaza¢ do Burmistrza Drzewicy, tak jak
stanowi wspomniany art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;
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z Instrukcji inwentaryzacyjnej wynikato, ze zespdt spisowy musi skiadac sie
z co najmniej dwéch osob, przy czym nie moga to by¢ osoby odpowiedzialne
za spisane skfadniki majgtkowe. Jednostka naruszyta regulacje wewnetrzne,
poniewaz komisje inwentaryzacyjne (zespoty spisowe) inwentaryzowaty
obszary, gdzie zostaty wskazane jako osoby materialnie odpowiedzialne;

arkusz spisu z natury nr 20 dotyczyt tabletéw powierzonych radnym Miasta
Drzewica. Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng - arkusz spisu z natury
podpisywany jest przez czionkéw komisji inwentaryzacyjnej (zespotu
spisowego) i osobe materialnie odpowiedzialng. Arkusz nr 20 podpisali
wszyscy radni, bez wskazania, ktoremu radnemu ktory tablet powierzono.
Ustalono, ze tablety wydano radnym na podstawie umdw uzyczenia, ktérych
wzér okreslono w zarzadzeniu nr 73/2018 Burmistrza Gminy i Miasta Drzewicy
z dnia 8 listopada 2018 roku w sprawie okreslenia zasad uzyczenia radnym
Rady Gminy i Miasta w Drzewicy tabletow do uzytku stuzbowego. Po zawarciu
umowy sporzgdzano protokét przekazania tabletu z obowigzkiem zwrotu;

zgodnie z Instrukcjg - wpis na arkusz powinien nastgpi¢ bezposrednio po
ustaleniu rzeczywistej ilosci sktadnika majatkowego. Arkusze powinny by¢
wypetniane w sposéb umozliwiajacy podziat ujetych w nich sktadnikéw
majatku wedtug miejsc przechowywania i wedtug osdb odpowiedzialnych. Nie
wolno spisywac¢ na jednym arkuszu sktadnikow majgtkowych powierzonych
roznym osobom materialnie odpowiedzialnym. Zespoty spisowe wypetniajg
wszystkie wiersze i rubryki z wyjatkiem ,cena” i ,wartos¢” - czynnos$c¢ ta
powinna by¢ dokonana przez odpowiedniego pracownika ksiegowosci.
Jednostka inwentaryzacje sktadnikéw majatku za rok 2021 przeprowadzita w
sposdéb niezgodny z instrukcjg, poniewaz arkusze spisowe w catosci
wypetniane byly komputerowo. Co istotne, w 2021 roku, w budynku Urzedu
Miejskiego w Drzewicy wprowadzono system ewidencji majatku na podstawie
kodow kreskowych, tym samym spis z natury dokonywany byt przy uzyciu
metody sczytania kodow kreskowych, a co za tym idzie arkusze spisu
drukowane byly z programu Info- System ST, czego jednostka nie ujeta
w regulacjach wewnetrznych dotyczacych inwentaryzacji;

wedtug Instrukcji w rozdziale VI. Przeprowadzenie inwentaryzacji - osoby
materialnie odpowiedzialne skiadaja os$wiadczenie, Ze wszystko zostato
spisane, ze nie wnosza uwag i =zastrzezen do spisu oraz sposobu
przeprowadzenia inwentaryzacji. W dokumentacji inwentaryzacyjnej wskazane
o$wiadczenia wystepowaty jedynie w przypadku obszaréw, ktérych spisu
dokonano poprzez sczytanie kodow kreskowych, w pozostatych obszarach
brak byto przedmiotowych oswiadczen;

konto 020 - Wartosci niematerialnie i prawne, ktére wykazywato saldo
206.069,55 zt nie zostato zinwentaryzowane (w dokumentacji znajdowaty sie
jedynie wydruki z ewidencji sSrodkéw trwatych oraz wykaz dowodow
zrodtowych dotyczacych zakupu wartosci niematerialnych i prawnych);

niektore S$rodki trwate zostaly przekazane na mocy umowy uzyczenia
Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Drzewicy sp.
Z 0.0., zatem to Spotka powinna zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci dokona¢ inwentaryzacji, a jej wyniki przedstawic
uzyczajacemu. W Gminie Drzewica naruszono wskazany przepis - spisu
z natury dokonat bowiem zesp6t spisowy ztozony z pracownikéow Urzedu
Miejskiego w Drzewicy;

konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, wykazywato saldo Wn
2.000,00 zt - kaucja wptacona do PKP PLK SA, podlegajaca zwrotowi po
zakonczeniu umowy - nalezno$¢ zinwentaryzowano przez weryfikacje,
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a zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci powinno by¢ zastosowane
potwierdzenie salda;

konto 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, naleznosci
zinwentaryzowano poprzez weryfikacje, jednak niektére z naleznosci
dotyczyty podmiotow prowadzacych ksiegi rachunkowe, tym samym podlegaty
inwentaryzacji poprzez uzgodnienie sald z tymi podmiotami;

konto 310 - Materialy - 9.760,75 zt - zastosowano weryfikacje jako metode
inwentaryzacji, a powinien by¢ spis z natury.

Kontroli poddano zgodnos$é danych z ewidencji gruntow z prowadzong przez
jednostke ewidencjg $rodkow trwatych w grupie 0. Stwierdzono liczne
rozbieznosci, wedtug zestawienia gruntow z ewidencji gruntow podmiot:
~Drzewica” dysponuje ponad 281 ha gruntéow, wedtug stanu na dzien
2 sierpnia 2022 roku, a wedlug ewidencji $srodkéw trwatych prowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Drzewicy - na koncie 011 w grupie 0
zaewidencjonowano grunty o powierzchni ponad 197 ha. Jednostka nie
potrafita wyjasnic¢ zrodta ww. roznicy. Tak znaczaca rozbieznos¢ w powierzchni
gruntéow swiadczy o nieprawidtowym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej oraz
braku komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi referatami Urzedu Miejskiego
w Drzewicy. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ pordéwnanie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjq odpowiednio
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Powyzsze dowodzi przeprowadzenia inwentaryzacji majatku gminy
w omawianym zakresie sposob nierzetelny, co skutkowato m.in. zanizeniem
danych ewidencyjnych dotyczacych wartosci majatku Gminy.

W powyzszej analizie odniesiono sie do daty biezacej, a nie stanu na dzien
31 grudnia 2021 roku, poniewaz wedtug pracownikéw Urzedu dane
z ewidencji gruntow mozna uzyska¢ tylko z datg biezacq, z datg
wstecznag/historyczng tylko po wystgpieniu do Starostwa Powiatowego
0 udzielenie informacji, a o takg na dzien 31 grudnia 2021 roku pracownicy
Urzedu Miejskiego nie wystepowali.

Inspektorzy kontroli uzyskali natomiast oficjalne dane ze Starostwa
Powiatowego w Opocznie na dzien 31 grudnia 2019 roku. Wedtug gminnego
zbiorczego zestawienia danych dotyczacych gmin - Gmina i Miasto Drzewica
dysponowata 280 ha gruntéw, natomiast wedtug ewidencji srodkéw trwatych
prowadzonej w jednostce Gmina byta w posiadaniu i uzytkowaniu wieczystym
196,7799 ha gruntow. Podkres$lenia wymaga réwniez fakt, ze na dzien
31 grudnia 2019 roku grunty o nieregulowanym stanie prawnym to: - konto
011/0/6 - 105 dziatek o taqcznej powierzchni 51,6048 ha; konto 011/0/7 -
316 dziatek o tacznej powierzchni 90,3890 ha. Razem: 421 dziatek
o powierzchni 141,9938 ha. Z kolei na dzien 31 grudnia 2021 roku gruntéw
0 nieuregulowanym stanie prawnym byto: 011/0/6 - 78 dziatek o powierzchni
34,9314 ha; 011/0/7 - 311 dziatek o powierzchni 89,2832 ha. Razem: 389
dziatek o powierzchni 124,2146 ha Zatem w ciggu dwoch lat jednostka
uregulowata stan prawny jedynie 32 dziatek o powierzchni 17,7792 ha.
Jednostka ztozyta wyjasnienie, w ktérym wskazata, ze podejmuje
systematyczne dziatania polegajace na uregulowaniu stanu prawnego
gruntéw. Nadmienita, iz lata 2019 - 2022, to czas trwania pandemii COVID-
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19, co w sposéb znaczacy ograniczyto mozliwosci dziatania Gminy w tym
zakresie, bowiem z uwagi na absencje chorobowe, kwarantanny, lockdown,
zaréwno uzyskiwanie dokumentdéw, =zatatwianie spraw urzedowych, jak
i uzgodnienia spraw wtasnosciowych byto znacznie utrudnione.

Stwierdzono, ze jednostka w informacji o stanie mienia komunalnego za 2021
rok, w czesci o dochodach z mienia wykazata niepetne dane. W mysl art. 267
ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego
po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
zawierajacq m.in. dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
wtasnosci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania.

Jednostka w informacji o stanie mienia komunalnego za rok 2021 wykazata
jedynie dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wifasnosci oraz dochody z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw. Nie ujeta w tym miejscu m.in. wptywdw
z najmu i dzierzawy sktadnikdbw majatkowych oraz z innych umoéw
o podobnym charakterze.

zakresie udzielania pomocy finansowej jednostkom samorzadu

terytorialnego

1.

W zakresie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Opoczynskiemu na
Remont chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 3139 ul. Fabryczna w
wysokosci 17.082,71 zt stwierdzono, ze umowa nr 7/2020 z dnia 6 listopada
2020 roku (wraz z aneksem nr a z dnia 23 grudnia 2020 roku) nie zawierata
postanowien dotyczacych terminu i sposobu rozliczenia dotacji oraz terminu
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, co byto wymagane przez art. 250
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 250 pkt 3 ww. ustawy
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finanséw, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla w szczegdlnosci termin i sposdb
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym, ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu
okres$lone w niniejszym dziale.

Umowa udzielenia dotacji celowej (umowa nr 7/2020 z dnia 6 listopada
2020 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Opoczynskiemu) nie zostata prawidtowo zaewidencjonowana na kontach
ksiegowych. Przelew s$rodkéw dotacji zostat ujety na koncie Wn411/Ma130,
z pominieciem konta 224. Srodki zaangazowano na koncie 998 w dniu
29 grudnia 2021 roku na podstawie zrealizowanych wydatkéw. Stosownie do
przepisbw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na
stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkéw, czyli wartosc
umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania _wydatkéow  budzetowych w  roku biezacym.
Z powyzszego wynika, iz zaangazowanie $rodkéw nastepuje przed
dokonaniem wydatkdéw, czyli z chwilg podpisania umowy dotacji. Powotane
rozporzadzenie wskazuje réwniez, ze do ewidencji dotacji przekazanych przez
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organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130 stuzy konto 224 - Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich, a nie
konto 411 - Pozostate obcigzenia.

W zakresie dotacji udzielanych ochotniczym strazom pozarnym

W zakresie udzielenia dotacji Ochotniczej Strazy Pozarnej w Drzewicy na podstawie
umowy z dnia 9 wrzes$nia 2020 roku w wysokosci 15.978,00 zt, z przeznaczeniem
na dofinansowanie zakupu kamery termowizyjnej stwierdzono, ze dotacja nie
zostata ujeta w zataczniku do uchwaty budzetowej, tj. w zataczniku nr 7 Dotacje
udzielone w 2020 roku z budzetu podmiotom nalezacym i nie nalezacym do sektora
finansow publicznych, co stanowito naruszenie art. 214 pkt 1 w zw. z art. 215
ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 214 ustawy o finansach
publicznych - w zalacznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza sie m.in.
zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Art. 215 ww. ustawy stanowi, iz zestawienie, o ktérym mowa w art.
214 pkt 1, sporzadza sie w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych. W
zestawieniu, o ktérym mowa w art. 214 pkt 1, wyodrebnia sie dotacje
przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwigzane =z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli

1.  Stwierdzono opdznienia w przekazaniu sprawozdania z wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
za 2020 rok, sporzadzonego w dniu 20 stycznia 2022 roku: przekazano je
elektronicznie w dniu 18 Ilutego 2022 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi, a wersje papierowg wystano w dniu 20 stycznia
2022 (doreczono 28 stycznia 2022 roku). Sprawozdanie przekazano ponadto
w dniu 27 stycznia 2022 roku Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego Oddziat
Opoczno oraz dyrektorom prowadzonych przez Gmine Drzewica jednostek
o$wiatowych (2 lutego 2022 roku) oraz organowi prowadzacemu (2 lutego
2022 roku), Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.) - organ
prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego przedktada
sprawozdanie w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie
obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektorom szkoét prowadzonych przez te jednostke oraz
zwigzkom zawodowym zrzeszajgqcym nauczycieli.

2. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalenia struktury zatrudnienia
nauczycieli zatrudnionych w trakcie miesigca albo konczacych zatrudnienie
w trakcie miesigca. Przyktadowo, nauczycielowi zatrudnionemu w Szkole
Podstawowej w Idzikowicach na 22/22 etatu w okresie od dnia 29 wrzesnia do
dnia 31 grudnia 2021 roku nieprawidtowo ustalono wysoko$¢ struktury za
wrzesien 2021 roku przyjmujac 0,0666 zamiast 0,0909. Powyzsze naruszato
§ 3 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1303), zgodnie z ktérym -
przy ustalaniu S$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzgledniato sie, proporcjonalnie do okreséw, w ktérych nie wyptacono
wynagrodzenia ze $srodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, liczby etatow
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nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy, za czas ktorych nie przystuguje
wynagrodzenie. W przypadku nauczycieli, ktérzy nie przepracowali petnego
miesigca, wynagrodzenie nalezato obliczy¢ stosownie do tresci §12 ust. 1 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. nr 62, poz. 289 ze zm.), zgodnie
z ktérym - w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej
w statej wysokosci, za przepracowang czes$¢ miesigca, jezeli pracownik w tym
miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy
spowodowana chorobg i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe
godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang
kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika z tych przyczyn.
Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia
przystugujacego za caty miesigc.

Majac na uwadze sposob wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktorego okres
pozostawania w stosunku pracy nie obejmuje peinego miesigca, zasadnym
jest, aby ustalajac Srednioroczng strukture zatrudnienia wielkos$¢ etatu tego
nauczyciela naliczy¢ proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym
miesigcu.

Powyzsza nieprawidtowos¢ nie wptyneta na ogdlng sredniorocznag_liczbe etatéw
nauczycieli_mianowanych zatrudnionych w placéwkach os$wiatowych Gminy
Drzewica ustalong za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku.

3. W zakresie ustalenia struktury zatrudnienia nauczycieli mianowanych
zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Idzikowicach stwierdzono, ze
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku zatrudniano
nauczyciela na 12,5/18 etatu, przyjmujac prawidtowo za strukture
wynagrodzenia 0,6944. Podsumowanie struktury za poszczegdolne miesigce
wykazato, ze za okres od lutego do lipca 2021 roku przyjeto nieprawidtowo
strukture 0,9166 w kazdym z tych miesiecy, a w sierpniu 2021 roku przyjeto
strukture 0,00, zamiast poprawnej - 0,6944.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ wptyneta na ogdlng s$rednioroczng liczbe etatow
nauczycieli mianowanych zatrudnionych w placowkach oswiatowych Gminy
Drzewica, ustalong za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza Burmistrz Drzewicy,
Skarbnik Drzewicy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtiowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysziosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Podejmowac czynnosci w celu zapewnienia petnej realizacji Planu Kontroli
Zarzadczej na dany rok.
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10.

Dokona¢ zmian przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci jednostki,
w zakresie wskazanym w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢, by do przychoddéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego
zalicza¢ dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete
w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych,
zgodnie z wymogiem okreslonym w § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Przestrzega¢ § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w mys$| ktérego - odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym rowniez tych, do
ktérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod
datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu.

Sporzadzac¢ jednostkowe sprawozdania budzetowe RB-27S i Rb-28S dla
Urzedu Miejskiego w Drzewicy, zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dochody i wydatki ujmowaé¢ w prawidtowej klasyfikacji budzetowej,
przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Zapewni¢ ujmowanie w ewidencji ksiegowej dochoddéw podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug w kwotach netto, w stosownych
podziatkach klasyfikacji budzetowej.

Zaniecha¢ $wiadczenia ustug, ktorych przedmiotem jest reklama okreslonych
podmiotow gospodarczych.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z prawidtowo uzyskanych sald
kont ksiegowych we witasciwych pozycjach zaréwno w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki
budzetowej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w mys$l ktéorego - do ksiagg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 6 ust.1 ww. ustawy,
zgodnie z ktéorym - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami w powigzaniu z unormowaniami wewnetrznymi
jednostki dotyczacymi ujmowania w ewidencji ksiegowej dowodoéw zrédtowych
wptywajacych w kolejnym okresie sprawozdawczym a dotyczacych
poprzedniego okresu.
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Zapewni¢ prawidtowg ewidencje s$rodkéw otrzymanych na realizacje
projektéw, tak by kazda operacja ujeta byta w ewidencji ksiegowej zaréwno
po stronie aktywéw (Wn), jak i pasywow (Ma), przestrzegajac przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie ewidencji na kontach jednostki budzetowej 130, 223 i koncie 223
w ewidencji organu.

Zapewni¢ ujmowanie w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych
zwigzanych z potrgceniem wzajemnych wierzytelnosci i zobowigzan
wynikajgcych z umowy dzierzawy (Gmina - dzierzawca).

Do ewidencji operacji gospodarczych polegajacych na wptacie kaucji
podlegajgcych zwrotowi stosowaé konto ksiegowe 139, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie 998 - zgodnie z zasadami
wynikajacymi z przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegdlnosci na stronie Ma konta 998 ujmowaé zaangazowanie
wydatkow, czyli wartos¢ uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych
wykonanie spowoduje koniecznos$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku
biezacym.

Wskaza¢ w obowigzujacej Instrukcji w sprawie zasad gospodarki drukami
écistego zarachowania, aktualnie stosowane w jednostce druki Scistego
zarachowania.

Ewidencje drukéw Scistego zarachowania prowadzi¢ dla ustalonych
w jednostce drukéw Scistego zarachowania w sposéb  wskazany
w uregulowaniach wewnetrznych, tj. w Instrukcji w sprawie ewidencji
i kontroli drukéw $cistego zarachowania.

Zapewni¢, by podstawa zapiséow dotyczacych kazdego zdarzenia ujetego
w ksiegach rachunkowych byly - w mys$l art. 20 wust. 2 ustawy
o rachunkowosci - dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej (sq nimi m.in. dowody zewnetrzne obce - otrzymane od
kontrahentéw), tak aby ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco, zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikéow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 1 i 2 ustawy,
wzywac podatnikéw do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac¢ do ich ztozenia, jesli nie zostaty ztozone mimo takiego
obowigzku, a takze wzywac¢ podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien Iub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
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przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnos$¢ danych w niej zawartych.

W przypadku wydania decyzji przez organ podatkowy, ktora nie uwzglednia
w catosci zadania strony, zapewni¢ stronie postepowania mozliwos¢
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatem dowodowym, zgodnie
z postanowieniami art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewnic zatatwianie spraw podatkowych w terminach okreslonych w art. 139
i art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewnic¢ stosowanie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do
ktérego - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwioke, wptate zalicza sie proporcjonalnie na poczet
zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w
dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwioke.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 479 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych, danych dotyczacych zalegtosci netto zgodnie
z Instrukcjq sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcaq zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 25 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie kompetencji Rady Miejskiej ustalonej w art. 18 ust.2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym - do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej.
Uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢. Do czasu okredlenia zasad woijt
moze dokonywac tych czynnosci wytgcznie za zgoda rady gminy.

Zapewni¢ podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stosowad postanowienia zawieranych uméw dotyczace waloryzacji ustalonych
stawek czynszu dzierzawy.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umow dzierzawy w zakresie termindéw
ptatnosci czynszu na podstawie wystawianych przez Gmine faktur. Zapewnic
naliczanie i dochodzenie odsetek z tytutu nieterminowej ptatnosci naleznosci
z tytutu czynszu przez dzierzawcéw, zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, stosownie do ktérego - jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
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pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

Podja¢ czynnosci w celu uchwalenia przez Rade Miejskg stawek optaty
adiacenckiej, na podstawie art. 98a wust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Potwierdzenia daty wptywu dokumentéw do Urzedu dokonywac poprzez
przybicie pieczatki z data wptywu dokumentu, stosownie do § 40 ust. 1
Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakfadowych.

W umowach dotyczacych udzielenia dotacji celowej zamieszczac
postanowienia w sprawie terminu rozliczenia dotacji i terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, zgodne z art. 250 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Podja¢ czynnosci w celu uchwalenia przez Rade Miejskg szczegotowego
sposobu konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji, stosownie do wymogu okreslonego w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przestrzega¢ art. 5a ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w zakresie terminu uchwalenia programu wspétpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ww. ustawy.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert zamieszcza¢ stosownie do art. 13
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w:
1) Biuletynie Informacji Publicznej; 2) w siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen; 3) na
stronie internetowej organu administracji publicznej.

Przestrzega¢ art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w zakresie wymogu zachowania 21-dniowego terminu na
sktadanie ofert w otwartych konkursach ofert.

Zapewnic¢ dotozenie nalezytej starannosci przez osoby dokonujgce weryfikacji
ofert sktadanych w otwartych konkursach, pod katem spetnienia wymogdw
okreslonych w ogtoszeniu o konkursie.

Umowy z organizacjami pozytku publicznego zawiera¢ po zamieszczeniu
ogtoszenia o wynikach otwartego konkursu ofert w Biuletynie Informacji
Publicznej, stosownie do art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Powierzy¢ pracownikowi Urzedu Miejskiego w Drzewicy obowigzki w zakresie
prowadzenia akt osobowych pracownikéw Urzedu i kierownikow jednostek
organizacyjnych.

Wyptaty ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dokonywaé w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika.

Udziela¢ wyjasnien co do tresci specyfikacji warunkéw zamédwienia, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 135 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
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Prawo zaméwien publicznych.

Dokonywaé¢ zmian w umowie w sprawie zamoéwienia publicznego zgodnie
z warunkami okreslonymi w art. 454 i art. 455 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Dokonac analizy Regulaminu pracy komisji przetargowej w celu dostosowania
jego postanowien do obowigzujacych przepiséw.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywac¢ w terminach
okreslonych w art. 453 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zaniecha¢ zaspokajania z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
roszczen Gminy, ktére nie wynikajg z niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy przez wykonawce.

Warunki udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia wykonawcy
okresla¢ przestrzegajac art. 112 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktérym - zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu
w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamodwienia, w szczegdlnosci
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Zapewnic przestrzeganie art. 253 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
podajac uzasadnienie faktyczne i prawne w informacji dotyczacej wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Zwrotu wadium dokonywac zgodnie z zasadami i w terminach okreslonych
w art. 98 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zapewni¢ zamieszczanie w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenia
o0 wykonaniu umowy, w terminie 30 dni od dnia jej wykonania, stosownie do
wymogu wynikajacego z art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ewidencji ksiegowej na koncie 011 dokonywaé zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w mys$l ktérego - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ stosowanie prawidiowych stawek amortyzacyjnych. Zgodnie z § 7
ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - srodki trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpiséw
umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wediug zasad przyjetych
przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac
zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki okreslone
w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb
prawnych albo stawki okre$lone przez jednostke nadrzednag albo zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci, w tym dotyczacymi metod
dedykowanych poszczegdlnym aktywom i pasywom, oraz zgodnie z przyjetymi
w jednostce unormowaniami wewnetrznymi.

Kontynuowa¢ czynnoséci zmierzajace do uregulowania stanu prawnego
gruntéw znajdujacych sie w dyspozycji Gminy.
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53. W informacji o stanie mienia wykazywac informacje wymagane przez art. 267
ust.1 pkt 3 lit. d ustawy o finansach publicznych, czyli dane o dochodach
uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw
majatkowych oraz z wykonywania posiadania.

54. Zapewni¢ ujmowanie dotacji udzielanych na rzecz ochotniczych strazy
pozarnych w zatgczniku do uchwaty budzetowej, o ktéorym mowa w art. 214
pkt 1 w zw. z art. 215 ustawy o finansach publicznych.

55. Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegllnych stopniach awansu zawodowego przedktadaé odbiorcom
w terminie wynikajacym z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela.

56. Strukture zatrudnienia nauczycieli ustala¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 roku
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli (Dz. U. z 2022 r, poz. 2767), w szczegdlnosci
stosujac § 3 ust.5 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - przy ustalaniu
$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli: 1) uwzglednia sie liczbe
etatdbw nauczycieli w okresach, za ktére wyptacono im wynagrodzenie,
zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie
mianowania; 2) nie uwzglednia sie liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie
do okresow, w ktérych pobierali $wiadczenia pieniezne, o ktérych mowa
w przepisach o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skifada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskdw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej Drzewicy,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Drzewicy,

3. aa.
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