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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668)
informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Braszewice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z okresu 2020 rok do 30 czerwca
2022 roku oraz zagadnienia z lat wczesniejszych dotyczace przede wszystkim:
kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji dochodéw z podatkow oraz
z majatku; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowoséci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie uregulowan wewnetrznych i spraw organizacyjnych

1. W obowigzujacej w Urzedzie Gminy Braszewice polityce rachunkowosci
(zarzadzenie Wbdéjta Gminy nr 7/2012 z dnia 19 marca 2012 roku)
postanowiono, ze ksiegowos$¢ podatkowa i ewidencja podatnikdw jest
prowadzona w systemie SIGID. Wyjatek stanowi ewidencja podatku od srodkéw
transportowych od o0séb fizycznych (wymiar i ksiegowos$¢) oraz wymiar
i ksiegowosc¢ podatkéw: lesnego, rolnego i od nieruchomosci od 0s6b prawnych,
ktéra prowadzona jest technika reczng. Kontrola wykazata, ze wymiar

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 29 sierpnia 2022 do 28 pazdziernika
2022 roku. Protokdt zostat podpisany w dniu 7 grudnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



i ksiegowos$¢ podatku od sSrodkéw transportowych oraz podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych byta prowadzona komputerowo w systemie
SIGID, ktéory pozwalat na drukowanie kart kontowych (ksiegowych)
poszczegdlnych podatnikdw.

W jednostce obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego wystapit w I potowie
2022 roku, tj. w momencie uchwalenia zmian do budzetu Gminy na 2022 rok,
na podstawie uchwaty nr XXXVI/197/2022 Rady Gminy Brgszewice z dnia
24 marca 2022 roku, gdzie taczna kwota dochoddédw i przychoddéw stanowita
42.571.753,47 zt oraz taczna kwota wydatkéw i rozchoddéw stanowita
42.571.753,47 zt. Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) -
audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli
ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodow i przychodéw lub kwota wydatkow i rozchoddw przekroczyta
wysokos¢ 40 000 tys. zt. Audyt wewnetrzny przeprowadza sie na podstawie
rocznego planu audytu wewnetrznego. Do konca roku kierownik komorki
audytu wewnetrznego w porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje
na podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastepny rok (art. 283 ust. 1-3
ustawy). Szczegotowy sposob i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego
okresla rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 roku
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 506).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1.

Urzad Gminy w Bragszewicach prowadzit obstuge finansowo - ksiegowq
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braszewicach - bez podjecia przez
Rade Gminy stosownej uchwaty w tym wzgledzie oraz obstuge Gminnej
Biblioteki Publicznej -__bez porozumienia, ktére powinno by¢ zawarte
z jednostkg obstugujaca. Majac na uwadze unormowania zawarte w art. 10a
pkt 1-3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) gmina moze zapewni¢ wspdlng
obstuge, w szczegdlnosci administracyjna, finansowg i organizacyjnq:
jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow
publicznych, gminnym instytucjom kultury oraz innym zaliczanym do sektora
finanséw publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem
przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.
W zakresie jednostek budzetowych zastosowanie znajdujgq regulacje zawarte
w art. 10b ust. 2 ww. ustawy, gdzie wskazano, ze dla zorganizowania wspdlnej
obstugi jednostek organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora finanséw
publicznych niezbedne jest podjecie przez rade gminy uchwaty, okreslajacej
w szczegolnosci jednostke obstugujacg, jednostki obstugiwane oraz zakres
obowigzkdw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi.
Z kolei art. 10b ust.3 ww. ustawy przyznaje jednostkom obstugiwanym,
wymienionym w art. 10a pkt 2 (tj. gminnym instytucjom kultury), mozliwosc
przystapienia do wspdlnej obstugi na podstawie porozumien zawartych przez te
jednostki z jednostka obstugujacg, po uprzednim zgtoszeniu tego zamiaru
wojtowi. W tym przypadku zakres wspdlnej obstugi okresla zawarte
porozumienie. Zgodnie z uregulowaniami art. 10c ust. 1 przedmiotowej




ustawy, zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikow
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania
srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania
i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéow w tym planie.
Natomiast majac na uwadze regulacje zawarte w art. 10c ust. 2 ww. ustawy,
w  przypadku powierzenia obowigzkéw z  zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1
i 2, sq one przekazywane w catosci.

W zakresie sporzadzania sprawozdan jednostkowych jednostek obstugiwanych
przez Urzad Gminy Braszewice, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad Gminy w Braszewicach, jako jednostka obstugujaca, nie sporzadzit za rok
2021 sprawozdan jednostkowych dla jednostek obstugiwanych,
tj. sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej oraz Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej. W powyzszym
zakresie w 2021 roku zostaty jedynie sporzadzone sprawozdania Rb-28S -
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej
za miesigce: marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien. Zasady sporzadzania
ww. sprawozdan jednostkowych zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 - obecnie w powyzszym
wzgledzie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - Dz. U. z 2022 r., poz.
144), tj. w zataczniku nr 36 - Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. W odniesieniu do
sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego,
w § 1 oraz w § 2 ust. 4 ww. Instrukcji wskazano, ze sprawozdania jednostkowe
nalezato sporzadzi¢ w szczegotowosci: dziat, rozdziat, paragraf oraz ze jednostki
budzetowe podlegte jednostkom samorzadu terytorialnego sporzadzaty
sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych zgodnie
z § 3 ust. 3, tj. sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostek budzetowych nalezato sporzadzi¢ w zakresie wptywdéw
planowanych, naleznych, wykonanych i otrzymanych oraz naleznosci
pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty,
ktérych termin zaptaty mingt i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty
nadpfacone). W kolumnie "zalegtosci netto" nie nalezato wykazywaé zalegtosci
ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych
(w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych
wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego,
sadu administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz zalegtosci objetych
postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym;
z zastrzezeniem ust. 6. Dochody wykonane nalezato wykaza¢ na podstawie
danych ksiegowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku
biezacego - subkonto dochoddéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg
ptatnicza. W zakresie sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu
terytorialnego, w § 8 ust. 1, 1ai 1b ww. Instrukcji wskazano, ze sprawozdania
jednostkowe byty sporzadzane w szczegotowosci: dziat, rozdziat, grupa
paragraféw albo dziat, rozdziat, paragraf; sumowaniu podlegaty kwoty



wyszczegdblnione w rozdziatach. Dane w zakresie planu (po zmianach)
wykazywato sie w grupach paragrafow albo w paragrafach stosownie do
szczegotowosci planu finansowego jednostki. Dane w zakresie zaangazowania,
wydatkédw wykonanych, zobowigzan ogdétem, zobowigzan wymagalnych,
wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego, oraz wydatkéw
zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego wykazywato sie w paragrafach.
Zgodnie z tresciag § 9 - jednostki budzetowe sprawozdania jednostkowe
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za styczen, luty, kwiecien, maj,
lipiec, sierpien, pazdziernik, listopad oraz grudzien wypetniaty w zakresie
wydatkéw planowanych i wykonanych;

na sporzadzonych sprawozdaniach, o ktérych mowa wyzej, jako kierownik
jednostki podpisy ztozyli dyrektorzy jednostek oswiatowych oraz kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braszewicach. W przypadku
powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci
jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 i 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, sg one przekazywane w catosci. Z powyzszymi
regulacjami w zwigzku pozostaje réwniez art. 53 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze kierownik jednostki obstugujacej, o ktérej
mowa w art. 10b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest odpowiedzialny
za gospodarke finansowg oraz rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ jednostki
obstugiwanej w zakresie obowigzkéw powierzonych uchwatg albo
porozumieniem. Zatem, to kierownik jednostki obstugujgcej, w tym przypadku
Wojt Gminy Braszewice, powinien sporzadzi¢ i podpisa¢ sprawozdania
budzetowe, o ktérych mowa wyzej (dotyczy jednostek oswiatowych, GOPS jak
wskazano powyzej nie byt objety wspdlng obstugg na mocy uchwaty Rady
Gminy).

W sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2022 roku, w pozycji: D13. - nadwyzka
z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - jednostka
wykazata kwote 28.203,30 zt, a w pozycji D15. - wolne $rodki, kwote
5.474.660,66 zt. Zgodnie z ustaleniami RIO w ktodzi, $rodki finansowe na
2022 rok w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2022 roku nalezato wykazac¢
nastepujgco:

w pozycji D13. - nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane
srodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych - 2.667.259,11 zi;

w pozycji D13a. - niewykorzystane S$rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 1.024.160,59 z;

w pozycji D.15. - wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych - 1.811.444,26 zi.

W ewidencji ksiegowej, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, nie ujeto
dowodow ksiegowych, ktore dotyczyly zdarzen gospodarczych, ktére miaty
miejsce w grudniu, na taczng kwote 17.950,99 zi. Natomiast na dzien
30 czerwca 2022 roku nie zostaty w ewidencji ujete dowody ksiegowe, ktore
dotyczyty zdarzen gospodarczych z czerwca 2022 roku, na taczna kwote
24.178,28 zt. Zobowigzania ogdétem na dzien 31 grudnia 2021 roku winny
stanowi¢ kwote 181.995,94 zt, natomiast na dzien 30 czerwca 2022 roku kwote
259.135,88 zt. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia



1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),
ktéry stanowi, iz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto, w zakresie nieujetych zobowigzan w grudniu
2021 roku naruszono art. 6 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej
rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towarow i ustug w sposdb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawartg z wykonawcg lub dostawca), ustalenie
zobowigzan wymagalnych.

Wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
za miesigce styczen i grudzien 2022 roku dokonano po terminie wskazanym
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdéb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 573 ze zm.). Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 49
ust. 2 ww. ustawy - pracodawcy dokonujg wptat na PFRON w terminie do dnia
20 - go nastepnego miesigca, w ktorym zaistniaty okolicznosci powodujace
powstanie obowigzku wptat.

Dla potwierdzenia prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu SP-1 -
sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego - za rok podatkowy 2021, w zakresie podstaw
opodatkowania zwolnionych z podatku od nieruchomosci przedtozono
inspektorom RIO reczne wykazy powierzchni budynkéw mieszkalnych oddanych
w najem - w postaci wykazu umdéw obowigzujgcych w 2021 roku. Réwniez
podstawy opodatkowania w podatku rolnym i leSnym od osdéb prawnych oraz
powierzchnie zwolnione w podatku rolnym (grunty rolne OSP) =zostaty
przedstawione w postaci odrecznie sporzadzonych zestawien (brak podpisu
osoby sporzadzajacej). Tymczasem, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
leSnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455) - dane w zakresie:

podstaw opodatkowania podatkiem:

- od nieruchomosci - zagregowane dane o powierzchni, powierzchni
uzytkowej oraz wartosci przedmiotdw opodatkowania tym podatkiem,
w podziale na rodzaje przedmiotéw opodatkowania zgodnym
z obowigzujacymi na terenie gminy stawkami podatku od nieruchomosci;

- rolnym - zagregowane dane o liczbie hektaréow przeliczeniowych gruntéw
gospodarstw rolnych oraz liczbie hektaréw pozostatych gruntéw
opodatkowanych tym podatkiem;

- leSnym - zagregowane dane o powierzchni laséw oraz laséw wchodzacych
w sktad rezerwatdéw przyrody i parkow narodowych opodatkowanych tym
podatkiem;

podstaw opodatkowania zwolnionych od podatku:




- od nieruchomosci - zagregowane dane o powierzchni, powierzchni
uzytkowej oraz wartosci przedmiotow opodatkowania zwolnionych od
tego podatku na mocy uchwat rady gminy, w podziale na rodzaje
przedmiotéw opodatkowania zgodnym z obowigzujacymi na terenie gminy
stawkami podatku od nieruchomosci;

- rolnego - zagregowane dane o liczbie hektardéw przeliczeniowych gruntow
gospodarstw rolnych oraz liczbie hektaréw pozostatych gruntéw,
zwolnionych od tego podatku na mocy uchwat rady gminy;

- le$nego - zagregowane dane o powierzchni laséw oraz laséw wchodzgcych
w skfad rezerwatéw przyrody i parkéow narodowych zwolnionych od tego
podatku na mocy uchwat rady gminy,

wykazuje sie zgodnie ze stanem ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej
mowa w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, prowadzonej przez organ podatkowy.

Przepis art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1452 ze zm.) stanowi,
ze dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego i podatku lesnego organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowg
nieruchomosci w systemie informatycznym.

W zakresie wykazywanych w sprawozdawczosci kwot zalegtosci z tytutu
podatku od S$rodkéow transportowych stwierdzono, ze zgodnie z wykazem
zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych od oséb fizycznych, zalegtosé
na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosita kwote 48.868,81 zt, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych,
sporzgdzonym za 2021 rok, wykazano zalegtosci w wysokosci 49.197,81 zi.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze rdéznica w wykazanej na dzien 31 grudnia
2021 roku kwocie zalegtosci w sprawozdaniu w kolumnie ,10” i w przedtozonym
zestawieniu zalegtosci wynikata z nieprawidtowych ustawien parametréw do
wydruku zestawienia — program zaliczyt operacje dokonane po dacie 31 grudnia
2021 roku ale dotyczace roku 2021 i stad wartos¢ wykazana w kolumnie ,10”
jest zawyzona.

W zakresie windykacji zalegtosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych
sprawdzono stan zalegtosci jaki pozostawat na poszczegolnych kontach
ewidencyjnych na dzien 30 czerwca 2022 roku i dokonano poréwnania
z przedfozonym inspektorom RIO wydrukiem wykazu zalegtosci wszystkich
podatnikdw podatku od s$rodkow transportowych oraz kwotg zalegtosci
wykazang w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, wg stanu na dzien 30 czerwca 2022 roku:

w sprawozdaniu w kolumnie ,zalegtosci netto” w rozdziale 75616 § 0340
wykazano kwote zalegtosci w wysokosci 50.751,28 zt;

w zestawieniu zalegto$ci w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb
fizycznych do dnia 30 czerwca 2022 roku wiacznie (wydruk z dnia 30 sierpnia
2022 roku) - wykazano zalegtos¢ w wysokosci 37.106,74 zt;

w zestawieniu zalegtosci w podatku od S$rodkdéw transportowych od oséb
fizycznych do dnia 30 czerwca 2022 roku wilacznie (wydruk z dnia
5 pazdziernika 2022 roku) - wykazano zalegtos$¢ w kwocie 44.899,11 zi.



Ustalono, ze w zestawieniu wydrukowanym w dniu 30 sierpnia 2022 roku
zalegtosci zostaty pomniejszone o dokonane po dniu 30 czerwca 2022 roku
wptaty zalegtosci, natomiast w zestawieniu wydrukowanym w dniu
5 pazdziernika 2022 roku nie ujeto w czterech przypadkach I raty za 2022 rok
jako zalegtosci poniewaz podatnicy nie ztozyli deklaracji na 2022 rok w terminie
i decyzje okreslajagce wysokos¢ podatku zostaty wydane po dniu 30 czerwca
2022 roku.

Skarbnik Gminy i podinspektor ds. ksiegowos$ci podatkowej wyjasnity, ze
roznice w wysokosci zalegtosci w zaleznosci od daty tworzenia zestawienia
wynikajg z ustawien parametrow w programie. Zestawienie zalegtosci na dzien
30 czerwca 2022 roku nie zawiera naliczen pierwszej raty dla podatnikow,
ktérzy nie ztozyli w terminie deklaracji na podatek od srodkéw transportowych.
W zwigzku z nieobecnoscig i przejsciem na emeryture inspektora zajmujgcego
sie wymiarem podatkdéw, decyzje wymiarowe zostaty wydane w pozniejszym
terminie przez nowo zatrudnionego pracownika. Podano przyktad dwoch
podatnikow (...)3, dla ktéorych w dniu 6 czerwca 2022 roku wydano
postanowienia o wszczeciu z urzedu postepowania okreslajgcego wysokosé
zobowigzania podatkowego, przypisu naleznosci na koncie podatnikéw
dokonano w dniu 11 i 12 lipca 2022 roku. Ponadto w wydruku zalegtosci, z
uwzglednieniem daty konca okresu rozliczeniowego, program zalicza operacje
dokonane po tej dacie, az do momentu wykonania wydruku. Przygotowanie
zestawienia zalegtosci wymaga oznaczenia dodatkowych parametrow, ktore
zostang zastosowane od III kwartatlu 2022 roku przy sporzadzaniu
sprawozdania Rb-27S.

9. Dochody z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci jednostka
klasyfikowata w § 0470 - Wptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie
i_stuzebnosci. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrdodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.) wptywy z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci nalezy ujmowaé w § 0550.

10. Woptate z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste w 2022 roku (optata biezaca
wraz zalegtoéciga za lata 2019-2021) w przypadku jednego uzytkownika
wieczystego zaewidencjonowano w jednostce na kontach Wn 130-9 i Ma 221 -
70005-470, natomiast wptate drugiego z uzytkownikdw wieczystych
zaewidencjonowano w ewidencji organu. Dla poszczegdlnych uzytkownikéw
wieczystych nie prowadzono ewidencji szczegétowej, nie dokonywano
przypiséw naleznych optat, a co za tym idzie nie ustalano sald koncowych.
Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 221 - Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci
jednostek z tytutu dochoddw budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje sie
ustalone naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych i zwroty nadpfat. Na
stronie Ma konta 221 ujmuje sie wptaty naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Na koncie 221 ujmuje sie
rowniez naleznosci z tytutu podatkéw pobieranych przez witasciwe organy.
Zapisy z tego tytutu moggq by¢ dokonywane na koniec okreséw
sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci
i nadptaty). Ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona
wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych
naleznosci dotycza. Ewidencja szczegotowa wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej moze by¢ tez stosowana alternatywnie na kontach
korespondujacych z kontem naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Konto
221 moze wykazywacé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z
tytutu nadptat w tych dochodach.

Jednostka nie prowadzita ewidencji szczegdétowej dla uzytkownikdw wieczystych
- nawet recznej, co przy dwoch uzytkownikach wieczystych i jednej naleznej
w roku optacie z tytutu uzytkowania wieczystego nie jest bardzo pracochtonne.
Inspektorzy RIO nie mogli stwierdzi¢ na podstawie danych ewidencji ksiegowej
wystepowania zalegtosci, jednak jak wynikato z ustalen szczegétowo
przedstawionych w protokole kontroli — wptata naleznych optat za okres od
2019 do 2022 roku w przypadku dwéch uzytkownikéw wieczystych nastgpita po
wezwaniu dopiero w sierpniu 2022 roku._Zatem, na dzien: 31 grudnia
2020 roku, 31 grudnia 2021 roku oraz 30 czerwca 2022 roku, wystepowaty
zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, natomiast w sprawozdaniach
Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za ww. okresy
sprawozdawcze (w stosowanej w jednostce Kklasyfikacji budzetowej dla
wnoszonych optat rocznych za uzytkowanie wieczyste 700, 70005 § 0470) nie
wykazano zadnych zalegtosci.

Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych - gmina
zobowigzana jest do ustalania przypadajacych jej naleznosci pienieznych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

W zakresie trzech opisanych szczegétowo w protokole kontroli najemcow
i jednego dzierzawcy, z wydrukéw z ewidencji szczegétowej prowadzonej do
konta 221, z podziatem na kontrahentéw, na ktérych widoczny jest przypis
naleznosci, wptata oraz saldo poszczegdlnego konta analitycznego, wynikato ze
na dzien 31 grudnia 2020 roku z tytutu czynszu analizowanych czterech
kontrahentéw wystgpita zalegto$¢ w wysokosci 3.487,18 zt, a na dzien
31 grudnia 2021 roku w wysokosci 309,41 zt. W sprawozdaniu Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 roku i na dzien 31 grudnia 2021 roku, w podziatce klasyfikacyjnej 70005,
§ 0750, wykazano naleznosci pozostate do zaptaty odpowiednio w wysokosci
11.803,57 zt19.464,20 zt (Yacznie z najmem lokali mieszkalnych), ale zalegtosci
w kolumnie ,,10” nie zostaty wykazane.




Zgodnie z § 3 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej — sprawozdania jednostkowe z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostek budzetowych sporzadzato sie w zakresie
wptywdw planowanych, naleznych, wykonanych i otrzymanych oraz naleznosci
pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty,
ktérych termin zaptaty minagt i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty
nadpfacone); W kolumnie ,zalegtosci netto” nie nalezato wykazywac zalegtosci
ptatnych w ratach (jezeli termin spfaty raty nie minat), odroczonych
(w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie mingt), kwot objetych
wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego,
sadu administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz zalegtosci objetych
postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym;
z zastrzezeniem ust. 6. Dochody wykonane wykazywato sie na podstawie
danych ksiegowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku
biezacego - subkonto dochoddéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg
ptatnicza.

W zakresie dochodéw budzetowych

1.

W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci skutkow finansowych udzielonych
zwolnien i obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci,
ustalono ze: w 2020 roku skutki finansowe udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci zostaty zawyzone o 289,81 zt (zanizone o 130,75 zt i zawyzone
0 420,56 zt), a skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych zostaty zanizone
0 398,63 zt; w 2021 roku skutki finansowe udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci zostaty zawyzone o 16.341,63 zt (zanizone o 261,49 z
i zawyzone o 16.603,12 zt), a skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
zostaty zawyzone o0 935,33 zt (zanizone o0 453,37 zt i zawyzone o 1.388,70 zi).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)* w ztozonych na 2020 i 2021 rok
deklaracjach na podatek od nieruchomosci (z deklaracji wynikato, ze podatnik
jest w posiadaniu przedmiotéw opodatkowania, ktore sg zwolnione z podatku)
wykazat w przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania
budynki:

(...)°, o powierzchni 450 m? - podstawa zwolnienia § 1 pkt 2 uchwaty Rady
Gminy Braszewice;

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- (...)%, o powierzchni 322,83 m? - podstawa zwolnienia art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych;

- (...)7, o powierzchni 130,70 m? - podstawa zwolnienia art. 7 ust. 1 pkt 6 ww.
ustawy.

(...)8 Podinspektor ds. wymiaru podatkow i optat oswiadczyta, ze podatnik nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej na przedmiotowych dziatkach.

Na podstawie powyzszych informacji ustalono:

- jezeli w budynku (...)° podatnik nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej i
budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw - to jest zwolniony z podatku
od nieruchomosci ustawowo - na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, ktory stanowi ze zwalnia sie od podatku od
nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z
przepisami o ochronie zabytkdow, z wyjatkiem czeséci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — zatem nie moze korzystaé ze
zwolnienia, ktore wprowadzita Rada Gminy Braszewice uchwatg nr
XLIV/167/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku;

- budynek (...)1° od lipca 2020 roku nie korzysta z ustawowego zwolnienia z
podatku od nieruchomosci, ale zgodnie z pisemng informacjq podinspektora
ds. wymiaru podatkow i optat i przedtozong Informacjg o dziatce z dnia 5
wrzesnia 2022 roku jest budynkiem mieszkalnym, zatem od lipca 2020
roku korzysta ze zwolnienia wynikajacego z uchwat Rady Gminy
Braszewice;

- budynek (...)!! nie jest wpisany do rejestru zabytkow, zatem wykazywanie
go przez podatnika w przedmiotach zwolnionych ustawowo jest

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieuprawnione - za 2020 i 2021 rok podatek od powierzchni
130,70 m? wedtug stawki lokalnej dla budynkdw pozostatych 5 zt wynosi
653,50 zt;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)'2 w ztozonej w 2018 roku Informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, wykazat grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 6.425 m?2, budynki
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni uzytkowej
586 m?, budynki pozostate o powierzchni uzytkowej 77 m? oraz budowle
o wartosci 117.940,00 zt. Powyzsze przedmioty zostaty ujete w decyzji
wymiarowej FB.3127.203.2020 z dnia 24 stycznia 2020 roku i decyzji
FB.3127.241.2021 z dnia 1 lutego 2021 roku. W dniu 25 czerwca 2021 roku
podatnik ztozyt Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych -
wskazujac okres od ktérego informacja obowigzuje czerwiec 2021 roku -
w ktorej zmianie ulegta powierzchnia uzytkowa budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - zwiekszenie do 1.133 m? oraz
wartos$¢ budowli - zwiekszenie do 127.940 zt.

Podinspektor ds. wymiaru podatkéw i optat wyjasnita, ze w ramach czynnosci
sprawdzajacych w czerwcu 2021 roku wezwano podatnika do okazania wydruku
ewidencji srodkow trwatych i ztozenia aktualnej informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych. Zwiekszyt sie podatek od nieruchomosci w zwigzku
z ujawnieniem budynkdéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Z Informacji o dziatce z dnia 23 wrzesnia 2022 roku wynikato, ze podatnik jest
wiascicielem 4  nieruchomosci (.13, Ujawniono w  Informacji
dwukondygnacyjny budynek mieszkalny o powierzchni zabudowy 136 m?, oraz
pozostate budynki niemieszkalne, budynki przemystowe oraz budynki
handlowo-ustugowe, o facznej powierzchni zabudowy 651 m?2. Oprdocz ww.
Informacji o dziatce organ podatkowy nie dysponowat zadnymi dokumentami
potwierdzajagcymi prawidtowos¢ opodatkowania podatnika. W przedtozonej
Informaciji o dziatkach nie ma danych o dacie poczatkowej oddania budynkdéw
do uzytku, zatem brak byto mozliwosci okreslenia czasookresu wystepowania
ewentualnej nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania budynkow;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)'* w ztozonej w 2015 roku Informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, wykazat grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej o powierzchni 202,20 m?, grunty pozostate o
powierzchni 2.000 m?, budynki zwigzane z prowadzong dziatalnoscig

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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gospodarczg o powierzchni uzytkowej 202,20 m? i budynki pozostate o
powierzchni uzytkowej 60 m?, w informacji o przedmiotach zwolnionych
budynek mieszkalny o powierzchni 144 m2. W decyzji wymiarowej
FB.3120.8.2020 z dnia 22 stycznia 2020 roku oraz decyzji FB.3120.29.2021
z dnia 7 kwietnia 2021 roku ustalono wysokos¢ zobowigzania podatkowego w
nastepujacy sposoéb:

Przedmiot Podstawa opodatkowania Stawka lokalna Podatek w zt
Grunty dziatalnos¢ 202,20 m? 0,85 171,88
Grunty pozostate 2 000,00 m? 0,15 300,00
Budynki 202,20 m? 18,24 3 688,13
dziatalnos¢
Budynki pozostate 114,00 m? 5,00 570,00

Z przedtozonej Informacji o dziatce z dnia 23 wrzesnia 2022 roku wynikato, ze
podatnik jest witascicielem:

- dziatki nr (...)'°, grunt oznaczony symbolem B o powierzchni 0,0900 ha,
jednokondygnacyjne budynki handlowo-ustugowe i pozostate budynki
niemieszkalne o tacznej powierzchni zabudowy 398 m?;

- dziatki nr (...)'%, grunt oznaczony symbolem B o powierzchni 0,1100 ha,
budynki mieszkalne o kondygnaciji 1.5/1 o powierzchni zabudowy 102 m?
i o kondygnacji 1.5 o powierzchni zabudowy 54 m?Z,

Z powyzszego wynikato, ze podatnik jest wiascicielem gruntu o facznej
powierzchni 2.000 m?, zadeklarowat ze pod dziatalno$¢ gospodarczg
wykorzystuje 202,20 m? i w pozostatych gruntach 2.000 m?, zatem
powierzchnia 202,20 m? zostata opodatkowana podwodjnie. Natomiast
powierzchnia budynkéw pozostatych w decyzjach wymiarowych na 2020 i 2021
rok zostata opodatkowana od podstawy 114 m?, czyli o 54 m? wiekszej niz
podatnik zadeklarowat.

Podinspektor ds. wymiaru podatkéw i optat poinformowata, ze nie ma
dokumentdéw, ktére wyjasniatyby zwiekszenie powierzchni uzytkowej budynku
pozostatego, najprawdopodobniej w 2018 roku pracownik wymiaru podatkow
przeprowadzit kontrole i wezwat podatnika do korekty deklaracji, jednak taki
dokument nie wptynat. Nie mozna jednak jednoznacznie okresli¢ przyczyny
zmian z powodu braku kontaktu z osoba zajmujacq sie tymi sprawami
w poprzednich latach.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)!” w ztozonej w 2018 roku Informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci zadeklarowat do opodatkowania grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 5.500 m?, budynki
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 516,60 m?2, budynki
pozostate - 321 m? (tgcznie powierzchnia budynkéw 837,60 m?2) oraz budowle
o wartosci 9.233,00 zt. Decyzjg wymiarowg FB.3120.7.2020 z dnia 22 stycznia
2020 roku ustalono zobowigzanie podatkowe dla wskazanych w Informacji
przedmiotow opodatkowania. W decyzji wymiarowej FB.3120.24.2021 z dnia
12 lutego 2021 roku dokonano zmiany w zakresie powierzchni budynkéw -
opodatkowujac 535,60 m? powierzchni budynkdw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza oraz 307,00 m? powierzchni budynkéw pozostatych
(tacznie powierzchnia budynkéw 842,60 m?). Nie przedtozono kontrolujgcym
korekty Informacji. Podinspektor ds. wymiaru podatkéw i optat wyjasnita, ze
osoba zajmujaca sie poprzednio wymiarem podatkow na zdjeciach satelitarnych
serwisu Geoportal zauwazyta cze$s¢ nowego budynku, przeprowadzono
rozmowe telefoniczng z podatnikiem, ktéry poinformowat, ze w 2018 roku
rozebrat budynek gospodarczy i na jego miejsce stawiany jest nowy budynek,
jeszcze nieukonczony. Po ogledzinach okazato sie, ze jest w nim prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza, w zwigzku z czym od stycznia 2021 roku zostat on
opodatkowany. Brakuje jednak korekty informacji o nieruchomosciach.

Organ podatkowy winien dokona¢ - na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1540 ze zm.), czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej skiadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Stwierdzono przypadek wydania decyzji wymiarowej na 2021 rok (nr
FB.3120.29.2021 dla podatnika o numerze identyfikacyjnym (...)'®) dopiero w
dniu 7 kwietnia 2021 roku. Artykut 6 ust. 7 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, stanowi Zze podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od oséb
fizycznych, z zastrzezeniem ust. 11, ustala w drodze decyzji organ podatkowy
wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania.
Podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15
listopada roku podatkowego. Zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja
podatkowa decyzje dorecza sie stronie na piSmie lub za pomocg Srodkdéw

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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komunikacji elektronicznej (art. 211 ustawy). Organ podatkowy, ktéry wydat
decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia (art. 212 ustawy).
Zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania (art. 21 § 1 pkt 2
ustawy).

Przepisy art. 47 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa stanowig z kolei, ze
termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Jezeli przepisy prawa podatkowego
okreslajg kalendarzowo terminy ptatnosci podatku, zaliczki na podatek lub raty
podatku, a decyzja ustalajaca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego nie zostata
doreczona co najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci podatku, pierwszej
zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku, obowigzuje termin okreslony
w§ 1.

Wydanie decyzji wymiarowej w dniu 7 kwietnia 2021 roku czyli po ustawowym
terminie ptatnosci I raty podatku uniemozliwia podatnikowi uiszczenie podatku
w ustawowym terminie ptatnosci zobowigzania podatkowego, wynikajacym
z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - do dnia 15 marca.

W zakresie wydanych przez organ podatkowy w latach 2020-2021 decyzji
w sprawie zwolnienia z podatku od rolnego z tytutu nabycia gruntéw na
powiekszenie gospodarstwa rolnego, stwierdzono przypadki btednie
zastosowanych stawek przelicznikdw przy obliczaniu hektaréw przeliczeniowych
gruntéw uprawnionych do zastosowania ulgi, co miato wptyw na wysokos¢
przyznanej ulgi. Zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra Finanséow z dnia
10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego
z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. z 2001 r., nr 143, poz. 1614) - Gmina
Braszewice jest zaliczona do II okregu podatkowego. Zatem nalezy stosowacd
przeliczniki powierzchni uzytkéow rolnych dla tego okregu podatkowego i dla
gruntéw pod rowami bez wzgledu na zaliczenie do okregu podatkowego
okreslone w art. 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333).

W zakresie zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci stwierdzono, ze na
dzien 31 grudnia 2021 roku na koncie podatnika o numerze identyfikacyjnym
(...)*° figurowata zalegto$¢ w kwocie 9.964,60 zf, a na dziern 30 czerwca 2022
roku w wysokosci 10.116,60 zt - z tytutu IV raty za 2000 rok, II i III raty za
2001 rok, podatku za lata 2002-2005, podatku za lata 2014-2021 oraz
z tytutu I'i IT raty za 2022 rok.

Czynnosci windykacyjne wobec podatnika byly przedmiotem poprzedniej
kontroli RIO, ktéra ustalita miedzy innymi, ze w dniu 14 lutego 2006 roku
dokonano wpisu do ksiegi wieczystej (hipoteka zwykta) w kwocie 7.818,20 zt
(raty IV/2000, II-III/2001, I-1V/2002, I-IV/2003, I-1V/2004, I-IV/2005).
Kontrola wykazata, ze na zalegtosci do III raty 2018 roku wiacznie wystawiono

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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upomnienia i tytuty wykonawcze. Podatnik zmart w maju 2015 roku, a decyzje
wymiarowe i upomnienia wystawiane byty na jego byia zone.

W wyniku biezgcej kontroli ustalono, ze na zalegtosci z okresu od I raty za 2019
rok do II raty za 2022 rok wystawiono upomnienia na bytg zone zmartego
w 2015 roku podatnika. Skarbnik Gminy wraz z podinspektorem ds.
ksiegowosci podatkowej wyjasnity, ze pozycja podatkowa (...)?° dotyczy bylej
zony podatnika (...)?'. Pracownik Urzedu Gminy w Braszewicach zajmujacy sie
wymiarem podatku kierowat korespondencje na adres wskazany w ewidencji
gruntdw i budynkoéw. Korespondencja byta uznawana za skuteczng po
powrotnej awizacji. Brak ptatnosci podatku wynikajacego z decyzji podatkowej
skutkowat powstaniem zalegtosci podatkowej i co za tym idzie, wysytkg
upomnien. Pomimo wysytki upomnien korespondencja po powtdrnej awizacji
wracata na adres Gminy w Braszewicach. Do Urzedu Gminy nie wptyneto zadne
pismo _odnos$nie podziatu majatku, czy tez sprawy spadkowej po zmartym w
2015 roku podatniku.

Zgodnie z art. 99 ustawy Ordynacja podatkowa - bieg terminow przewidzianych
w art. 70, art. 71, art. 77 § 1 oraz art. 80 § 1 nie rozpoczyna sie, a rozpoczety
ulega zawieszeniu od dnia $Smierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia sie
postanowienia saqdu o stwierdzeniu nabycia spadku lub zarejestrowania aktu
po$wiadczenia dziedziczenia, nie dtuzej jednak niz do dnia, w ktérym uptynety
2 lata od $mierci spadkodawcy.

Stosownie natomiast do art. 97 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa -
spadkobiercy podatnika przejmujg przewidziane w przepisach prawa
podatkowego majatkowe prawa iobowigzki spadkodawcy. Spadkobiercy
odpowiadajg za zobowigzania podatkowe spadkodawcy (podatnika), ale
rowniez za zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke od zalegtosci podatkowych
spadkodawcy, koszty upomnienia i koszty postepowania egzekucyjnego
prowadzonego wobec spadkodawcy powstate do dnia otwarcia spadku (art. 98
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa).

Prawidtowa realizacja naliczania i poboru podatku po $mierci podatnika oraz
egzekucja zalegtosci pozostatych do zaptaty po niezyjacym podatniku wymaga
ustalenia kregu spadkobiercéw. Stosownie do art. 1025 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
1360 ze zm.) domniemywa sie, ze osoba, ktoéra uzyskata stwierdzenie nabycia
spadku albo poswiadczenie dziedziczenia, jest spadkobierca. Nabycie spadku
przez spadkobierce stwierdza sad na wniosek osoby majacej w tym interes. Akt
pos$wiadczenia dziedziczenia sporzadza notariusz.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2l Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Gmina, ktéra nie moze dochodzi¢ roszczeh podatkowych bez ustalenia kregu
nastepcoéw prawnych po pierwotnym wiascicielu, moze wskazywac siebie jako
whnioskodawce, jako majacq interes stwierdzenia nabycia spadku.

Postepowanie spadkowe wszczyna sie poprzez ziozenie w sadzie rejonowym
wniosku o stwierdzenie nabycia spadku. Wtasciwym jest sad ostatniego miejsca
zwyktego pobytu spadkodawcy, a jezeli jego miejsca zwyktego pobytu w Polsce
nie da sie ustali¢, sad miejsca, w ktérym znajduje sie majatek spadkowy lub
jego czesc (art. 628 Kodeksu postepowania cywilnego).

Stwierdzenie nabycia spadku pozwala takze ustali¢ witascicieli nieruchomosci
bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci po $mierci podatnika.

Dzierzawcy gruntow rolnych stanowigcych witasno$¢ Gminy Braszewice,
z ktérymi podpisano umowy dzierzawy w dniu 4 kwietnia 2022 roku, nie ztozyli
deklaracji na podatek rolny.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym - podatnikami podatku rolnego
sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki,
nieposiadajagce osobowosci prawnej, bedace: wiascicielami gruntdw,
z zastrzezeniem ust. 2; posiadaczami samoistnymi gruntéw; uzytkownikami
wieczystymi gruntéw; posiadaczami gruntéw, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika
z umowy zawartej z wiascicielem, z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, a takze jezeli dotyczy nieruchomosci
znajdujacych sie w Zasobie, o ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci albo b) jest bez tytutu prawnego,
z wyjatkiem gruntéw wchodzacych w skifad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych; w tym przypadku
podatnikami s odpowiednio jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa i Laséw Panstwowych.

W mysl przepisu art. 6a ust. 5 powotanej wyzej ustawy o podatku rolnym, osoby
fizyczne, z zastrzezeniem ust. 10, sg obowigzane ztozy¢ wtasciwemu organowi
podatkowemu informacje o gruntach, sporzadzone na formularzach wedtug
ustalonego wzoru, w_terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian, o ktérych mowa w ust. 4.

Organ podatkowy, na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
powinien wezwac podatnika do ztozenia informacji o gruntach, jezeli nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku.

Jednostka nie naliczata i nie dochodzita odsetek ustawowych od opdznien
w zaptacie czynszu najmu i dzierzawy. Zgodnie z unormowaniami zawartymi
w art. 359 § 1i § 2 oraz art. 481 § 1 ustawy Kodeks cywilny, odsetki od sumy
pienieznej nalezg sie tylko wtedy, gdy to wynika z czynnosci prawnej albo
z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego witasciwego organu. Jezeli
wysokos$¢ odsetek nie jest w inny sposob okresSlona, nalezg sie odsetki
ustawowe w wysokosci rownej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego i 3,5 punktéw procentowych. Jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem
$wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za czas opdznienia,
chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem
okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.
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W zakresie gospodarki nieruchomosciami

1.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze
zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i
podziatdbw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat (ust. 2a).

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nr 2/2021
informujacym o zamiarze sprzedazy nieruchomosci gruntowej oznaczonej
nr 621/1, o powierzchni 0,0167 ha, btednie okreslono termin do zlozenia
whniosku przez osoby, ktérym przystuguje prawo pierwszenstwa w nabyciu — od
dnia 24 lipca 2021 roku do dnia 6 sierpnia 2021 roku. Przepis art. 34 ust. 1
pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stanowi ze w przypadku
zbywania nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich
nabyciu, z zastrzezeniem art. 216a, przystuguje osobie, ktérej przystuguje
roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy niniejszej ustawy lub odrebnych
przepiséw, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uptywem terminu okreslonego
w wykazie, o ktdrym mowa w art. 35 ust. 1; termin ztozenia wniosku nie moze
by¢ kroétszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu.

Ustalono, ze Gmina Braszewice nie aktualizowata optat za uzytkowanie
wieczyste, ustalonych w 1994 roku (dziatka nr 1545/8) i 1995 roku (dziatka nr
1379/2) - czyli odpowiednio 28 i 27 lat temu. W trakcie poprzednich kontroli
kompleksowych przeprowadzonych przez RIO w todzi w 2014 i 2018 roku Izba
rowniez wskazywata, ze nie dokonano aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego przedmiotowych nieruchomosci.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wysokos$¢
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli wartosc¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng
ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartos¢
nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz
ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w
uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Inspektor ds. gospodarki gruntami i ochrony srodowiska wyjasnita, ze w dniu
3 pazdziernika 2022 roku zostato zlecone wykonanie operatu szacunkowego
okreslenia wartosci nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 1379/2
potozonej w Braszewicach w celu aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste ww. dziatki. Gmina otrzymata w dniu 24 pazdziernika 2022 roku
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operat szacunkowy i w najblizszym czasie zostanie wszczeta procedura
dotyczaca zaktualizowania optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

W zakresie terminowosci wnoszenia optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego skontrolowano dwéch uzytkownikéw wieczystych (100% zgodnie
z pisemng informacja kontrolowanych):

uzytkownik wieczysty dziatki (...)??, potozonej we wsi Godynice, wptaty optaty
rocznej (57,40 zt) za lata 2019, 2020, 2021 i 2022 w tgqcznej kwocie 229,60 zt
(4 x 57,40 zt) dokonat w dniu 29 sierpnia 2022 roku - wycigg bankowy nr
141/2022, nie pobrano odsetek ustawowych;

uzytkownik wieczysty dziatki (...)23, potozonej w Bragszewicach, wptaty w
wysokosci 4.681,00 zt dokonat w dniu 19 sierpnia 2022 roku, po wezwanie do
zaptaty z dnia 3 sierpnia 2022 roku naleznosci z tytutu optaty za uzytkowanie
wieczyste przedmiotowej dziatki za lata 2019-2022, w tacznej kwocie 4.133,00
zt (4 x 1.033,25 zt) wraz z odsetkami 548,00 zt, tgcznie 4.681,00 z
(potwierdzenie odbioru z dnia 9 i 17 sierpnia 2022 roku).

Ponadto w przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji znajdowat sie: nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym sygn. akt I Nc 1029/14 z dnia
13 pazdziernika 2014 roku, na mocy ktorego Sad Rejonowy w Sieradzu
I Wydziat Cywilny nakazat pozwanym, aby solidarnie zaptacili na rzecz Gminy
kwote 3.099,78 zt wraz z odsetkami: od kwoty 1.033,26 zt od dnia 1 kwietnia
2011 roku do dnia zaptaty, od kwoty 1.033,26 zt od dnia 1 kwietnia 2012 roku
do dnia zaptaty, od kwoty 1.033,26 zt od dnia 1 kwietnia 2013 roku do dnia
zaptaty. Skarbnik Gminy poinformowata, ze wynikajgca z nakazu kwota wraz z
odsetkami nie wptyneta na konto Gminy Braszewice. Ponadto, Skarbnik Gminy
przedtozyta Wezwanie do zaptaty z dnia 20 pazdziernika 2022 roku podpisane
przez Sekretarza Gminy - do uregulowania kwoty w fgcznej wysokosci
3.138,78 zt, wynikajacej z nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym,
wydanego przez Sad Rejonowy w Sieradzu Sygn. Akt I Nc 1029/14 z dnia
13 pazdziernika 2014 roku.

Wobec poczynionych ustalen nalezy wskaza¢, ze niepodejmowanie czynnosci
windykacyjnych moze przyczyni¢ sie do przedawnienia naleznosci z tytutu
optaty za uzytkowanie wieczyste. Dochodzenie naleznosci cywilnoprawnych
rozpoczyna zasadniczo wezwanie do zaptaty. Doreczenie dtuznikowi wezwania
do zapfaty nie przerywa jednak biegu przedawnienia roszczenia. Zgodnie
z art. 123 § 1 pkt 1 ustawy Kodeks cywilny - bieg przedawnienia przerywa sie
przez kazda czynno$¢ przed sadem lub innym organem powotanym do
rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed
sadem polubownym, przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia lub
ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia.

22 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Przepis art. 124 ustawy Kodeks cywilny, stanowi ze - po kazdym przerwaniu
przedawnienia biegnie ono na nowo. W razie przerwania przedawnienia przez
czynnos¢ w postepowaniu przed sadem lub innym organem powofanym do
rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed
saqdem polubownym albo przez wszczecie mediacji, przedawnienie nie biegnie
na nowo, dopoki postepowanie to nie zostanie zakonczone.

Termin przedawnienia roszczen o S$wiadczenia okresowe okresla art. 118
ustawy Kodeks cywilny - termin przedawnienia do dnia 8 lipca 2018 roku
wynosit 10 lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 3 lata. Od dnia 9 lipca 2018 roku
przepis art. 118 Kodeksu cywilnego brzmi - jezeli przepis szczegdlny nie stanowi
inaczej, termin przedawnienia wynosi szes¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia
okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
- trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien
roku kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata.

Swiadczenia okresowe to $wiadczenia powtarzajace sie, ktére dtuznik powinien
spetnia¢ w pewnych ustalonych odstepach czasu, np. $wiadczenia z tytutu
umowy najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego. Swiadczeniami
okresowymi sg rowniez odsetki nalezne za opoOznienie w zapfacie
ww. naleznosci.

W art. 125 § 1 Kodeksu cywilnego okreslono, ze roszczenie stwierdzone
prawomocnym _ orzeczeniem sadu lub innego organu powotanego
do rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego,
jak réwniez roszczenie stwierdzone ugodag zawartg przed sadem albo sadem
polubownym albo ugodg zawartg przed mediatorem i zatwierdzong przez sad
przedawnia sie z uptywem szesciu lat. Jezeli stwierdzone w ten sposéb
roszczenie obejmuje $wiadczenia okresowe, roszczenie o $wiadczenie okresowe
nalezne w przysztosci przedawnia sie z uptywem trzech lat.

Zgodnie z art. 117 § 2 i 2! ww. ustawy, po uptywie terminu przedawnienia, ten
przeciwko komu przystuguije roszczenie, moze uchvyli¢ sie od jego zaspokojenia,
chyba ze zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Jednakze zrzeczenie
sie zarzutu przedawnienia przed uptywem terminu jest niewazne. Po uptywie
terminu przedawnienia nie mozna domagal sie zaspokojenia roszczenia
przystugujacego przeciwko konsumentowi. Uptyw terminu przedawnienia
powoduje zatem niemozno$¢ przymusowego dochodzenia $wiadczenia -
w przypadku podniesienia przez dtuznika zarzutu przedawnienia. Zobowigzanie
istnieje jednak nadal i dtuznik moze je spetni¢ dobrowolnie.

Zatem, kwota wynikajgqca z nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym
sygn. akt I Nc 1029/14 z dnia 13 pazdziernika 2014 roku przedawnita sie
z dniem 31 grudnia 2020 roku.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1. W wyniku kontroli dwéch postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych:
1) dla zadania pn. ,0Odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu
Gminy Braszewice”, oraz 2) dla zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa Stacji
Uzdatniania Wody w Braszewicach”, przeprowadzonych na postawie ustawy
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z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), o wartosci szacunkowej ponizej progéw
unijnych, o jakich stanowi art. 3 ww. ustawy, stwierdzono iz w specyfikacji
warunkéw zamdwienia zamawiajacy nie zawart informacji, o braku mozliwosci
sktadania ofert czesciowych oraz nie podat powoddéw niedokonania podziatu
zamowienia na czesci, co jest wymagane w dokumentach zamdéwienia zgodnie
z art. 91 ust. 2 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze zamawiajacy wskazuje
w dokumentach zamdwienia powody niedokonania podziatu zamoéwienia na
czesci (jak stanowi art. 7 pkt 3 ustawy - ilekro¢ w ustawie jest mowa
o dokumentach zamédwienia - nalezy przez to rozumie¢ dokumenty sporzadzone
przez zamawiajacego lub dokumenty, do ktérych zamawiajacy odwotuje sie,
inne niz ogtoszenie, stuzgce do okreslenia lub opisania warunkéw zamdédwienia,
w tym specyfikacja warunkow zamowienia oraz opis potrzeb i wymagan).

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dla
zadania pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Braszewice”, przeprowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji -
art. 275 pkt 1 ww. ustawy, stwierdzono iz zamawiajacy zwrécit zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w kwocie 25.996,68 zt wykonawcy EKO-REGION
Sp. z 0. o0 w dniu 5 wrzesnia 2022 roku, niezgodnie z § 11 umowy nr 20/2021
z dnia 21 czerwca 2021 roku, ktéory stanowit, iz: ,zamawiajgcy zwroci
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania go
przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane. Za wykonanie zamdwienia uznaje
sie dzien przekazania przez wykonawce raportu za czerwiec 2022 roku” oraz
Z naruszeniem art. 453 ustawy Prawo zamdwien publicznych, ktéry stanowit ze
zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.
Wykonawca EKO-REGION Sp. z o0.0. przedtozyt do Urzedu Gminy
w Braszewicach w dniu 7 lipca 2022 roku raport za okres od 1 do 30 czerwca
2022 roku wraz z o$wiadczeniem podwykonawcy firmy Gospodarka Odpadami
Jolanta Fiks, ze otrzymat nalezne kwoty wynagrodzenia i nie zgtasza roszczen
finansowych od wykonawcy za wykonane ustugi oraz fakture nr
47/06/2022/FL2 z dnia 30 czerwca 2022 roku na kwote 91.676,61 zt brutto.
W zwigzku z powyzszym, zamawiajacy zobowigzany byt w ciggu 30 dni zwrdcié
whiesione zabezpieczenie tj. do dnia 8 sierpnia 2022 roku.

W zakresie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego dla zadania pn.
~Przebudowa i rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w Braszewicach”,
przeprowadzonego w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacji - art. 275
pkt 2 ww. ustawy, stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci:

uchwatg nr XXXII/182/2021 z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Braszewice na lata 2022-2034 Rada Gminy
w Bragszewicach dla przedsiewziecia pn. ,Przebudowa i rozbudowa Stacji
Uzdatniania Wody w Braszewicach” uchwalita: okres realizacji od 2021 do 2022;
taczne naktady finansowe 3.066.949,99 zt; limit wydatkow na 2021 rok - 0 zi;
limit wydatkéw na 2022 rok - 2.164.827,55 zt a limit zobowigzan -
2.164.827,55 zt. Umowa nr 27/2021 z wykonawcg robdt budowlanych na kwote
2.970.450,00 zt brutto oraz umowa nr 28/2021 na petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego na kwote brutto 50.490,00 zt zostaty podpisane
w 2021 roku, zatem limit zobowigzan do wykorzystania na rok 2022 powinien
wynies¢ 0,00 zt. W art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ustawodawca
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okreslit dwa rodzaje limitdw wystepujacych w wykazie przedsiewzieé: limit
wydatkéw w poszczegdlnych latach (pkt 4) oraz limit zobowigzan (pkt 5). Limity
wydatkéw na dane przedsiewziecie, wykazywane w poszczegodlnych latach jego
realizacji, nie mogq przekroczy¢ =zaplanowanych tgcznych naktadow
finansowych na to zadanie. Natomiast limit zobowigzan okresla kwotowe
mozliwosci organu wykonawczego w zakresie podpisywania uméw na dane
zadanie - wynikajace z udzielonego upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewzie¢. Stopien
wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywac sie z wykorzystaniem
limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych. Kwota, na ktdéra bedzie mozna zacigga¢ zobowigzania, bedzie
ulegata w kolejnych latach pomniejszeniu o kwote zobowigzan zaciggnietych
(podpisanych umoéw) w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia. Zatem,
jezeli na realizacje dwuletniego przedsiewziecia organ wykonawczy podpisze
umowe w pierwszym roku realizacji i opiewac ona bedzie na kwote stanowigca
wiekszos$¢ tacznych naktaddéw finansowych - limit zobowigzan do zaciagniecia
na dane zadanie w roku nastepnym bedzie stanowit réznice miedzy pierwotnie
zatozonym limitem na cato$¢ zadania a wykorzystanym (poprzez zawarte
umowy) juz w pierwszym roku realizacji;

zamawiajacy upublicznit w informacji z otwarcia ofert ceny zawarte w ofertach
w postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym z negocjacjami
z naruszeniem art. 222 ust. 6 w zw. z z art. 266 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy - niezwfocznie po otwarciu ofert
zamawiajacy upublicznia na stronie internetowej prowadzonego postepowania
informacje zawierajqcg nazwy albo imiona i nazwiska oraz adresy siedzib lub
adresy miejsc prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo adresy miejsc
zamieszkania wykonawcéw, ktérych oferty zostaty otwarte oraz ceny lub koszty
zawarte w ofertach. Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku postepowan
prowadzonych zgodnie z art. 275 pkt 2-3 ww. ustawy - w trybie podstawowym
Z negocjacjami zastosowanie znajduje przepis art. 222 ust. 6 ustawy, ktory
nakazuje po otwarciu ofert opublikowanie na stronie internetowej
prowadzonego postepowania tylko nazwy albo imion i nazwisk oraz adreséw
siedzib lub miejsc prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejsc
zamieszkania wykonawcow, ktorych oferty zostaty otwarte. Pozostate
informacje dotyczace cen lub kosztéw ofert upublicznia sie dopiero po otwarciu
ofert ostatecznych, czyli petne zastosowanie art. 222 ust. 5 ustawy w przypadku
trybu podstawowego z negocjacjami nastepuje dopiero po otwarciu ofert
dodatkowych w przypadku postepowania prowadzonego w trybie podstawowym
z fakultatywnymi negocjacjami - wariant II zgodnie z art. 275 pkt 2 ustawy
albo ostatecznych w przypadku postepowania prowadzonego w trybie
podstawowym z obligatoryjnymi negocjacjami - wariant III zgodnie z art. 275
pkt 3 ustawy. Powyzsze stanowisko potwierdza Urzad Zamoéwien publicznych w
wydanym przez siebie komentarzu: ,Jak wynika z regulacji art. 222 ust. 6 Pzp.,
w przypadku ofert podlegajgcych negocjacjom po ich otwarciu zamawiajacy
zamieszcza na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje
dotyczgce: nazw, imion i nazwisk, siedzib, miejsc zamieszkania albo miejsc
prowadzonej dziatalnosci. Petna informacja, zawierajaca oprocz informacji
podanych wyzej takze informacje o cenach lub kosztach, powinna by¢ podana
przez zamawiajgcego na stronie internetowej prowadzonego postepowania
dopiero po otwarciu ofert ostatecznych (ztozonych po przeprowadzonych
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negocjacjach) albo po uniewaznieniu postepowania. Przepis art. 222 ust. 6 Pzp
ma zastosowanie w postepowaniu prowadzonym w trybie negocjacji z
ogtoszeniem, jak rowniez w wariancie 3 trybu podstawowego (art. 275 pkt 3
Pzp, H. Nowak, M. Winiarz (red.),Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
Warszawa 2021);

zamawiajacy nie przekazat informacji o ztozonych ofertach do Prezesa Urzedu
Zamoédwien Publicznych za posrednictwem platformy e-Zamdwienia nie pdzniej
niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, zgodnie z art. 81 ust. 1 w zw.
z art. 266 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z § 4 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia
2020 roku w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu Ilub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2406), zamawiajacy prowadzac
postepowanie w trybie podstawowym w wariancie II z mozliwoscig negocjacji
(art. 275 pkt 2 ww. ustawy) zobowigzany jest do dwukrotnego przekazywania
informacji o jakich mowa w art. 81 ust. 1 ustawy do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych. Pierwszy raz po otwarciu ofert zlozonych w odpowiedzi na
ogtoszenie o zamdwieniu, a drugi raz po otwarciu ofert dodatkowych. Decyzja
o ewentualnie prowadzonych negocjacjach bedzie zazwyczaj podejmowana nie
w momencie sktadania pierwotnych ofert, ale dopiero po ich weryfikacji. Prezes
Urzedu Zamdéwien Publicznych zbiera dane na temat parametréow sktadanych
ofert na biezaco, co ma docelowo umozliwia¢ prowadzenie biezacych analiz
systemu zamdéwien publicznych w oparciu o dane z aktualnie prowadzonych
postepowan;

zamawiajacy na podstawie art. 98 ust. 5 w zw. z art. 266 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych nie ztozyt oswiadczenia, ze zwalnia wadium
gwarantowi/poreczycielowi UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen Spotka Akcyjna,
ktére zostato wniesione przez wykonawce Hydro-Marko Sp. z 0. o w postaci
gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty wadium Nr 998-A 969217 z dnia 5 sierpnia
2021 roku;

zamawiajacy nie zwrdcit niezwtocznie wadium wniesionego w formie pienieznej
przelewem w dniu 6 sierpnia 2021 roku w wysokosci 20.000,00 zt, wykonawcy
H2OPTIM Sp. z 0. o Sp. K Baranowo, ul. Poznanska 40, 62-081 Przezmierowo,
ktéry nie ztozyt oferty i tym samym nie brat udziatu w postepowaniu oraz nie
ztozyt wniosku o zwrot wadium. W trakcie kontroli RIO, dokonano w dniu
13 wrzesnia 2022 roku zwrotu wadium wykonawcy.

Zamawiajacy podat btedng wartos¢ udzielonych zaméwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach w 2020 roku na podstawie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych, ktdore przekazat
w dniu 25 lutego 2021 roku pod nr ZP-SR/156161-2020. W pkt II ,Zamowienia
klasyczne o wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty,
o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy, i mniejszej od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy”: zamawiajacy -
Gmina Braszewice wykazata 6 postepowan zakonczonych udzieleniem
zamowienia albo zawarciem umowy ramowej na roboty budowlane w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci 2.324.965,90 zt. Zgodnie z rejestrem
umdw, zamawiajacy na podstawie przepisbw ww. ustawy, w wyniku
przeprowadzonych postepowan w trybie przetargu nieograniczonego, zawart
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4 umowy o tgcznej wartosci 1.839.689,45 zt bez podatku od towaréw i ustug,
ktére winny zosta¢ wykazane w sprawozdaniu rocznym.

Zamawiajacy nie przekazat sprawozdania rocznego za 2021 rok ujmujacego
2 umowy zawarte w wyniku postepowan w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych, o fgcznej wartosci 485.276,45 zt netto (tj. umowy nr 7/2021 z dnia
5 lutego 2021 roku na robote budowlang o wartosci 278.029,09 zt netto oraz
umowy nr 8/2021 z dnia 8 lutego 2021 roku na robote budowlang o wartosci
207.247,36 zt netto). Zgodnie z informacjg Urzedu Zamodwien Publicznych
- w odniesieniu do zamowien udzielonych na podstawie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych z 2004 roku nalezato sporzadzi¢ sprawozdanie zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 roku
w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2016 r., poz.
2038). Jak wynika z § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2463) - jezeli w roku sprawozdawczym udzielono zamdéwien (zawarto
umowy) zaréwno w wyniku postepowan o udzielenie zamédwienia publicznego
przeprowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych, jak i w wyniku postepowan przeprowadzonych
na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien
publicznych - zamawiajqcy przekazuje dwa sprawozdania. W trakcie kontroli
RIO, w dniu 6 wrzesnia 2022 roku, ztozono sprawozdanie za 2021 roku na
podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych z 2004 roku, pod nr ZP-
SR/194691-2021.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Wystgpity przypadki niewprowadzenia sktadnikdw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania, czym naruszono art. 20
ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mysl| ktérego - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto, niebiezgce
ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych zwiekszenia wartosci
srodkow trwatych naruszato przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
ktéry stanowi o obowigzku rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych.

Do dnia 31 grudnia 2021 roku na stanie majatku kontrolowanej jednostki
znajdowata sie dziatka nr 247, ptozona w miejscowosci Sokolenie, o wartosci
inwentarzowej 25.000,00 zt, ktéra zgodnie z dokumentacjg zrédtowg zostata
sprzedana w 2014 roku. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku
przekazania samochodu marki NYSA 522 na podstawie umowy darowizny
z dnia 23 pazdziernika 2017 roku na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Czartorii, o wartosci 3.265,92 zt. Wyksiegowania z ewidencji $rodkow
trwatych dokonano w 2021 roku. Ponadto, przy kontroli sprzedazy
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, potozonej w Gminie Braszewice
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w miejscowosci Bukowiec, dziatka nr 621/1 o powierzchni 0,0167 ha, ustalono
ze ww. nieruchomos¢ nie zostata objeta ewidencjg ksiegowa srodkow trwatych
w jednostce. Zdjecie z ewidencji w ksiegach rachunkowych ww. $rodkéw
trwatych z opodznieniem albo catkowite zaniechanie wprowadzenia na stan
$rodkow trwatych ww. nieruchomosci stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 w zw.
z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci. W mysl powyzszych
przepisbw - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku w zakresie konta 013 nie uzgodniono stanu
ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczng, co stanowito
0 nieprzestrzeganiu postanowien art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory
okresla, ze konta ksiag pomocniczych =zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie
je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiaqg, kartotek
(zbioréw kont), komputerowych zbiorédw danych, uzgodniony z saldami i
zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

W zakresie poprawnosci czynnosci inwentaryzacyjnych stwierdzono:

nie sporzadzono dokumentéw, o ktéorych mowa w § 4 ust. 2 Instrukcji
inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem Wdéjta Gminy Braszewice
nr 7/2012 z dnia 19 marca 2012 roku, stanowigcej zatgcznik nr 8 do
ww. zarzadzenia, okreslajacej rodzaj, zakres i metode przeprowadzania
inwentaryzacji oraz termin przeprowadzenia inwentaryzacji;

spiséw z natury dokonano na nieponumerowanych arkuszach spisowych -
zgodnie z trescig § 4 ust. 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej - inwentaryzacja drogq
spisu z natury przeprowadzana jest w Urzedzie Gminy Braszewice przy pomocy
drukow spisu z natury stanowigcych druki $cistego zarachowania.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponosza Waéjt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wifasciwi w zakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.

Dokona¢ aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci, w zakresie sposobu
prowadzenia ksiegowosci podatkowej i ewidencji podatnikdow.
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10.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, w zakresie obowigzku prowadzenia audytu
wewnetrznego.

Wspdlng obstuge samorzadowych jednostek organizacyjnych prowadzi¢ na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym. Podja¢ czynnosci w celu unormowania podstaw
obstugi wykonywanej przez Urzad Gminy w odniesieniu do Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej i Gminnej Biblioteki Publicznej.

Zapewni¢ sporzadzanie przez kierownika jednostki obstugujacej (w tym
wypadku - Wodjta Gminy) sprawozdan jednostkowych dla jednostek
obstugiwanych, tj. sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej oraz Rb-28S - z wykonania
planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej, zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z § 4
pkt 3 lit. f ww. rozporzadzenia - do sporzadzania i przekazywania sprawozdan
w imieniu jednostek sg zobowigzania kierownicy jednostek obstugujacych,
odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséw
odrebnych - Rb-27S, Rb-2772Z, Rb-28S, Rb-28NWS, Rb-30S, Rb-34S i Rb-50.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu RB-NDS, w pozycji
wykonanie, danych dotyczacych poszczegdinych zrédet przychoddw,
przestrzegajac przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Wykazac¢ prawidtowe dane
w tym zakresie w sprawozdaniu za 2022 rok.

Przestrzega¢ zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérg - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody
i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowac w ksiegach
rachunkowych wszystkie operacje gospodarcze i finansowe, stosownie do
wymogu wynikajacego z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy, zgodnie z ktorym -
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposdb umozliwiajacy ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ terminowe dokonywanie wptat na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, zgodnie z unormowaniami zawartymi
w art. 49 ust.2 ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Prowadzi¢ w systemie informatycznym ewidencje podatkowa nieruchomosci,
o ktérej mowa w art. 7a ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, zalegtosci netto zgodnie z danymi ewidencji ksiegowej, stosownie
do § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych,
w szczegdblnosci poprzez ujmowanie wptywow z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w § 0550 - wptywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez prowadzenie
ewidencji szczegdtowej do konta 221 w zakresie poszczegoélnych uzytkownikdéw
wieczystych w sposéb umozliwiajacy ustalenie dla nich sald koncowych,
tj. naleznosci i nadptat.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw
podatkowych, danych w zakresie skutkow finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych i udzielonych przez Rade Gminy zwolnien w podatku od
nieruchomosci.

Dokonac¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych za
okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku oraz za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku, w zwigzku z nieprawidiowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz
udzielonych zwolnied w podatku od nieruchomosci. Poprawione sprawozdania
przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego i wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci,
opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do skfadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Decyzje ustalajace wymiar podatku od nieruchomosci dorecza¢ w terminie
umozliwiajgcym podatnikowi uiszczenie podatku w ustawowym terminie zaptaty
I raty podatku, wynikajagcym z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Przy obliczaniu wysokosci ulgi podatkowej z tytutu nabycia gruntéw na
powiekszenie gospodarstwa rolnego zapewni¢ stosowanie przelicznikéw
powierzchni uzytkéw rolnych, zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Dokona¢ analizy przestanek uzasadniajgcych wystgpienie z wnioskiem
o stwierdzenie nabycia spadku, w celu ustalenia nastepcéw prawnych po
pierwotnym wiascicielu i prawidtowego dochodzenia roszczen podatkowych.

W trybie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wezwac dzierzawcéw
gruntéw rolnych bedacych wiasnoscig Gminy Braszewice do ztozenia informacji
0 gruntach.

Nalicza¢ i dochodzi¢ odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci czynszu najmu
i dzierzawy.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw art. 25 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie obowigzku sporzadzenia
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Zapewni¢, w podawanym do publicznej wiadomosci wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, prawidlowe okreslanie terminu na ztozenie
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje prawo pierwszenstwa nabycia
nieruchomosci, przestrzegajac przepisow art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych dokonanie aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne w stosunku do
podmiotéw zalegajacych z uiszczaniem naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym, w celu niedopuszczenia do przedawnienia roszczen w tym
zakresie.

W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zapewni¢ prawidtowe okreslanie limitu
zobowigzan dla poszczegdlnych przedsiewzie¢, uwzgledniajac zobowigzania
zaciggniete w latach poprzednich.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 91 ust.2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamoéwien publicznych, poprzez podawanie przyczyn niedokonania
podziatu zamowienia na czesci w dokumentach zamoéwienia.

Zapewni¢ dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wniesionego w pienigdzu w terminie okreslonym w art. 453 ust.1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 222 ust.6 ustawy Prawo zamowien publicznych,
poprzez udostepnianie petnej informacji dotyczacej cen lub kosztéw ofert
podlegajacych negocjacjom w Informacji z otwarcia ofert, dopiero po otwarciu
ofert dodatkowych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 81 ust.1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
poprzez przekazywanie Informacji o ztozonych ofertach do Prezesa Urzedu
Zamédwien Publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy Prawo zamowien publicznych, poprzez
dokonywanie zwrotu wadium z zachowaniem wymogdéw okreslonych w art. 98
ustawy.

Zapewni¢ nalezytg staranno$c¢ przy sporzadzaniu i przekazywaniu rocznego
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych.
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33. Zapewni¢ biezgce ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
srodkow trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

34. Zapewni¢ wypetnienie obowigzku w zakresie uzgadniania ewidencji analitycznej
z ewidencjg syntetyczng w zakresie pozostatych srodkéw trwatych, zgodnie
z art. 16 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

35. Przestrzegac uregulowan wewnetrznych jednostki w zakresie dokumentowania
czynnosci inwentaryzacyjnych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrow
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Braszewicach
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Brgszewicach
aa
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