t6dz, dnia 21 grudnia 2022 roku
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Miasta i Gminy Dziatoszyn

WK- 602/50/2022

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Miescie i Gminie
Dziatoszyn!, w zakresie realizacji dochodéw z majatku, w tym z tytutu opfat za
najem i dzierzawe. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty?:

W zakresie realizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy o samorzadzie
gminnym

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) woéjta (burmistrz, prezydent
miasta) w drodze zarzadzenia powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub
zastepcow i okresla ich liczbe. Z regulacji powotanego przepisu wynika, Zze
utworzenie stanowiska zastepcy wodjta (burmistrza, prezydenta miasta) jest
obligatoryjne. Teza ta znalazta potwierdzenie w orzecznictwie sgadowym, m.in.
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 listopada 2014 roku (II PK 24/14). W Gminie
Dziatoszyn stanowisko Zastepcy Burmistrza nie zostato obsadzone.

! Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach 27 czerwca 2022 roku - 15 lipca 2022 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 26 pazdziernika 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



W zakresie realizacji obowiazkéw wynikajacych z kontroli zarzadczej

W latach 2019 do 2021 wydziat merytoryczny (nazwa wydziatu ulegata zmianie) nie
wykonywat polecenia wynikajacego z zarzadzen Burmistrza Dziatoszyna w sprawie
opracowania materiatdw planistycznych do projektu uchwaty budzetowej Miasta i
Gminy Dziatoszyn, odpowiednio:

- na rok 2019 - zarzadzenie nr 80/2018 z dnia 28 sierpnia 2018 roku;
- na rok 2020 - zarzadzenie nr 95/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 roku;
- na rok 2021 - zarzadzenie nr 111/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 roku.

Wydziat merytoryczny nie prognozowat dochoddéw dotyczacych wynajmu lokali
mieszkalnych i lokali uzytkowych.

Wskazane zarzadzenia organu wykonawczego nalezy uznac za akty zarzadzania
wewnetrznego i ich wydanie wpisuje sie w system kontroli zarzadczej, poniewaz jest
$ciSle zwigzane z realizacjq zadan zwigzanych w tym przypadku z planowaniem
budzetowym. Naczelnik wydziatu merytorycznego nie wykonywat natozonego
obowigzku okreslonego w zarzadzenia Burmistrza i nie prognozowat dochodow
z majatku, w tym z tytutu optat za najem lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych.

Artykut 68 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) stanowi, ze celem kontroli zarzadczej
jest zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania
ryzykiem.

W zakresie realizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

Jednostka nie posiadata uchwalanych przez organ stanowigcy: programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, o ktérych mowa w art. 21
ust.1, 2 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz.U.
2022 r., poz. 172 ze zm.).

Jak wynika z art. 21 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy - rada gminy uchwala wieloletnie
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. W art. 21 ust. 2 ustawy
wskazano, ze wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat. W tym przepisie
wyszczegolniono réwniez obligatoryjne elementy programu, takie jak prognoza
dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegodlnych latach, planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach oraz zasady
polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu. Z dalszej czesci przepisu
wynika rowniez, ze uchwata powinna odnosi¢ sie do sposobu i zasad zarzadzania
lokalami i budynkami wchodzacymi w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w
kolejnych latach.


https://sip.lex.pl/#/document/16903658?unitId=art(21)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT

Elementy zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy okresla z kolei art. 21 ust.3 ww. ustawy.

W zakresie realizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami?

1. Jednostka nie posiadata planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
do ktérego sporzadzenia zobowigzany byt Burmistrz, zgodnie z art. 25 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - organ
wykonawczy gminy gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci. Wykonuje
on czynnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi
w sktad gminnego zasobu nieruchomosci jednoosobowo. Przepis art. 25
ust. 2 ww. ustawy wyznacza zakres gospodarowania nieruchomosciami
wchodzacymi w sktad gminnego zasobu nieruchomosci. Przewiduje on, ze
jedng z wymaganych od organu wykonawczego czynnosci jest sporzadzenie
planu wykorzystania zasobu.

Plany wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajg w
szczegolnosci:

1) zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych
w ewidencji nieruchomosci prowadzonej na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1
ustawy oraz zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
w tym wskazanie:

a) miejscowosci potozenia nieruchomosci;

b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej
budynkoéw lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci;

C) sposobu zagospodarowania nieruchomosci;
2) prognoze dotyczaca:

a) udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu;

b) poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu;

3 W ramach czynnosci kontrolnych zbadano takze dokumentacje dotyczaca czynnosci Burmistrza
Dziatoszyna podejmowanych w zakresie zmian stawek optat z tytutu najmu lokali uzytkowych. Wobec
zapadtych w odniesieniu do zarzadzen Burmistrza w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu oraz optat
uzytkowych za lokale uzytkowe, garaze oraz miejsca postojowe stanowigce zasob Miasta i Gminy,
wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, brak jest uzasadnienia do formutowania
wnioskow pokontrolnych dotyczacych tych zagadnien przez RIO w todzi. Natomiast kwestie wptywu
zapadtych orzeczen WSA, jak réwniez okolicznosci publikacji zarzadzenia Burmistrza nr 96/2020 w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego, na tres¢ uméw najmu (jako stosunkéw o charakterze
cywilnoprawnym) moga zosta¢ rozstrzygniete w postepowaniach przed sadem cywilnym (m.in.
w postepowaniu o zaptate zalegtosci z tytutu czynszu najmu).


https://sip.lex.pl/#/document/16798871?unitId=art(25)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798871?unitId=art(25)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798871?unitId=art(25)ust(2)&cm=DOCUMENT

d)

3)

wptywdw osigganych z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;

aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;

program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - cena
nieruchomosci sprzedawanej w drodze przetargu podlega zaptacie nie pozniej
niz do dnia zawarcia umowy przenoszgcej wtasnos¢. Tym samym ustalenie
w protokole uzgodnien miedzy stronami - ktére zostato powtdrzone w akcie
notarialnym - ze nalezng kwote nabywca przeleje na wskazany rachunek
bankowy najpdzniej trzy dni po zawarciu aktu notarialnego naruszato art. 70
ust. 1 przywotanej ustawy.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku w uzytkowaniu wieczystym pozostawaty
nieruchomosci stanowigce witasnos¢ Gminy Dziatoszyn opisane protokole
kontroli. Wysoko$¢ optaty rocznej zostata ustalona w dacie zawarcia umowy
i nie byta pdzniej zmieniana. Zgodnie z art. 77 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - wysokos$c¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe nie zawieraty zasad aktualizacji optat, ktéry to wymog wynikat
z art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W protokole Komisji z dnia 16 stycznia z przeprowadzonego przetargu na
dzierzawe nieruchomosci jako podstawe prawng publikacji informacji
o wyniku przetargu zostat przywotany § 12 rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U.
z 2021 r., poz. 2213). Tymczasem, przywotany akt prawny reguluje
postepowanie dotyczace zbycia nieruchomosci a postepowanie, ktére zostato
objete kontrolg dotyczyto dzierzawy nieruchomosci, tym samym stosowanie
przepisOw ww. rozporzadzenia nie miato uzasadnienia.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosza pracownicy Urzedu
Miasta i Gminy, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnic¢ przestrzeganie dyspozycji wynikajacej z art. 26a ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdrg - woijt
(burmistrz, prezydent miasta) w drodze zarzadzenia, powotuje swojego
zastepce.

2. Zapewnic przestrzeganie zarzadzen Burmistrza Dziatoszyna dotyczacych prac
planistycznych poprzedzajacych przyjecie projektu uchwaty budzetowej.

3. Podja¢ dziatania w celu uchwalenia przez organ stanowigcy programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, zgodnie z art. 21
ust.1 - 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

4, Podja¢ dziatania w celu opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, do ktérego sporzadzenia zobowigzany jest Burmistrz, zgodnie
z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

5. Zapewni¢ przestrzeganie art. 70 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktdrym - cena nieruchomosci sprzedawanej
w drodze przetargu podlega zaptacie nie p6zniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej wtasnoscé.

6. Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych aktualizacje optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wilasnosc
Gminy (art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

7. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie, najem
lub dzierzawe zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane w art. 35 ust.2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym zasady aktualizacji optat.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolny

Z upowaznienia
Prezesa RIO w todzi

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dziatoszynie;

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Dziatoszynie;
3. aa.



