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Starostwo Powiatowe

w Wieluniu

Plac Kazimierza Wiclkiego 2
U8-300 Wielun

W odpowiedzi na pismo PangSkarbnika zawierajace wniosek o udziclenic wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych, to jest wskazanic. . v Dvrekior szkolv
tw ramach przekazanveh upravenien przez Zarzgd Powiatu) moze podpisad umowe (a wezesniv)
rozpoczqc procedure przetargowq) z wykonawey okrestonej wyzej ustugi na podsiavic art 228 usi
I pkt 2 ustavwy o finansach publiczoyeh, czy ez powinien jg podpisad na podsiawic art. 228 ust. | pki
L 1ef ustawy, po wezesniejszym wprowadzeniu przedsiewzigcia do Wieloletnief Prognozy Finansowey
przez Rade Powiatu? " — uprzejmie informuje:

Ze skierowanego do lzby pisma wynika, ze Zespol Szkol w Wieluniu prowadzi szkolenia dla uczniow
2 kwalilikacji wstepne] na prawo jazdy kategorii C oraz szkolenia na prawo jazdy kategorii €
Szkolenia te ujete s w ramowych programach nauczania dla Branzowe] szkoly 11 11 stopnia dla
zawodu . Kicrowea mechanik™. Szkola nie dvsponuje uprawnionym osrodkiem szkolenia kicroweaon
tak w zakresie kwalilikacji wslgpnej. jak i prawa jazdy kategorii C. W ¢clu realizac)i programu
nauczania musi podpisa¢ umowe z uprawnionym w tym zakresic osrodkiem szkolenia kieroweow.
Szkolenie uczniow prowadzone jest przez caly rok szkolny (j. od wrzesnia do czerwea roku
nastepnego. Platnosé za wykonang usluge szkolenia (fakture) dokonywana jest w m-cu czerweu po
zakonczeniu egzamindw uczniow

Jak podano w pismic, art. 228 ust. | pki 2 ustawy o linansach publicznyeh daje mozliwose zawierania
umow wieloletnich. ktoryeh realizacia w roku budzetowym i w latach nastepnych jest miezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki 1 7z ktorych wynikajgee plunoset wykraczaja poza rok
budzetowy. Jednoczesnie zauwazono, ze dla danej uslugi mozliwe jest okreslenic wysokosei wydathu
dla poszczegdlnego okresu budzetowego oraz da si¢ zdefiniowaé aspekty. o ktorych mowa wart. 226
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. tj. cel. jednostke odpowicdzialna. laczne nakludy linansowe
id.

Zwrocono rownicz uwage. 2¢ wobiezacvim roku budzetowym szkola nie ma zabezpicczonyeh na ten
cel srodkow w budzecie. a zadanie to nie zostalo okreslone w zalacsniku preedsicwzicd do
Wieloletniej Prognozy Finansowe.

W oocenie Powiatu Wielunskiego. .. Umowa na ustuge szkolenia uczniow w zakresie kwalitikaci
wstgpnej jak 1 prawa jazdy kategorii C. wchodzgee] w sklad ramowego programu nauczania dla




Branzowe) szholy LTl stopnia dla zawodu CKierowea mechanik™ moze by ¢ podpisana 2 wykonawcey
na podstawie art, 228 ust. Ipkt 20 Usluga ta jest niezbedna do zrealizowania programu nauczania
uezmow ., jest swiadeszeniem ciaglym (nie ma charakteru jednorazowego). realizowana bedzie w roku
biczacym 1w latach preysziveh @ w przeciwienstwic do przedsiewziec. o kioryeh mowa w oart. 226
ust. 3 ustawy o linansach publicznyeh. Kktdre mozna rozpoczaé a nastepnie zanicchaé. czy ez
zaprzestac lub zmienic charakier rzeczowy. 2 umowy wskazanej wyzej nie mozna zrezygnowac ™,

Odnoszac sie do stormulowanego w pismice problemu. sprowadzajgeego si¢ w istocie do oceny. czy
wnowy 2wy honawen ustugr polegagace] na kwalilikacji wstepne) na prawo jazdy kategorii O oraz
sekoleniu wstepnyme uezniow na prawo Jazdy kategorii Co ujetyeh w ramowvceh programach
nauczanin dla Branzowe) szkoly T 1] stopnia dla zawodu L Kierowea mechanik™ (...) moga by¢
sawicrane wotrybie upowaznienia wynikajacego z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o fnansach publicznych. okreslonego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta. do zawierania
wnow, ktorseh realizacia w roku budzetowym 1w latach nastepnyeh jest niezbedna do zapewnienia
cragloser dzalama jednosthi 1 2 Kworsch platnoder wykraczaja poza rok budzctowy — uprzejmic

infarmuge

[Ustawa o finansach publicznych dopuszeza mozliwosé zaciagania zobowiazan wieloletnich w
oparciu o upowaznienia wynikajace 7 wieloletniej prognozy finansowej. przy czym art. 228 ust. |
wynenndwie kategorie takich zobowiazan: 1) zwiazane z realizacjy zamieszezonych w wieloletniej
proenozie finansowe) preedsicwzied oraz 2) 2 tytulu umow. ktorveh realizacja w roku budzetowym
Pwe lotaeh nastepnyeh jest niezbedna do zapewnienia ciagloscr dzialania jednostki 1z kiorveh
wianikajoee platosct wykraczaja poza rok budzetowy. Rozroznienie wprowadzone przepisami
ustawy prowadzr do wiosku, ze uznanie, 12 okreslona umowa moze byé zawarta wylacznie w ramach
realizaci przedsiewzigeia, o jukim jest mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. bydz
Jest zawierana wylacznie na podstawie upowaznienia z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznveh, wymaga przede wszystkim oceny celu zaciggnigcia zobowiazania. Celem umow.
s Korveh wynikajaee  platnosel wykraczaja poza rok budzetowy, zawieranych na podstawie
upowasnienia udzelonego wotrvbie art, 228 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych. jest

sapewnienie ciaglogern daalunia jednostki.

Zawierinie umow zapewniajgeyeh ciaglose dzialania jednostki na podstawie upowaznienia
zart. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o linansach publicznych moze by¢ rozpatrywane na dwach poziomach
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego. tj.

- nu poziomie funkcjonowania jej jednostek organizacyjnyeh - do tveh umow nalezy zaliczyé
wazysthic umowy zabezpieczajgee biezgee funkejonowanie tveh jednostek. oraz
na poziomie jednostkn samorzadu tervtorialnego - zapewnienie ciaglosci dzialania tej
Jednostki wynika z koniecznosci zapewnienia ciaglosci swiadcezenia uslug publicznych w celu
zaspokajenia zbiorowych potrzeb wspolnoty.

W konsekweneji nalezy stwierdzic, ze udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie umowy moga by¢
savvierane wtryvbic upowaznienia wynikajacego z art, 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o hinansach publicznych
woodersvaniu od trescr okreslone] (Konkretnej) umowy. napotyka na powazne trudnosci. Mozna
tednak dokonac oceny w tym przedmiocie w odniesieniu do konkretnego przypadku. Oceniajace
przedmiot. charakter, crasookres oraz cele potencjalne] umowy nalezy wziad pod uwage preede
wszvstkim o, czy planowane wydatki sa wydatkami jednorazowymi czy ciaglymi. powtarzalny mi.




1 czy sluza zabezpieczeniu funkcjonowania jednostek organizacvinveh jednostek samorzadu
lerviorialnego,

Z uwagl na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodz stol na stanowisku. ze umowa
wymieniona we wniosku Pana Skarbnika moze by¢ zawarta w trybic upowaznienia, o Ktorym mowa
wart, 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, albowiem jej realizacja — polegajaca w istocic
na zapewnieniu cigglosci procesu dydaktycznego placowki prowadzonej przez Powiat Wiclunsk)
moze bv¢ uznana za niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki. Umowa stuzy realizach
zadania Powiatu dotyczgeego edukacji publiczne). Ktore powinno by wykonvwane w spasob ciggh
i nieprzerwany w celu zaspokojenia potrzeb  wspalnoty samorzadowe.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Lodzi wyraznie zaznacza. zc stanowisko wirazone

w niniejszym pismie zostalo udzielone w ramach prowadzone| przez [zbe dzialalnosei informacyjne;
i nie ma mocy wigzacej.
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