to6dz, dnia 14 grudnia 2022 roku

Pan
MAREK JOZWIAK
Wéjt Gminy Glowno

WK-602/49/2022

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie Gtowno?. Kontrolg
objeto wybrane zagadnienia, w szczegdlnosci z lat 2020-2021, dotyczace:
prowadzenia rachunkowosci;  zadtuzenia;  sprawozdawczosci  budzetowej
i finansowej; dochodéw z podatkdéw; dochoddéw z majatku; wydatkéw osobowych;
dotacji udzielonych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie; ewidencji majatku i jego inwentaryzacji; zamdwien publicznych.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz
niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie ustalen ogoinych

1. W Urzedzie Gminy Gtowno funkcjonuje biblioteka, ktéra nie stanowi
samodzielnej jednostki organizacyjnej gminy. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 194) - biblioteki sg formami
organizacyjnymi dziatalnosci  kulturalnej. Zgodnie z art. 9 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej - jednostki samorzadu
terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe
instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 25 lipca — 23 wrzesnia 2022 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 17 listopada 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



podstawowym celem statutowym, a prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest
zadaniem wilasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
obowigzkowym. Oznacza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego majg
obowigzek tworzenia instytucji kultury. Nie zalezy to od ich woli, a jest
obowigzkiem ustawowym. Przy czym, co warto podkresli¢, zgodnie z art. 19
ust. 2 ustawy z 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (tekst jednolity Dz.U.
z 2022 r., poz. 2393), gmina organizuje i prowadzi co najmniej jedng gminng
biblioteke publiczng, wraz z odpowiednig liczbg filii i oddziatéw oraz punktow
bibliotecznych.

Instytucje kultury uzyskujg osobowos$¢ prawng i mogg rozpoczac¢ dziatalnosé
z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora (art. 14 ust. 1
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej). Gminna
biblioteka musi by¢ zatem podmiotem odrebnym i posiadajagcym osobowos¢
prawng. Poza tym, instytucja kultury: [1] gospodaruje samodzielnie
przydzielong i nabytg czescig mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke
w ramach posiadanych $rodkéw, kierujac sie zasadami efektywnosci ich
wykorzystania (art. 27 ust. 1 ww. ustawy), [2] jest pracodawca dla
zatrudnionych w niej pracownikéw, a czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy w imieniu pracodawcy wykonuje wobec nich dyrektor instytucji albo inna
wyznaczona do tego osoba (art. 3 w zwigzku z art. 3! ust. 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy), a dyrektor instytucji zarzadza nig
i reprezentuje jg na zewnatrz (art. 17 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej). Rejestr instytucji kultury prowadzony musi by¢ na
podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury (Dz.U. z 2012 r., poz.189).

W jednostce obowigzywato zarzadzenie nr 50/2011 z dnia 30 grudnia
2011 roku Wéjta Gminy Gltowno w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Gtowno i jednostkach organizacyjnych
Gminy Gtowno. Zgodnie z ww. zarzadzeniem - wystepujg dwa poziomy kontroli
zarzadczej: poziom I - realizacja kontroli w Urzedzie Gminy Gtowno, poziom
II - realizacja kontroli w jednostkach organizacyjnych. Zgodnie z § 16 -
Sekretarz Gminy to koordynator kontroli zarzadczej, ktéry organizuje system
kontroli zarzadczej i sprawuje ogdlny nadzér nad skutecznoscig dziatania tego
systemu i prawidtowoscig wykorzystania sygnatdw pochodzgacych z
prowadzonych zadan kontrolnych.

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Sekretarz Gminy w latach 2020-2021 roku
nie zostaty sporzadzone plany kontroli, nie zostaly takze przeprowadzone
zadne kontrole w Urzedzie Gminy oraz w jednostkach organizacyjnych.

Wymagania odnoszgce sie do tworzenia, oceny i doskonalenia systeméw
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych okres$lone zostaty
w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF
z 2009 r., Nr 15, poz. 84). Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Komunikatu
Ministra Finansow, nalezy na biezaqco badac¢ s$rodowisko wewnetrzne,
a ustalone obszary ryzyka ocenia¢ i ryzyku przeciwdziataé. Wskazany
dokument zaleca m.in. aby: [1] nie rzadziej niz raz w roku dokonac
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan; [2] przeprowadzac co
najmniej raz w roku samooceny systemu kontroli zarzadczej przez osoby



zarzadzajace i pracownikéw jednostki. Samoocena powinna by¢ ujeta w ramy
procesu odrebnego od biezgcej dziatalnosci i udokumentowana; [3] zrodtem
uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika jednostki
powinny by¢ w szczegdlnosci wyniki: monitorowania, samooceny oraz
przeprowadzonych audytow i kontroli. Zaleca sie coroczne potwierdzenie
uzyskania powyzszego zapewnienia w formie o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok.

Do kontroli nie przedstawiono zadnego z ww. dokumentéw.

Ustawodawca wprowadzajagc wymég w art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
ze zm.), w zakresie monitorowania i oceny kontroli zarzadczej oraz
przeciwdziatania wystepowaniu ryzyk, nie ograniczyt wypetnienia tych
obowigzkdéw do wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej, ale zobowigzat
przede wszystkim do stosowania przyjetych zasad i ich dokumentowania.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku, w pozycji B
- poreczenia i gwarancje, nie wykazano zadnych kwot, pomimo ze w dniu
15 grudnia 2021 roku zostata zawarta umowa poreczenia miedzy Bankiem
Spotdzielczym w Zgierzu a Gming Gtowno, zgodnie z ktérg: [1] na podstawie
umowy o kredyt inwestycyjny nr 466/2021 z dnia 15 grudnia 2021 roku
zawartej pomiedzy Bankiem Spétdzielczym w Zgierzu a Stowarzyszeniem
Hospicjum im. Jana Pawfa II przy Parafii N.M.P. Rézancowej z siedzibg
w Zgierzu udzielony zostat kredyt inwestycyjny w wysokosci 1.870.000,00 zt
na warunkach i w terminach okreslonych w ww. umowie; [2] w przypadku gdy
diuznik w oznaczonym terminie nie wykona zobowigzania z umowy kredytu,
poreczyciel zobowigzuje sie do spetnienia na rzecz Banku $wiadczenia do
kwoty 50.000,00 zt. Kwota 50.000,00 zt powinna zosta¢ wykazana w poz. F3
- wartos¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym.

W sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych =za 2021 rok,
nieprawidtowo zostaty wykazane skutki finansowe decyzji o roztozeniu na raty
na podstawie dwdch decyzji wydanych w 2021 roku. W ww. sprawozdaniach
zostaty wykazane: [1] skutki w podatku rolnym na kwote 1.524,52 zi;
[2] skutki w podatku od nieruchomosci na kwote 650,03 zt, podczas gdy
prawidtowo powinny zosta¢ wykazane: [1] skutki w podatku rolnym -
1.464,52 zt, [2] skutki w podatku od nieruchomosci - 405,03 zi.
W sprawozdaniach nie powinny zosta¢ wykazane skutki wynikajgce z decyzji
FP.3123.1.2021 z dnia 1 lutego 2021 roku, na podstawie ktdérej zostaty
roztozone na raty zalegtosci podatkowe z tytulu tacznego zobowigzania
pienieznego w kwocie 305,00 zt (podatek rolny 60,00 zt, podatek od
nieruchomosci 245,00 zt), z terminem ptatnosci rat przypadajacym na rok
2021 (28 luty 2021 rok, 31 marca 2021 rok, 30 kwietnia 2021 rok). Zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144) - w pozydji
roztozenie na raty, odroczenie terminu pfatnosci podatku, zwolnienie
z obowigzku pobrania badZz ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty



dotyczace skutkdow decyzji organéw podatkowych za okres sprawozdawczy.
Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynika¢ z wydanych decyzji organu
podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych, jak i zalegtych naleznosci.
W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci podatkowej,
skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja.

W dniu 1 lutego 2021 roku zostata wydana decyzja na podstawie ktoérej:
[1] umorzono =zalegtosci podatkowe =z tytutu tgcznego zobowigzania
pienieznego w kwocie 306 zt za Ii II rate 2020 roku (podatek od nieruchomosci
w kwocie 244,00 zt, podatek rolny w kwocie 62,00 zt); [2] roztozono na raty
zalegtosci podatkowe z tytutu tgcznego zobowigzania pienieznego w kwocie
305,00 zt za III i IV rate 2020 roku (podatek od nieruchomosci w kwocie
245,00 zt, podatek rolny w kwocie 60,00 zt), odsetki od I raty 2020 roku
w kwocie 10,00 zt. Odsetki od I raty 2020 roku w wysokosci 10,00 zt nie
zostaty umorzone, lecz roztozone na raty, co byto niezgodne z art. 67a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.), zgodnie z ktérym - umorzenie zalegtosci
podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub
w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtos¢ podatkowa.

W bilansie z wykonania budzetu za 2021 rok, w pozycji 1.3. Pozostate
zobowigzania, zostato wykazane saldo Ma konta 223, w wysokos$ci 662,17 zt.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - konto
223 moze miec saldo Wn, ktére oznacza stan przelanych $srodkéw na rachunki
biezace jednostek budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie
wydatkéw budzetowych. W przypadku gdy konto 223 wykazuje na koniec roku
saldo strony Wn zostanie ono ujete w bilansie z wykonania budzetu po stronie
aktywéw w pozycji I1.3. Pozostate naleznosci i rozliczenia. Niedopuszczalne
jest natomiast aby konto 223 wykazywato saldo strony Ma.

W zakresie bilansu Urzedu Gminy Glowno za 2021 rok stwierdzono ponizsze
nieprawidtowosci:

nieprawidtowo w pozycji A.I1.1.3. - urzadzenia techniczne i maszyny, zostata
wykazana wartosc grupy 8 (konto 011-9) - 12.085,67 zt, ktéra to prawidtowo
powinna zosta¢ wykazana w pozycji A.II.1.5. — inne $rodki trwate;

w pozycji A.III. - naleznosci dlugoterminowe, zostata wykazana kwota 0,00 zt.
W dniu 15 grudnia 2021 roku zostata wydana decyzja o roztozeniu na raty
zalegtosci podatkowej z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego za lata
2008-2020 w wysokosci 2.562,55 zt (naleznos¢ gtéwna 1.869,55 zt, odsetki —
693,00 zt). Na 2022 rok przypadato 12 rat w tacznej wysokosci 1.849,52 zt
ana 2023 rok - 5 rat w tgcznej wysokosci 713,03 zt. Wskazana kwota powinna
zosta¢ wykazana w pozycji bilansu naleznosci dtugoterminowe. Ponadto,
ww. operacja nie byla ujeta na koncie 226 (konto w ogdle nie bylo
prowadzone). Naleznosci z tego tytutu zostaty ujete na koncie 221 i wykazane
w pozycji bilansu naleznosci z tytutu dostaw i ustug. Zgodnie




z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 226 - Ditugoterminowe naleznosci budzetowe, stuzy do ewidencji
dtugoterminowych naleznosci lub diugoterminowych rozliczen z budzetem. Na
stronie Wn tego konta ujmuje sie w szczegdlnosci diugoterminowe naleznosci,
w korespondencji z kontem 840, a takze przeniesienie naleznosci
krétkoterminowych do diugoterminowych, w korespondencji z kontem 221.
Konto 226 moze wykazywa¢ saldo Wn, ktore oznacza wartosc
dtugoterminowych naleznosci;

nie prowadzono konta 290 - odpisy aktualizujace naleznosci, oraz nie
figurowato ono w wykazie kont stanowigcym zatacznik do obowigzujacych
w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci. W zwigzku z tym pozostate
naleznosci w bilansie jednostki nie zostaty pomniejszone o stosowne odpisy.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci oraz art. 7 tej ustawy,
naleznosci na koniec kazdego roku wycenia sie w kwocie wymaganej zaptaty,
z zachowaniem zasady ostroznej wyceny. W odniesieniu do wyceny naleznosci
zasada ostroznosci oznacza urealnienie ich wysokosci z uwzglednieniem
stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty przez diuznikow. W ewidencji
ksiegowej urealnienia wartosci naleznosci dokonuje sie za pomocg odpisu
aktualizujagcego naleznosci. Odpis odpowiada kwocie naleznosci, ktérych
sptata nie zostata w zaden sposdb zabezpieczona, a ryzyko ich niesciggalnosci
jest znaczne. Warto$¢ naleznosci jednostek budzetowych aktualizuje sie
zgodnie z art. 35b i 35c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.). W planie kont jednostki
budzetowej musi funkcjonowaé¢ konto 290. Zgodnie z § 10 ust. 1 i 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
wartos¢ naleznosci aktualizuje sie zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Odpisy
aktualizujgce wartos¢ naleznosci sg dokonywane nie pdzniej niz na dzien
bilansowy.

Postanowienia planu kont dotyczace konta 201 nie odnosity sie do przyjetego
sposobu ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci — okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy
zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto, na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - zaktadowy plan kont
powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.



W zakresie dochodéw z podatkéow i optat lokalnych

1. W zakresie dochoddéw z tgcznego zobowigzania pienieznego stwierdzono
ponizsze nieprawidfowosci:

- w wybranej probie przypis podatku nie zawsze nastepowat pod datg skutecznie
doreczonej decyzji wymiarowej (art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa
- zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajgcej wysoko$¢ tego zobowigzania), lecz pod datg
wydania decyzji wymiarowych;

- w przypadku podatnikéw o numerach kont: (...)3 stwierdzono duze réznice w
powierzchni budynkéw wykazywanych przez podatnikdéw w informacjach oraz
opodatkowanych w decyzjach wymiarowych a powierzchnig budynkéow wedtug
informacji z ewidencji gruntow i budynkéw (doktadne réznice zostaty podane
w protokole kontroli). W sktadanych przez ww. podatnikdéw informacjach w
sprawie podatku od nieruchomosci w pozycji E. informacja o nieruchomosciach
zwolnionych, nie byty wykazywane zadne nieruchomosci. W pkt 1. wykazuje
sie budynki gospodarcze lub ich czesci potozone na gruntach gospodarstw
rolnych, stuzace wytacznie dziatalnosci rolniczej. Organ podatkowy - zgodnie
z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Zgodnie
z wyjasnieniem zfozonym w dniu 1 wrzesnia 2022 roku przez pracownika
Urzedu - w 2021 roku Starostwo Powiatowe w Zgierzu przeprowadzito prace
modernizacyjne ewidencji gruntéw i budynkéw polegajace na zatozeniu
kartotek dla budynkéw i lokali na terenie gminy Glowno. Z wyjasnienia
wynikato rowniez, ze podatnicy z poszczegolnych obrebow beda sukcesywnie
wzywani do przedtozenia organowi podatkowemu aktualnych informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

2. W nastepujacych przypadkach w deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych nie zostaty zaznaczone wszystkie informacje, od ktorych byta
uzalezniona stawka podatku: [1] podatnik o numerze konta (...)*, deklaracje
za lata 2020-2021, brak podania rodzaju zawieszenia; [2] podatnik o numerze
konta (..)°, deklaracja za 2020 rok, brak podania rodzaju zawieszenia.
Poniewaz rodzaj zawieszenia miat istotne znaczenie dla wymiaru podatku dla
wskazanych pojazdow, organ podatkowy powinien skorzysta¢ z kompetencji

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wynikajacej z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. Poniewaz organ podatkowy nie skorzystat
z powotanego uprawnienia nalezy stwierdzi¢, ze nie dokonatl czynnosci
sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W przypadku 2 decyzji o odmowie umorzenia zalegtosci podatkowej nie
wyznaczano stronie siedmiodniowego termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego, co byto sprzeczne z art. 200 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Decyzje o umorzeniu zalegtosci podatkowej i odroczeniu terminu ptatnosci,
wydane w 2020 roku, nie zawieraty oznaczenia strony (na koncu decyzji bytfa
tylko adnotacja ,otrzymuja”), czyli nie zawieraty wszystkich elementow
wymienionych w art. 210 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie windykacji zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych oraz
w podatku od nieruchomosci stwierdzono:

w zarzadzeniu nr 46/2016 Wodjta Gminy Gtowno z dnia 3 pazdziernika
2016 roku zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Glownie,
w zataczniku nr 3 ,ewidencja dochoddw i wydatkdéw budzetowych”, zostat
wskazany termin na wystawienie upomnienia, czyli ,upomnienia na zalegtosci
podatkowe wystawia sie w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce od terminu
pfatnosci badz raty podatku. Upomnienie dla zalegto$ci wynikajacych z
poszczegolnych rat sporzadzamy do konca roku podatkowego”. Wskazany
zapis jest wewnetrznie sprzeczny, bowiem wskazuje dwa rdézne terminy
wystawiania upomnien®;

stwierdzono przypadki (opisane szczegétowo w protokole kontroli)
niezachowania termindéw wynikajacych z ww. zarzadzenia.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W wyniku kontroli procedur sprzedazy dziatek w drodze przetargdéw ustnych
nieograniczonych w 2021 roku stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w ogtoszeniu o drugim i trzecim przetargu dotyczacym sprzedazy dziatki nr
170/3 nie wskazano daty przeprowadzenia poprzednich przetargéw, co byto
niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.1899 ze zm.);

termin wniesienia wadium przy drugim przetargu na sprzedaz dziatki nr 170/3
zostat ustalony niezgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1490 ze zm.), ktéry stanowi, ze - wyznaczony termin wniesienia wadium

6 Kontrolujacym udzielono informacji, ze przyjmowano za termin wystawienia upomnienia - 2 miesigce
od terminu ptatnosci badz raty podatku.



powinien by¢ ustalony w taki sposdb, aby umozliwiat komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wniesienia;

- nabywca dziatki nr 316/2 zostat zawiadomiony o miejscu i terminie podpisania
aktu w dniu 10 wrzesnia 2020 roku (termin podpisania aktu notarialnego -
15 wrzesnia 2020 roku), czyli niezgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym termin podpisania umowy nie moze by¢
krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia;

- w wykazach oraz w ogtoszeniach o przetargach dotyczacych sprzedazy dziatek
nr170/3, 316/2, 316/3 cena wywotawcza zostata okreslona w wysokosci netto
plus informacja, ze do zaproponowanej przez nabywce w przetargu kwoty
zostanie doliczony podatek VAT w wysokosci 23%. Ustalenie w ten sposob
ceny (czyli wartos¢ netto plus informacja o doliczeniu podatku od towaréw
i ustug) byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 178 ze zm.), zgodnie z ktérym - cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach
pienieznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar
i ustuge, oraz z ust. 2 zgodnie z ktérym, w cenie uwzglednia sie podatek od
towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw
i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie sie réwniez stawke
taryfowaq’.

2. Pobrano nienaleznie odsetki od dokonanej optaty za uzytkowanie wieczyste za
2020 rok, ktora zostata uiszczona w dniu 30 grudnia 2020 roku, w tacznej
kwocie 32,32 zt. Zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, optaty roczne wnosi sie przez caty okres
uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z goéry
za dany rok. Natomiast stosownie do art. 15j ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.),
optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktorej mowa w art. 71
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
za rok 2020 wnosito sie w terminie do dnia 31 stycznia 2021 roku.

3. Na rzecz jednostek organizacyjnych gminy nie byt ustanowiony trwaty zarzad,
na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry
stanowi, ze trwaly zarzad jest formg prawng wtadania nieruchomoscia przez
jednostke organizacyjna.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

7 Patryk Aleksandra, Patryk Tomasz, Ustawa o informowaniu o cenach towardéw i ustug. Komentarz,
LEX/e.. 2014 - ,Zgodnie z ust. 2 komentowanego przepisu w cenie uwzglednia sie podatek od towarow
i ustug oraz podatek akcyzowy, jesli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru lub ustugi
podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym (zob. ustawa z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.; ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym).
Cena uwidaczniana przez sprzedawce zgodnie z art. 4 ustawy ma by¢ zatem ceng catkowitg brutto. Nie
jest wiec dopuszczalne oznaczanie ceny netto wraz z informacja, ze nalezy do niej doliczy¢ okreslong
stawke podatku. Takie oznaczenie ceny nie posiadatoby bowiem waloru jednoznacznosci i ewidentnosci
(zob. komentarz do art. 4 ustawy)”.


https://sip.lex.pl/#/document/17086198?unitId=art(3)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17086198?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17511034?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18109812?unitId=art(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18109812?unitId=art(4)&cm=DOCUMENT

Program wspédtpracy Gminy Gltowno 2z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok
zostaty przyjety w dniu 11 grudnia 2020 roku uchwatg nr XXVIII/164/20 Rady
Gminy Gtowno, czyli z naruszeniem terminu o ktérym mowa w art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1327), zgodnie z ktérym
- roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W zakresie udzielenia i rozliczenia dotacji w wysokosci 20.000,00 zt dla
Ludowego Klubu Sportowego ,Sokot” Popow, przyznanej na podstawie umowy
nr 3/2021 z dnia 22 kwietnia 2021 roku, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

oferta ztozona w dniu 16 marca 2021 roku zostata podpisana tylko przez
Skarbnika, podczas gdy: [1] zgodnie z postanowieniem z dnia 27 marca
2000 roku Sadu Okregowego w todzi I Wydziat Cywilny o zarejestrowaniu
stowarzyszenia - dla waznosci oswiadczen woli w imieniu klubu w zakresie
praw i obowigzkdw majatkowych wymagane jest wspoétdziatanie dwoch
umocowanych przedstawicieli w tym prezesa, skarbnika i innej osoby, ktorej
udzielono petnomocnictwo; [2] zgodnie z § 29 Statutu - do waznosci
o$wiadczen dotyczacych praw i obowigzkéw majatkowych wymagane jest
wspotdziatanie dwéch osdéb: Prezesa lub Wiceprezesa oraz skarbnika lub
sekretarza, wzglednie o0s6b przez nich upowaznionych sposréd cztonkdéw
Zarzadu;

do sprawozdania z realizacji zadania ztozonego w dniu 28 stycznia 2022 roku
zleceniobiorca nie dotaczyt zestawienia faktur (rachunkoéw), ktérego wzor
zostat okreslony w zataczniku do umowy, do czego byt zobowigzany na
podstawie § 5 ust. 4 umowy. Natomiast zgodnie z § 8 ust. 5 umowy -
zleceniodawca miat prawo zgdac aby zleceniobiorca w wyznaczonym terminie
przedstawit dodatkowe informacje, wyjasnienia oraz dowody do sprawozdan,
o ktérych mowa w ust. 3-4. Jednostka kontrolowana nie skorzystata z tego
uprawnienia;

w sprawozdaniu z realizacji zadania nie zostat udokumentowany wktad wtasny
w formie wktadu osobowego w wysokosci 2.000,00 =z, ktéry zgodnie
z ogtoszeniem o otwartym konkursie ofert - powinien by¢ udokumentowany
poprzez przedstawienie imiennych list z podpisami oséb Swiadczacych prace
spoteczng wraz z okresleniem rodzaju wykonywanej pracy i liczbg godzin oraz
wyceng za 1 godzine pracy;

na sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego nie byto adnotacji
0 sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym;

na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze dopuszczalny
procentowy limit przesunie¢ miedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu -
30%, zostat przekroczony w przypadku 4 pozycji. Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy,
naruszenie ww. postanowienia uwaza sie za pobranie czesci dotacji
w nadmiernej wysokosci. Oferta realizacji zadania publicznego stanowita
zatgcznik do umowy, byfa integralng czescig umowy w ustalonym koncowym
brzmieniu (§ 1 ust.5 umowy). Zgodnie z § 14 umowy, wszelkie zmiany,
uzupetnienia i oswiadczenia sktadane w zwigzku z umowa wymagaty formy



pisemnej pod rygorem niewaznosci i mogty by¢ dokonywane w zakresie
niewptywajacym na zmiane kryteridw wyboru oferty Zleceniobiorcy;

- w dniu 21 wrzesnia 2022 roku pracownik Urzedu Gminy przedstawit
zestawienie faktur ztozone przez klub sportowy (niepodpisane przez nikogo).
Na jego podstawie inspektorzy dodatkowo ustalili, ze: [1] zostato ono ztozone
niezgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do umowy, m.in. nie zawierato
ono informacji o zrdédle finansowania; [2] w zestawieniu uwzgledniono
nastepujace koszty ze wskazang datg zaptaty sprzed daty zawarcia umowy -
22 kwietnia 2021 rok: a) EC/4599/04/2021/ECOM z dnia 19 kwietnia 2021 na
kwote 299,99 zt, zaptacone w dniu 19 kwietnia 2021 roku, sprzet sportowy;
b) delegacja sedziowska, data wystawienia i zaptaty 28 lutego 2021 roku,
82,00 zt; c) delegacja sedziowska, data wystawienia i zaptaty 14 marca,
80,00 zi. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami umowy, zgodnie
z ktérymi - termin poniesienia wydatkéw dla srodkéw pochodzacych z dotacji
ustalono od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2021 roku;
[3] w zestawieniu znajdowaly sie nastepujace pozycje budzace watpliwosci
RIO w todzi: a) numer dokumentu ksiegowego - fv orlen, data wystawienia
i data zaptaty - 2021 rok, nazwa kosztu - transport, kwota faktury
1.080,07 zt; b) numer dokumentu ksiegowego - fv paliwo, data wystawienia
i data zaptaty - 2021 rok, nazwa kosztu - optaty boisko, kwota faktury -
2.429,07 zt. Podanie daty zaptaty ,2021” nie pozwalato stwierdzi¢, czy
wydatek zostat poniesiony przed czy po zawarciu umowy, a brak podania
numeru faktury budzi watpliwosci czy takie faktury w ogdle zostaty
wystawione. Zgodnie z ogtoszeniem o otwartym konkursie ofert, $rodki
z przyznanej dotacji mogty by¢ wydatkowane wylacznie na pokrycie
wydatkdéw, ktére: [1] zostaty faktycznie poniesione i optacone w terminie
realizacji zadania; [2] sq poparte stosownymi dokumentami, w szczegdlnosci
zostaty wykazane w dokumentacji finansowej oferenta.

W zakresie dotacji otrzymanej przez Gmine na prowadzenie i aktualizacje
statego rejestru wyborcow

Otrzymana przez Gmine Gltowno w 2021 roku dotacja celowa na prowadzenie
i aktualizacje statego rejestru wyborcéw w wysokosci 979,00 zt zostata
przeznaczona na wynagrodzenie wynikajace z 2 uméw zlecen zawartych miedzy
Gming Gtowno a zatrudniong w Urzedzie Gminy Gtowno inspektor ds. obywatelskich:
[1] z dnia 4 stycznia 2021 roku, zgodnie z ktorg: a) zleceniobiorca zobowigzat sie
do prowadzenia Statego Rejestru Wyborcéw, b) termin wykonania umowy ustalono
od dnia 4 stycznia do dnia 30 czerwca 2021 roku; c¢) zleceniobiorcy za wykonanie
czynnosci przewidzianych w umowie przystugiwato wynagrodzenie w wysokosci
420,69 zt brutto; [2] z dnia 1 lipca 2021 roku, zgodnie z ktérg: a) zleceniobiorca
zobowigzat sie do prowadzenia Statego Rejestru Wyborcéw, b) termin wykonania
umowy ustala sie od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2021 roku, c) zleceniobiorcy za
wykonanie czynnosci przewidzianych w umowie przystugiwato wynagrodzenie
w wysokosci 414,71 zt brutto.

Zgodnie z przedstawionym aktualnym zakresem czynnosci ww. pracownika: [1] do
zakresu spraw prowadzonych przez pracownika nalezato m.in.: realizacja
obowigzkéw zwigzanych z przeprowadzanymi wyborami i referendami
wykonywanymi jako zadania zlecone; [2] pracownik posiadat upowaznienie do
podpisywania pism w zakresie ewidencji ludnosci, rejestru wyborcéw i dowoddéw
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osobistych. We wczesniejszym zakresie czynnosci do zakresu prowadzonych spraw
zgodnie z pkt 4 nalezato - prowadzenie statego rejestru wyborcéw. Z powyzszego
wynikato, ze byly zawierane umowy zlecenia, ktérych przedmiotem byto
prowadzenie Statego Rejestru Wyborcéw, pomimo tego ze to zadanie zostato
powierzone pracownikowi zatrudnionemu w Urzedzie Gminy i byto zawarte w jego
zakresie czynnosci.

W zakresie zamoéwien publicznych

Wykonanie naktadek asfaltowych na drogach gminnych w miejscowos$ciach Jesionna
i Wola Mgkolska

1. Nie zostata wykonana aktualizacja kosztorysu inwestorskiego. Stosownie do
art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) - wartosc
zamoOwienia na roboty budowlane nalezato ustali¢ na podstawie m.in.
kosztorysu inwestorskiego, sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robdt
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamowienia jest wykonanie robdét budowlanych w rozumieniu
ustawy - Prawo budowlane. Natomiast z art. 35 ust. 1 ustawy wynikato, ze
ustalenia wartosci zamoéwienia nalezato dokona¢ nie wczeséniej niz trzy
miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli
jego przedmiotem byty dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz szesé
miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o0 udzielenie zamowienia, jezeli
byty to roboty budowlane. Przepisy obligowaty zatem zamawiajacego, aby przy
robotach budowlanych warto$¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonego nie wczesniej niz szes¢ miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania o zamdwienie publiczne. Zamawiajacy
tego obowigzku nie wypetnit.

2. W dniu 4 czerwca 2020 roku zostata zawarta umowa nr GWI.2.272.1.1.2020
miedzy Gming Gtowno, a Spétkg Jawng Wiodan Andrzej Wtodarczyk.
W umowie znalazto sie m.in. postanowienie, ze: "Zamawiajgcemu przystuguje
prawo odstgpienia od umowy w terminie 1-go miesigca (30 dni) od powziecia
wiadomosci o przyczynie uzasadniajgcej odstapienie, tj. w razie ztozenia
wniosku o ogtoszenie upadfosci lub wystapienia z wnioskiem o wszczecie
postepowania uktadowego w stosunku do Wykonawcy”. Powyzszy zapis
umowy naruszat przepis art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo
upadtosciowe (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1520 ze zm.), ktéry
stanowi, ze postanowienia umowy zastrzegajace na wypadek ztozenia wniosku
o ogtoszenie upadiosci lub ogtoszenia upadiosci zmiane lub rozwigzanie
stosunku prawnego, ktérego strong jest upadty, sg niewazne.

3. Wykonawca przedtozyt gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia
wad i usterek Nr 04GG11/0135/20/0015 z dnia 3 czerwca 2020 roku
wystawiong przez INTERRISK Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna
Insurance Group (00-622 Warszawa, ul. Noakowskiego 22). Tre$¢ gwarancji
(wybrane fragmenty): ,1. InterRisk (...) niniejszym gwarantuje nieodwoftalnie
i bezwarunkowo, na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zapfate
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naleznosci do kwoty 41.241,90 ztotych (...) do zaptacenia ktérych na rzecz
Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zapfaty
wymaganych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy z dnia 4 czerwca 2020 roku dotyczgcej wykonania
naktadek asfaltowych na drogach gminnych w miejscowosci Jesionna i Wola
Makolska.” W zwigzku z trescig gwarancji, ktéra ograniczyta zabezpieczenie
roszczen zamawiajgcego wytacznie do kar umownych, stwierdzono naruszenie
art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Nalezy bowiem uzna¢, ze
wykonawca nie wnidst zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego
z wymogami ustawowymi. Zamawiajacy winien zakwestionowac zapisy
powotywanej gwarancji, gdyz ograniczata ona zakres ochrony zamawiajacego,
ktérej stuzy zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tres¢ ztozonej
gwarancji wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato
zastepowac wytgcznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate
sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych
przez zamawiajgcego. Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty byc
zaspokojone z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli
roszczenia z tytutu kar umownych.

Modernizacja drog gminnych na terenie Gminy Gtowno

1. Nie zostata wykonana aktualizacja kosztorysu inwestorskiego. Stosownie do
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) - wartos¢
zamoOwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie: kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét albo na podstawie
planowanych kosztéw robdét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamodwienia jest wykonanie
robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane. Natomiast art. 36 ust. 1 ustawy stanowi, ze ustalenia wartosci
zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sq
dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sg
roboty budowlane. Przepisy obligowaty zatem zamawiajacego, aby przy
robotach budowlanych warto$¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonego nie wczesniej niz sze$¢ miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania o zamoéwienie publiczne.

2. W dniu 28 kwietnia 2021 roku zostata zawarta umowa nr GWI.272.1.1.2021
pomiedzy Gming Gtowno, a Przedsiebiorstwem Budowy Drég i Mostow
~ERBEDIM” Sp. z o0.0. W umowie znalazto sie m.in. postanowienie, ze
~Zamawiajgcemu przystuguje prawo odstapienia od umowy w terminie 1-go
miesigca (30 dni) od powziecia wiadomosci o przyczynie uzasadniajgcej
odstagpienie, tj. (..) w razie ztozenia wniosku o ogtoszenie upadfosci lub
wystapienia z wnioskiem o wszczecie postepowania uktadowego w stosunku
do Wykonawcy”. Powyzszy zapis umowy naruszat przepis art. 83 ustawy Prawo
upadtosciowe, ktéry stanowi, ze postanowienia umowy zastrzegajace na
wypadek ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci lub ogtoszenia upadtosci
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zmiane lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktérego strong jest upadty, sq
niewazne

W zakresie inwentaryzacji

W zakresie inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Glowno - przeprowadzonej wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- zaniechano ustalenia stanu (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy
data spisu a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksigqg rachunkowych (na
dzien 31 grudnia 2021 roku), co byto wymagane przez art. 26 ust. 3 pkt 1
ustawy o rachunkowosci;

- likwidowane skfadniki majatkowe nie zostaty ujete na arkuszach spisowych,
ktore byty sporzadzane w dniach od 30 pazdziernika 2020 roku do 28 grudnia
2020 roku, natomiast protokoty likwidacji zostaty sporzadzone w dniu
31 grudnia 2020 roku;

- nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje - metodaq weryfikacji -
aktywow objetych ewidencjg kont 011 i 020. Nie okreslono jakie sktadniki
majatku zostaty ujete na dzien 31 grudnia 2020 roku na stanie $rodkéw
trwatych  (jedynie zwiekszenia/zmniejszenia w ciggu roku), nie
udokumentowano dokonania poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami (np. fakturami), co byto niezgodne z art. 26
ust.1 pkt 3 w zw. z art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci;

- na arkuszach spisowych zinwentaryzowano m.in. budynki, ogrodzenia, boiska,
garaze. Zgodnie z 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, takie sktadniki
majatkowe nalezy inwentaryzowac¢ metodg weryfikacji;

- na arkuszach spisu z natury nie zostaty wypetnione wszystkie pola, brak byto
oznaczenia numeru inwentarzowego, pozycja ,KTM - symbol indeksu”;

- w sprawozdaniu opisowym z przebiegu spisu z natury, sporzadzonym w dniu
28 grudnia 2020 roku oraz podpisanym przez zesp6t spisowy oraz przez Waojta
Gminy Gtowno nie stwierdzono roéznic inwentaryzacyjnych, pomimo iz
likwidacji srodkéw trwatych dokonano w dopiero dniu 31 grudnia 2020 roku.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci i naruszenia ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Prowadzi¢ biblioteke w formie instytucji kultury, wpisanej do rejestru
prowadzonego przez organizatora, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
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10.

25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej.

Dokona¢ analizy przyjetych w jednostce procedur kontroli zarzadczej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Przestrzegac przyjetych procedur, tak by zapewni¢ realizacje celéw kontroli
zarzadczej wskazanych w art. 68 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Prawidtowo wykazywac kwoty udzielonych poreczen w sprawozdaniu Rb-Z.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
oraz Rb-PDP skutkéw finansowych decyzji o roztozeniu ptatnosci podatku na
raty, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b Instrukcji
sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Stosowac art. 67a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktéorym - umorzenie zalegtosci podatkowej powoduje
rowniez umorzenie odsetek za zwtoke w catosci lub w takiej czesci, w jakiej
zostata umorzona zalegto$¢ podatkowa.

Przestrzega¢ przepiséw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad
funkcjonowania konta 223 (w zakresie budzetu).

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na kontach 226 i 290, ujmujac na nich
zdarzenia gospodarcze (finansowe), zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu oraz bilansu
Urzedu Gminy, z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Przypisu tgcznego zobowigzania pienieznego dokonywa¢ na podstawie
doreczonej podatnikowi decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego.

Dokonywac czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikéow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ziozonej deklaracji,
stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikédw do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Przestrzega¢ art. 200 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym
przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy
termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego,
Zz wyjatkami wskazanymi w art. 200 § 2 ww. ustawy.

W decyzjach podatkowych zawiera¢ wszystkie elementy wymagane przez
art. 210 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przestrzega¢ wskazanych w regulacjach wewnetrznych terminéw na
wystawienie upomnien oraz tytutow wykonawczych oraz rozwazy¢
doprecyzowanie zapisu dotyczacego terminu wystawiania upomnien.

W kolejnych ogtoszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci zawierac
informacje o datach poprzednich przetargéw, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Ustala¢ termin wniesienia wadium w ogtoszeniach o przetargu na sprzedaz
nieruchomosci zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Nabywce nieruchomosci zawiadamia¢ o miejscu i terminie podpisania aktu
notarialnego zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 41 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W ogtoszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci oraz w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, cene nieruchomosci (cene
wywotawcza nieruchomosci) podawac¢ zgodnie z definicja ceny wyrazong
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach
towarow i ustug.

Prawidtlowo nalicza¢ odsetki od nieterminowych wptat za uzytkowanie
wieczyste, zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

Przekazujac jednostkom organizacyjnym nieruchomosci niezbedne do
wykonywania ich statutowej dziatalnosci stosowac instytucje trwatego
zarzadu, stosownie do art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, uchwala¢ w terminie wskazanym
w art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dokonywac sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, sktadanych przez organizacje pozarzadowe, sprawozdan
z realizacji zadania publicznego i wykorzystania dotacji. W razie potrzeby
wzywac zleceniobiorce do przedstawienia dodatkowych informacji, wyjasnien
oraz dowodow do sprawozdan.

Dokona¢ analizy rozliczenia dotacji przez Ludowy Klub Sportowy ,Sokdt”
Popdéw, uwzgledniajac uwagi sformutowane w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego. W sytuacji stwierdzenia sytuacji wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania jej w nadmiernej wysokosci,
podjac czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu stosownej czesci
dotacji. O wynikach analizy poinformowac¢ szczegotowo RIO w todzi.
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23. Nie zawiera¢ umow zlecenia z pracownikami Urzedu, ktérych przedmiot jest
tozsamy z zakresem czynnosci pracownikow.

24, Ustala¢ wartos¢ zamoéwienia na roboty budowlane w terminie wyznaczonym
przez art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien
publicznych.

25. W zawieranych umowach w sprawie zamoéwien publicznych nie formutowac
postanowien sprzecznych z art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo
upadtosciowe,

26. Egzekwowaé¢ od wykonawcdw wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zado$¢ wymogom okreslonym w art. 449
ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci w petnym
zakresie zabezpiecza interesy Gminy Gitowno z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

27. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikdw majatku w sposéb
zgodny z wymogami okreslonymi w art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci,
w szczegoblnosci w zakresie dedykowanych dla danych aktywéw i pasywéw
metod inwentaryzacji.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wéijta
o przestanie informacji o sposobie wykonania =zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Gtowno,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Gtowno,

3. aa.
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