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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668),
informuje Pana Wéjta Gminy tanieta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Gminie tanietal. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021 -
I poétrocze 2022, jak roéwniez z okreséw wczesniejszych, dotyczace przede
wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia;
prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow;
realizacji dochodéw z podatkow i majatku; wydatkow osobowych; udzielania
zamowien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa lub ich wadliwej interpretaciji.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie regulacji wewnetrznych

W  kontrolowanym okresie obowigzywata Instrukcja okreslajaca zasady
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych Ilub nieujawnionych zrédet oraz finansowaniu
terroryzmu w Urzedzie Gminy w tanietach, wprowadzona zarzadzeniem Wdéjta
gminy nr 15/08 z dnia 14 sierpnia 2008 roku. Wskazane zarzadzenie zostato wydane
na podstawie art. 15a wust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku
o0 przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych =z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz finansowaniu
terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1049 ze zm.). W dniu 12 lipca
2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu

L Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 12 lipca — 31 sierpnia 2022 roku. Protokdt zostat
podpisany w dniu 11 pazdziernika 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 r., poz. 593 ze zm.).
Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy, jednostki wspodtpracujace opracowujq
instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

W zakresie kontroli wewnetrznej

Wéjt Gminy tanieta nie okreslit sposobu realizacji obowigzkéw w zakresie kontroli
zarzadczej w odniesieniu do samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz nie
okreslit zasad dokumentowania proceséw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem
(identyfikacja ryzyka, przeciwdziatanie ryzyku, itp.). Inspektorowi kontroli RIO nie
przedtozono zadnych dokumentow potwierdzajgcych realizacje przez jednostke
prowadzenia kontroli zarzadczej we wskazanym zakresie, np. planéw kontroli,
sprawozdan z przeprowadzenia takich kontroli, informacji o stanie kontroli
zarzadczej, arkuszy samooceny, itp.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na koniec 2021 roku na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki,
wystepowato saldo w wysokosci 1.019,50 zt. Zgodnie z opisem zasad
funkcjonowania konta 130 ustalonym w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 342) - saldo ww. konta ulega likwidacji
na koniec roku saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie:
1) przelewu s$rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 223; 2) przelewu do budzetu dochodéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
Zz kontem 222.

2. Jednostka otworzyta wyodrebniony rachunek bankowy do gromadzenia optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w dniu 2 stycznia 2020 roku.
Wedtug art. 1 pkt 17 lit. @) ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1579) w art. 6r dodano ust. lab o treéci: ,Srodki
pochodzgce z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi odpowiednio
gmina lub zwigzek miedzygminny gromadzg na wyodrebnionym rachunku
bankowym”. W wyniku powyzszego, obowigzek gromadzenia optat za
gospodarowanie odpadami na wyodrebnionym rachunku, obowigzywat 14 dni
od dnia ogtoszenia ww. ustawy, tj. od dnia 6 wrzesnia 2019 roku. Zatem,
wyodrebniony rachunek do gromadzenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, otworzony zostat po uptywie czterech miesiecy od
wprowadzenia obowigzku jego prowadzenia.

3. W zakresie sprawozdania Rb-27S za 2021 rok stwierdzono, ze kwota
dochodéw wykonanych zostata w 2021 roku zawyzona o 500.000,00 z, co
wynikato z powtérnego ujecia w 2021 roku, na koncie 901 (obroty na stronie
Ma i saldo Ma tego konta), dochoddéw otrzymanych w 2020 roku
i zaewidencjonowanych jako dochody wykonane tego roku, pochodzacych



z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, przekazanych Gminie w ramach
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Srodki ze wskazanego Funduszu
wptynety na rachunek Gminy w dniu 2 wrzesnia 2020 roku. Na podstawie
dowodu PK 111/5 kwota 500.000,00 zt zostata ujeta na stronie Ma konta 901
w korespondencji ze strong Wn konta 224-2-1 (data ksiegowania -
30 wrzesnia 2020 roku), z klasyfikacjg budzetowa dziat 758, rozdziat 75816,
§ 6290. Powyzsze potwierdzato zestawienie obrotéw i sald dla konta 901 dla
ww. klasyfikacji, sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku. Prawidtowa kwota dochodéw wykonanych w 2021 roku wynosita
zatem - 15.908.148,91 zi. Nieprawidlowo ustalona kwota dochoddéw
wykonanych miata znaczenie m.in. dla wyznaczenia wyniku budzetu za 2021
rok, prawidtowosci sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu za 2021 rok, jak
i obliczenia przychodéw do wykorzystania w 2022 roku.

4, W zakresie sprawozdan Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie
0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych za
lata 2018-2022, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- jednostka nie wykazywata przychodéw z rozliczenia budzetu poprzednich lat
w sprawozdaniach Rb-NDS za pierwsze kwartaty 2019, 2020 i 2021 roku oraz
za I kwartat 2022 roku3;

- w zakresie niewykorzystanych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2
pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), jednostka nie wykazywata ich
narastajaco za poszczegdlne lata (z ustalen kontroli wynikato, ze $rodki te nie
byty angazowane w wykonanie budzetu w latach 2020- 2021): za rok 2019 -
kwota przychodéw (do wykorzystania w 2020 roku) - 28.218,921 zt; za rok
2020 - kwota przychoddéw (do wykorzystania w 2021 roku) — 5.762,65 zt; za
2021 rok - kwota przychodéw (do wykorzystania w 2022 roku) -
17.227,74 zt;

- w sprawozdaniu RB-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku wykazano nieprawidtowg kwote dochodéw wykonanych, czyli
warto$¢ 16.408.148,91 z, zamiast prawidlowo - 15.908.148,91 =zi.
W konsekwencji kwota nadwyzki budzetu powinna zosta¢ wykazana
w wysokosci 991.161,18 zt (zamiast 1.491.161,18 zt);

- w sprawozdaniach Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku i 31 grudnia 2021 roku jednostka nieprawidtowo
wykazata przychody z lat poprzednich z tytutu nadwyzki budzetu i wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych;

- w zakresie sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku wykazano kwote nadwyzki w wysokosci 639.923,36 zi,
tymczasem kwota nadwyzki za 2019 rok (do wykorzystania w 2020 roku)
powinna wynosi¢ 622.797,09 zt, czyli nadwyzka budzetu 2019 roku
668.142,27 zt pomniejszona o rozchody 2019 roku sptacone nadwyzka

3 Dotyczy przychodow z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych; wolnych srodkdéw, o ktérych mowa w art. 217
ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz niewykorzystanych srodkéw, o ktdrych mowa w art. 217
ust.2 pkt 8 ww. ustawy;



- 17.126,27 z+* i pomniejszona o niewykorzystane w 2019 roku $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
- 28.218,91 zt>;

- w zakresie sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku jednostka wykazata wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.067.305,29 z, co
byto kwota nieprawidtowg gdyz za 2019 rok Gmina nie zrealizowata
przychoddw z powyzszego tytutu, a w 2020 roku zaciggneta pozyczke
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi w wysokosci 112.000,00 zt i ta kwota wyznaczata wysokosc
wolnych $rodkéw w 2021 roku (pozyczka zostata zaciggnieta na
sfinansowanie planowanego deficytu, a budzet po stronie wykonania
miat charakter nadwyzkowy. Zatem, zakfadajac celowy charakter
pozyczki z ww. Funduszu mozna zatozy¢, ze nie zostata wykorzystana na
sptate rozchodéw budzetu w 2020 roku). W konsekwencji w omawianym
sprawozdaniu kwota wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust.2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych powinna zosta¢ wykazana
w wysokosci 112.000,00 zt, a nadwyzka budzetu z lat poprzednich
w wysokosci 927.086,38 zt (oraz niewykorzystane s$rodki, o ktdrych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ww. ustawy - narastajagco kwota
33.981,56 zt);

- ponadto, w omawianym wyzej sprawozdaniu btednie wykazano
przychody i rozchody z tytutu udzielonej i zwréconej w roku budzetowym
pozyczki w kwocie 62.993,70 zt (udzielenie i sptata pozyczki w ramach
2021 roku, czyli w okresie sprawozdawczym). W pozycji D.12. nalezato
wykaza¢, zgodnie z zasadami wykonywania i rozliczenia budzetu,
przychody o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych, tj. przychody z tytutu sptaty udzielonych pozyczek w latach
ubiegtych;

- w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca
2022 roku, w zakresie przychoddw z lat poprzednich, jednostka wykazata (po
stronie wykonania) kwote 900.000,00 zt, jako nadwyzke z lat ubiegtych, nie
wykazujac juz zadnych innych zrédet przychodéw - podczas gdy kwota tych
przychodow wynosita 2.489.370,49 zt (wedlug sprawozdania Rb-NDS za
IT kwartaty 2022 roku), a prawidtowo, po uwzglednieniu korekty w zakresie
podwdjnego zaksiegowania dochodu stanowigcego $rodki Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 500.000,00 zt, nalezato wykazac
kwote 1.989.370,49 z;

- cata kwota przychodéw z lat ubiegtych (wykonanie) zostata wykazana
w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2022 roku, aczkolwiek btednie, bowiem w poszczegdlnych pozycjach nalezato
wykazac:

D13. Nadwyzka budzetu - 1.901.019,82 2zt (nadwyzka za 2020 rok
niewykorzystana w 2020 roku plus nadwyzka za 2021 rok pomniejszona o

4 W pozostatym zakresie rozchody 2019 roku zostaty sfinansowane wolnymi srodkami, o ktdérych mowa
w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, na co wskazuje niewykazanie wolnych srodkow
w sprawozdaniu RB - NDS za 2020 rok (wykonanie).

5 Wedtug danych w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku
(pozycja D.13a).



niewykorzystane $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych za 2021 rok, czyli 927.086,38 zt (+) [(991.161,18 zt) -
(17.227,74 zh)]1;

D13a. Niewykorzystane srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych (narastajaco) - 51.209,30 zi;

D.15. Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych - 37.141,37 zt (kwota 112.000 zt pomniejszona o rozchody
wykonane w 2021 roku w wysokosci 74.858,63 zt).

tacznie kwota przychodéw (wykonanie z lat poprzednich) - 1.989.370,49 zt.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Gmina ztozyta korekte sprawozdania
Rb-NDS za III kwartaty 2022 roku, w ktorej ujeta prawidtowe dane dotyczace
wykonanych przychodéw, majacych zréodto w rozliczeniach budzetéw lat
poprzednich. Powyzsze oznacza, ze nie zachodzi juz potrzeba sformutowania
whniosku pokontrolnego w tym zakresie.

Nieprawidtowe ustalenie kwoty przychodéow z lat ubiegtych pozostajacych do
wykorzystania w 2022 roku miato znaczenie dla konstrukcji uchwaty
budzetowej Gminy tanieta na 2022 rok, po zmianach wprowadzonych uchwatg
Rady Gminy tanieta z dnia 30 sierpnia 2022 roku (uchwata Nr L/278/22).
Uchwata przewidywata bowiem deficyt w kwocie 3.729.206,89 zt, ktéry miat
zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw
i pozyczek w wysokosci 1.484.836,40 zt oraz nadwyzka z lat ubiegtych
w wysokosci 2.244.370,49 zt. Z uwagi na okoliczno$é, ze taczna kwota
przychodéw z lat ubiegtych wynosi prawidlowo (po wspomnianej wyzej
korekcie) kwote 1.989.370,49 zt, uchwalony deficyt nie znajdowat pokrycia
w zakresie kwoty 255.000,00 zt, a biorgc pod uwage wytgcznie prawidtowo
ustalong kwote nadwyzki z lat ubiegtych - uchwalony deficyt nie znajdowat
pokrycia w zakresie kwoty 343.350,67 zi. Powyzsze naruszato regulacje
art. 212 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym -
uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze Zzrodtami
pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, Rada Gminy dokonata zmian w uchwale
budzetowej na 2022 rok, zgodnie z ostatnig zmiang wprowadzong_uchwata_Nr
LIV/1287/22 z dnia 25 listopada 2022 roku — kwota deficytu budzetu wynosita
2.344.370,49 zt, ktéry miat zostaé sfinansowany przychodami: z pozyczek
i kredytéw w kwocie 600.000 zt i przychodami z nadwyzki budzetu z lat
ubiegtych w kwocie 1.744.370,49 zi.

Powyzsze oznacza, ze nie zachodzi juz potrzeba sformutowania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

W zakresie bilansu organu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 roku
stwierdzono:

w pozycji II — Naleznosci i rozliczenia. I1.2. - Naleznosci od budzetow,
wykazano 0,00 zt, natomiast w pozycji II.3. - Pozostate naleznosci
i rozliczenia, wykazano kwote 566.773,11 zt, stanowiacq saldo Wn konta 224.



W przedtozonym kontrolujgcej zestawieniu obrotéw i sald konto 224 na koniec
2021 roku posiadato persaldo Wn w kwocie 490.455,65 zt. Nalezy zauwazy¢,
ze konto 224 moze wykazywac na koniec roku dwa salda po stronie Wn i Ma.
Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan
zobowigzan budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkodw;

na kwote 566.773,11 zt wykazang jako Pozostate naleznosci i rozliczenia,
sktadaty sie w szczegdlnosci: wptywy z udziatdw w podatkach dochodowych;
wptywy z podatku od spadkéw i darowizn i podatku od czynnosci cywilno-
prawnych. Prawidtowo, kwoty nalezne Gminie z tytutu dochoddéw
przekazywanych z budzetu panstwa lub realizowanych na rzecz Gminy przez
urzedy skarbowe (podatek od spadkéw i darowizn, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych, udziaty w podatkach dochodowych) powinny zostac
wykazane w pozycji II.2. - Naleznosci od budzetéow. Natomiast dochody
realizowane na rzecz Gminy przez urzad JST - w sytuacji nieprzekazania ich
na rachunek budzetu — powinny zosta¢ wykazane w pozycji I1.3. - Pozostate
naleznosci i rozliczenia;

kwota 500.000,00 zt - wykazana w pozycji Pozostate naleznosci - odpowiadata
kwocie otrzymanych w 2020 roku przez Gmine tanieta srodkéw z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére wptynety na rachunek bankowy Gminy
tanieta w dniu 2 wrzesnia 2020 roku, co zostato potwierdzone w ztozonym
przez Skarbnika Gminy tanieta w dniu 28 wrzesnia 2022 roku oswiadczeniu.
Kwota ta =zostata wprowadzona do budzetu uchwatg Rady Gminy
nr XXII/149/20 z dnia 25 wrzesnia 2020 roku, po stronie dochodéw w rozdziale
75816 — wpltywy do rozliczenia i § 6290 - s$rodki na dofinansowanie wtasnych
inwestycji gmin, powiatéw i samorzadéw wojewddztwa, pozyskane z innych
zrédet, a takze po stronie wydatkéw w rozdziale 60016 - drogi publiczne
gminne, § 6050 - wydatki inwestycyjne. Wydatki te nie zostaty wykonane
i opracowujac projekt budzetu na 2021 roku wprowadzono kwote
500.000,00 zt jako przychody w § 9050. W dniu 15 grudnia 2020 roku
dokonano autopoprawki projektu budzetu na 2021 roku wprowadzajgc kwote
500.000,00 zt po stronie dochoddéw, zdejmujac jg jednoczesnie z planowanych
przychodéw 2021 roku. Dokonujac tej autopoprawki w projekcie budzetu na
2021 rok nie dokonano zmian w budzecie 2020 roku i nie przeksiegowano
kwoty 500.000,00 zt na konto 909 - Rozliczenia miedzyokresowe. Kwota
500.000,00 zt zostata zaksiegowana na konto 901 - Dochody budzetu w dniu
31 maja 2021 roku, co potwierdzat zataczony wydruk z ewidencji ksiegowej,
z ktérego wynikato, ze na podstawie Polecenia Ksiegowania nr 55/5 z dnia
31 maja 2021 roku dokonano zaksiegowania kwoty 500.000,00 zt na kontach
Wn 224-2-1 i Ma 901-1-2 wraz z klasyfikacjag budzetowq rozdziat 75816,
§ 6290 o tresci: ,Wksiegowanie srodkéw otrzymanych w 2020 roku na
dochody 2021 roku”. Nastepnie jak wynikato z dokonanych na kontach 224 i
901 operacji ksiegowych, w dniu 31 pazdziernika 2021 roku kontrolowany
zmienit klasyfikacje dla ww. dochoddw przenoszac $rodki miedzy parafami 629
(przed zmiang) i 610 (po zmianie) a takze dokonat zmian w obrebie kont
ksiegowych miedzy kontami rozrachunkowymi 224-2-1 (przed zmiang) i 224-
5 (po zmianie) oraz miedzy kontami wynikowymi 901-1-2 (przed zmiang)
i 901-1-1(po zmianie). Wartos¢ zaksiegowanych srodkéw nie ulegta przy tym
korekcie, utrzymujac ten sam poziom 500.000,00 zt, ze statusem podwadjnie
ksiegowanego dochodu w latach 2020-2021.



Ujecie wskazanej kwoty w bilansie organu za 2021 roku po stronie aktywow,
w pozycji Pozostate naleznoséci i rozliczenia, wynikatlo z koniecznosci
zbilansowania strony aktywnej ze strong pasywng. W pasywach bowiem ujeto
nieprawidtowg kwote w pozycji II.1.1. - Nadwyzka budzetu (zawyzona
0 500.000,00 zt), co przektadato sie na zawyzenie pozycji II - Aktywa netto
budzetu, a w konsekwencji sumy pasywéw. Z uwagi na kasowy charakter
nadwyzki budzetu powinna znalez¢ ona zbilansowanie po stronie aktywoéw,
w S$rodkach pienieznych budzetu (pozycja I.1. bilansu). Nie mogto to jednak
nastgpi¢ wobec okolicznosci, ze dochéd w wysokosci 500.000,00 zt nie zostat
w 2021 roku kasowo zrealizowany. Stad ujecie kwoty 500.000,00 zt w innej
pozycji aktywow (pozycja II.3. Pozostate naleznosci i rozliczenia), co
oczywiscie nie miato uzasadnienia i wynikato z popetnionych btedow
ewidencyjnych w zakresie rejestracji operacji gospodarczej zwigzanej z
wptywem $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Tym samym, suma
pasywow i odpowiednio suma aktywdéw powinny by¢ mniejsze o kwote
500.000,00 zt i wynosi¢ - 2.194.723,95 zt.

W odniesieniu do wykazanej w bilansie Nadwyzki budzetu (wynik wykonania
budzetu) majac na wzgledzie obowigzek przeniesienia w roku nastepnym, pod
data zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu salda konta 961
(Wynik wykonania budzetu) na konto 960 (Skumulowane wyniki budzetu),
saldo konta 960 jest nieprawidtowe (na koniec 2021 roku saldo Ma konta 960
wynosito 552.054,74 zt i powinno zosta¢ powiekszone w 2022 roku - po
zatwierdzeniu sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 rok - o prawidtowg
kwote nadwyzki/wyniku budzetu - za 2021 rok).

na zobowigzania ogétem wykazane w bilansie (pozycja I. pasywow) w kwocie
491.917,46 zi, sktadaty sie m.in. pozostate zobowigzania (pozycja I1.3.
pasywow) w wysokosci 76.317,46 zt wynikajace z salda analitycznego Ma
konta 224. Stwierdzono niezgodnos$¢ pomiedzy saldem konta Ma wynikajacym
z zestawienia obrotéw i sald, gdzie wykazano kwote 0,00 zt. W rzeczywistosci
konto 224 posiadato saldo po stronie Wn 566.773,11 zt i po stronie Ma
76.317,46 zt, a przedtozone kontrolujgcej zestawienie obrotow i sald btednie
wskazywato persaldo konta 224. Ponadto kwota 76.317,46 zt obejmowata
dotacje do zwrotu ujete po stronie aktywéw w poz. I1.1.2. Tym samym
prawidlowo w bilansie organu po stronie pasywdéw nalezato je uja¢ w pozycji
I.2. Zobowigzania wobec budzetéw, gdzie wykazano 0,00 zt. Na koniec
2021 roku saldo konta 224-1-1 wynosito 37.107,84 zt jako dotacje celowe do
zwrotu i saldo konta 224-2-1 - dotacje na zadania wilasne do zwrotu
32.064,28 zi.

W zakresie bilansu Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej, na dzien
31 grudnia 2021 roku, w pozycji D.II. Zobowigzania krétkoterminowe,
wykazano kwote 706.391,41 zi, na ktérg sktadaty sie rozliczenia z tytutu
srodkdéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych w wysokosci
6.784,25 zt (saldo po stronie Ma konta 222). Jak wyjasnita Skarbnik Gminy
tanieta kwota ta zostata ujeta w bilansie jednostki i dotyczyta mylnie
rozliczonej ,podzielonej ptatnosci” z tytutu podatku VAT. Nalezy zauwazyc¢, ze
jednostka z koncem roku powinna odprowadzi¢ cato$¢ zrealizowanych
dochoddéw budzetowych na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Uwidocznienie salda konta 222 oznacza zrealizowane, lecz nie



przekazane dochody (wartosci takie, zaraz po przekazaniu S$rodkéw do
budzetu, powinny zosta¢ wyksiegowane z ewidencji jednostki).

W zakresie dochodéw z podatkow i oplat lokalnych

1. Wéjt Gminy tanieta nie okreslit zasad ewidencji podatkow i optfat lokalnych,
biorac pod uwage przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r., Nr 208, poz. 1375).

2. Wynagrodzenie wyptacane inkasentom nie bylo zaokraglane do peinych
ztotych. Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.) - podstawy
opodatkowania, kwoty podatkdow, odsetki za zwtoke, optaty prolongacyijne,
oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom
i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze koncéwki kwot
wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncéwki kwot wynoszace 50
i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ziotych, z zastrzezeniem § 1lai 2.

3. Pomimo wprowadzenia w obowigzujgcym zaktadowym planie kont zapisu, ze
wynagrodzenie dla inkasentéw winno by¢ ujmowane na koncie 991, w okresie
objetym kontrolg nie prowadzono ww. konta. Jak poinformowata w dniu
18 lipca 2022 roku Skarbnik Gminy tanieta wynagrodzenie dla inkasentéw za
inkaso ksiegowane byto na innym koncie pozabilansowym 998, po stronie Ma.

4, Nie wszystkie objete kontrolg osoby prawne uiszczaty raty podatku od
nieruchomosci w ustawowym terminie, tj. do 15-go dnia kazdego miesigca,
a mianowicie (...)6. Organ podatkowy od nieterminowych wptat nie zawsze
pobierat odsetki od zalegtosci podatkowych.

5. W oparciu o decyzje wymiarowe dla kontrolowanych podatnikéw - osdb
fizycznych za lata 2020-2022 oraz wydruki z kont wymiarowych, ustalono ze
przypis podatku nastepowat w 2020 i 2021 roku pod datg wydania decyzji
wymiarowej, co nie uwzgledniato regulacji art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérg - zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos$¢ tego
zobowigzania. W 2022 roku przypisu dokonano po dacie skutecznie doreczonej
decyzji.

6. Stwierdzono, ze organ podatkowy w jednym przypadku nieprawidtowo ustalit
zobowigzanie podatkowe, bowiem akt notarialny w zakresie sprzedazy
nieruchomosci zostat zawarty w dniu 22 listopada 2021 roku, zas$ organ
podatkowy wystawit decyzje wymiarowg w lutym 2022 roku i ustalit obowigzek
podatkowy od stycznia 2022 roku. Tym samym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 1452 ze zm.), zgodnie z ktérym - obowigzek podatkowy

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
powstaty okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku.

W zakresie ulg inwestycyjnych w podatku rolnym stwierdzono, ze w jednym
przypadku ulga zostata przyznana z naruszeniem art. 13d ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz. 333), zgodnie z ktérym - zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na
whniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym ztozono wniosek. W decyzji nr Fn.3121.2.4.2022 z dnia
14 lipca 2022 roku zastosowano ulge od dnia 1 sierpnia 2022 roku, przy czym
whiosek ztozony zostat w dniu 27 czerwca 2022 roku.

Stwierdzono przypadki nieterminowego prowadzenia czynnosci
windykacyjnych wobec podatnikéw zalegajacych z zapfatg naleznosci
podatkowych. Po wystawieniu upomnienia, pomimo braku wptaty zalegtej raty
podatku nie wystawiano tytutu wykonawczego. Ponadto stwierdzono, ze
niekiedy jedno upomnienie obejmowato kilka rat podatku. Tym samym
naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1483 ze zm.), ktdre zostato uchylone z dniem
30 lipca 2020 roku oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca
2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U.
z 2020 r., poz. 1294).

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Dochody z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
klasyfikowano w dziale 700, rozdziale 70005, § 047 - wptywy z optat za trwaty
zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci, zamiast prawidlowo w § 055 - wpfaty
z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.).

W latach 2021-2022 nie wszyscy uzytkownicy wieczysci uiszczali terminowo,
tj. do konca marca danego roku, optate roczng - wptaty byty dokonywane
w wiekszosci przypadkéow w kolejnym miesigcu. Ponadto, w zakresie dwdch
uzytkownikow, u ktérych wysokos¢ optaty rocznej wynosita kolejno 352,25 zt
i 2.108,84 zt, stwierdzono brak wptat za lata objete kontrolg. Pomimo braku
wptat kontrolowana jednostka nie prowadzita czynnosci zmierzajgacych do
éciggniecia zalegtej optaty.

Biorac pod uwage terminy zawarcia umoéw uzytkowania wieczystego (lata
1997-2014) stwierdzono, ze jednostka nie dokonywata aktualizacji wysokosci
optat rocznych. Podjecie dziatarn majacych na celu aktualizacje rocznych optat,
na podstawie art. 77 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.) nalezy
uznac za zasadne z uwagi na odlegty czas ustalenia optat w dotychczasowej
wysokosci. Zgodnie z os$wiadczeniem pracownika zajmujacego sie
ww. zagadnieniem, Gmina tanieta w marcu 2022 roku wypowiedziata
wysokos¢ dotychczasowych optat rocznych za wszystkie grunty oddane



w uzytkowanie wieczyste i dokonywane sg wyceny wartosci gruntéw przez
rzeczoznawce majatkowego stanowigce podstawe do ustalenia nowych optat.

4, Stwierdzono przypadku, w ktérych jednostka nie podejmowata czynnosci
w celu wyegzekwowania czynszu najmu, jak rowniez naleznych odsetek
z tytutu nieterminowych ptatnosci czynszu najmu. W trakcie kontroli RIO
w todzi, w dniu 25 lipca 2022 roku wystawiono dwa wezwania wobec
najemcow nieptacgcych czynszu najmu na tgczng kwote 287,89 zt i odsetki
11,50 zt za okres od stycznia do lipca 2022 roku oraz na faczng kwote
671,63 zti odsetki 27,88 zt za okres od sierpnia 2021 roku do lipca 2022 roku.

5. W odniesieniu do procedury zawarcia dwoch umow dzierzawy w 2020 roku
stwierdzono naruszenie art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktérym - wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w
uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na
stronach internetowych wifasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu
wykazu wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w
prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego
pofozona jest nieruchomosé. Inspektorom kontroli nie przedtozono wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, o ktérych mowa
powyzej, co zostato dodatkowo potwierdzone przez pracownika zajmujgcego
sie ww. zagadnieniami.

W zakresie wydatkow osobowych

W trzech skontrolowanych przypadkach ekwiwalenty nie zostat wyptacane w dniu
ustania stosunku pracy. Ustawodawca w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1510 ze zm.), jak
rowniez w innych regulacjach z zakresu prawa pracy, nie sprecyzowat, w jakim
terminie nalezy wypfaci¢ ekwiwalent. Jednak uznaje sie, Ze ekwiwalent za
niewykorzystany urlop powinien by¢ wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia, gdyz
z tym dniem pracownik nabywa do niego prawo. Poglad taki potwierdzit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygnatura akt: I PKN 34/96),
gdzie stwierdzit, ze roszczenie o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop,
bez wzgledu na to, czy chodzi o urlop biezacy, czy tez zalegty, staje sie wymagalne
w dniu rozwigzania stosunku pracy.

W zakresie zamowien publicznych i realizacji inwestycji

Przebudowa drég gminnych nr 102251E i nr 102259E

1. Zgodnie z zawartg z wykonawcg umowg, termin jej realizacji zostat ustalony
do dnia 15 listopada 2021 roku. Wynagrodzenie wykonawcy okres$lono w
wysokosci 1.206.691,99 zt brutto. Zaptata miata nastgpi¢ jednorazowo po
zakonczeniu inwestycji, w terminie 30 dni od dnia wptywu faktury do Urzedu
Gminy w tanietach. W dniu 22 grudnia 2021 roku zostat sporzadzony protokot
odbioru kornicowego wykonanych robot, z ktérego wynikato, ze termin w jakim
realizowano prace to od dnia 13 pazdziernika 2021 roku do dnia 6 grudnia
2021 roku. Z powyzszego wynikato, ze przedmiot zamdwienia zostat wykonany
nieterminowo. Zamawiajacy dokonat w dniu 28 grudnia 2021 roku zaptaty
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catosci wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy, na podstawie
wystawionej przez wykonawce faktury nr FV88/2021 z dnia 22 grudnia
2021 roku, na kwote 1.206.691,99 zt brutto. W dniu 25 stycznia 2022 roku
Sekretarz Gminy, z upowaznienia Wodjta Gminy tanieta, wystgpita do
wykonawcy z pismem, iz w zwigzku z niedotrzymaniem terminu realizacji
umowy zostaty naliczona kara umowna wynikajgca z § 13 pkt 2 umowy,
w wysokosci 25.340,53 zt, tj. 0,1% wynagrodzenia brutto, przy umownym
terminie realizacji - 15 listopada 2021 roku i faktycznym terminie - 6 grudnia
2021 roku (zgodnie ze zgtoszeniem wykonawcy o zakonczenia robét). W tym
samym dniu Skarbnik Gminy wystawita note ksiegowg nr 1/2022 obcigzajaca
wykonawce kwota 25.340,53 zt z tytutu kary umownej. Pomimo tego
jednostka do dnia zakonczenia kontroli nie podjeta dalszych dziatann w celu
wyegzekwowania naleznosci.

W ztozonych wyjasnieniach Sekretarz Gminy tanieta powotata sie na art. 15r1
ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.) zgodnie z ktérym - w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego w zwigzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwotania stanu,
ktéry obowigzywat jako ostatni, zamawiajacy nie moze potraci¢ kary umownej
zastrzezonej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
o ktérej umowa w art.15r ust. 1, z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych
jego wierzytelnosci, a takze nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia
nalezytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwigzku z ktorym
zastrzezono te kare, nastgpito w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii. Z dniem 24 sierpnia 2022 roku art. 15r?
zostat uchylony, jednak art. 32 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie
ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektorych innych ustaw,
wprowadzit konkretne terminy i tak dla roszczen, ktére powstaty w okresie od
dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku zamawiajacy moze
dokona¢ potracenia z wynagrodzenia, a takze dochodzi¢ zaspokojenia
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jednak nie wczesniej niz od
dnia 1 stycznia 2023 roku. Po konsultacji z radcg prawnym zdecydowano, ze
Gmina tanieta musi sie wstrzymac¢ z zgdaniem wezwania do zaptaty kar
umownych do nowego roku.

Odnoszac sie do opisanego stanu faktycznego i ztozonych wyjasnien nalezy
zauwazy¢, ze ograniczenia wprowadzone przez ustawodawce dotyczyty tylko
niektorych form realizacji przystugujacych wierzycielowi roszczen (potracenie
oraz zaspokojenie z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy), nie
oznaczaty natomiast zakazu podejmowania dziatan majacych na celu
uzyskanie $wiadczenia na zasadach ogdinych.

Stosownie do tresci art. 267 ust. 3 nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) - zamawiajacy jest
obowigzany udokumentowaé zamieszczenie ogtoszenia o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych i przechowywaé¢ dowdd jego
zamieszczenia. Biorgc pod uwage termin sporzadzenia protokotu odbioru robét
w grudniu 2021 roku oraz date zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie w dniu
14 lipca 2022 roku pod nr 2022/BZP 00256254/01, stwierdzono naruszenie
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art. 448 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - zamawiajacy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie
o wykonaniu umowy.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Ewidencja na koncie 011 byta prowadzona bez mozliwosci wyodrebnienia
wartosci gruntéw przekazanych w uzytkowanie wieczyste, tj. niezgodnie
z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Wedtug przepisow rozporzadzenia - ewidencja szczegdétowa
prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ m.in. ustalenie wartosci gruntéw
stanowigcych wtasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, przekazanych
w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.

Stwierdzono przypadki znacznych opdznien przy wprowadzaniu srodkow
trwatych do ewidencji ksiegowej, ktére wynosity od 5 do 20 miesiecy. Zgodnie
z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przy przyjeciu na stan majatku, w dniu 9 lutego 2021 roku, kserokopiarki
o wartosci 2.685,00 zt stwierdzono niewliczenie do wartosci pozostatego
$rodka trwatego kosztéw dostawy w kwocie 73,17 zt. W mys$l art. 28 ust. 2
ustawy o rachunkowosci - przez cene nabycia nalezy rozumiec¢ cene zakupu
sktadnika aktywdéw, obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu, bez
podlegajacych odliczeniu podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia o charakterze
publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane
z zakupem i przystosowaniem skfadnika aktywéw do stanu zdatnego do
uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tgcznie z kosztami transportu, jak tez
zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona
o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.

Stwierdzono jeden przypadek zastosowania nieprawidtowej stawki umorzenia,
co dotyczyto budynku mieszkalnego (zamiast stawki umorzenia 2,5%,
prawidtowo winna by¢ zastosowana stawka 1,5%).

W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji za 2021 rok stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

w przedtozonym wykazie programéw komputerowych wedtug stanu na koniec
2021 roku, wskazano nazwe programu, date przyjecia do uzywania, ilos¢ i jego
wartos$¢ - brak bylo natomiast odniesienia sie do dokumentu zrodtowego, na
podstawie ktérego wprowadzono dany program komputerowy do uzywania, tj.
rachunku, faktury, umowy itp.;

w wykazie $rodkéw trwatych podlegajacych weryfikacji ujetych w ksiegach
rachunkowych, dotyczacym nieruchomosci bedacych wiasnoscia Gminy
tanieta oraz $rodkow trwatych do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
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podano nastepujgce dane: numer dziatki i jej potozenie, ceche, numer, symbol
oraz warto$¢ - nie odniesiono sie natomiast do dokumentéw Zzrédtowych, na
podstawie ktorych przedmioty majgtkowe zostaty przyjeta do ewidencji
srodkow trwatych stanowigcych wtasnos¢ Gminy tanieta, tj. aktu notarialnego,
decyzji komunalizacyjnej, umowy darowizny, itp.;

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - inwentaryzacja
metodgq weryfikacji polega na poréwnaniu danych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami. Dokumentami takimi mogg byc¢: decyzje
komunalizacyjne, akty notarialne, protokoty odbioru, faktury i rachunki. Dane
wynikajace z tych dokumentéw nalezy poréwnaé z zapisami w ewidencji
ksiegowej. Zatem, celem wskazanej inwentaryzacji powinno by¢ stwierdzenie
czy posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajgq istnienie
poszczegolnych sktadnikéw aktywow, ich wiarygodnos¢ i poprawnos¢ wyceny.
Orzecznictwo’” wskazuje, ze: ,Celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji realnej wartosci tych skfadnikéw - jest ustalenie faktycznego
istnienia okreslonych skfadnikow majatku i Zzréodet ich pochodzenia,
stwierdzenie ich realnej wartosci oraz sprawdzenie kompletnosci ich ujecia.
Oczywistym jest, ze odpowiednie dokumenty o jakich mowa w art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, potwierdzajgce istnienie gruntéw i zrédfo
pochodzenia to dokumenty potwierdzajace tytut prawny do tych gruntéw, czyli
takie jak umowy notarialne, wyciagi z ksiag wieczystych, nie zas dokumenty
sporzadzane przez pracownikow urzedu."”

- ponadto stwierdzono, ze inne $rodki trwate trudno dostepne ogladowi objete
zostaty spisem z natury (np. drogi gminne, chodniki, place, boisko sportowe,
oczyszczalnia $ciekow i kanalizacji, studnie gtebinowe, pompy gtebinowe,
teren utwardzony). Na arkuszach podano ich ilo$¢, numer i wartosc.
Prawidtowo winna by¢ zastosowana w tym zakresie metoda weryfikacji;

- ze sprawozdania z przebiegu spisu z natury wynikato m.in., ze Komisja
Inwentaryzacyjna w sktad ktérej wchodzili pracownicy Urzedu Gminy
w tanietach, przeprowadzita w dniach 30 grudnia 2021 roku - 4 stycznia
2022 roku spis z natury s$rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych
w nhastepujacych jednostkach: w Urzedzie Gminy ktanieta oraz w czterech
Ochotniczych Strazach Pozarnych - Anielin, Wilkowia, Witoldoéw i Suchodebie.
Powyzsze potwierdzaty takze arkusze spisu z natury, dotyczace
przeprowadzenia w czterech ww. OSP czynnosci inwentaryzacyjnych.

Zgodnie z art. 26 ust.2 ustawy o rachunkowosci, inwentaryzacjg drogg spisu
z natury obejmuje sie rowniez znajdujgce sie w jednostce sktadniki aktywow,
bedace wiasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o
wynikach spisu. Obowigzek ten nie dotyczy jednostek $wiadczacych ustugi
pocztowe, transportowe, spedycyjne i sktadowania.

Zatem inwentaryzacja sktadnikow majatkowych, ktére powierzone zostaty
innych jednostkom, powinna zosta¢ przeprowadzona poprzez wystanie do tych
jednostek stosownych potwierdzen zawierajagcych wyspecyfikowane sktadniki
majatkowe bedace w ich posiadaniu.

7 Przyktadowo, orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 6 lipca 2007 r., KO.0022-134-1-30/07.
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W zakresie dotacji udzielonych na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Witoldowie

W dniu 28 lipca 2021 roku Gmina tanieta zawarta z Ochotniczg Strazg Pozarng w
Witoldowie umowe dotyczaca przekazania dotacji celowej w wysokosci
34.235,80 zt. Zgodnie z § 3 umowy - faktury, rachunki dotyczace rozliczenia dotacji
miaty by¢ wystawione z datg nie wczesniej niz 28 lipca 2021 roku. Ze ztozonego
sprawozdania z wykorzystania dotacji wynikato, ze z kwoty dotacji zostata
sfinansowana przebudowa $wietlicy na podstawie dwdch faktur wystawionych
wczesniej, tj. 15 i 23 lipca 2021 roku, czyli niezgodnie z ustaleniami zawartymi
W umowie.

W zakresie planéw finansowych dla srodkow z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19

Zgodnie z art. 65 ust. 11-12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczeniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568 ze zm.) -
jednostki samorzadu terytorialnego gromadzg $rodki z Funduszu na wydzielonym
rachunku dochodéw i przeznaczajg na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku. Wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewodztwa dysponuje s$rodkami oraz
opracowuje plan finansowy dla rachunku.

Wéjt Gminy tanieta nie zrealizowat wskazanego obowigzku i nie ustalit planu
finansowego dla rachunku, na ktdorym byly gromadzone $rodki z ww. Funduszu.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidfowosci i naruszenia ponosza pracownicy
Urzedu Gminy w tanietach, w zakresie okreslonym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie dziatan
majacych na «celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dostosowac¢ obowigzujacg w jednostce Instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu do regulacji
wyhikajgcych z ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci w zakresie
zarzadzania ryzykiem, zgodnie z art. 68 ust. 1 i ust.2 pkt 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Prawidlowo ewidencjonowac¢ operacje finansowe na koncie 130, zgodnie
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10.

11.

z zasadami funkcjonowania konta ustalonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144), poprzez prawidtowe prezentowanie w sprawozdaniach
Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, w pozycji
wykonanie, wartosci poszczegdlnych Zrodet przychodéw wynikajacych
z rozliczen za lata poprzednie, czyli nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych;
wolnych srodkdéw oraz srodkéw niewykorzystanych — o ktérych to przychodach
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6 i 8 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy oraz
bilansu Urzedu Gminy w ktanietach, w szczegdlnosci poprzez wykazywanie
danych wynikajgcych z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, tak aby
sprawozdania finansowe przedstawiaty rzetelnie wynik oraz sytuacje
finansowg jednostki, z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Dokona¢ korekty salda Ma na koncie 960 - Skumulowany wynik budzetu,
w korespondencji z kontem rozrachunkowym, na ktorym ujeto naleznos¢
w kwocie 500.000 zt (wykazang w pozycji Pozostate naleznosci, w bilansie
z wykonania budzetu)?.

Ustali¢ w ramach przyjetej polityki rachunkowosci zasady ewidencji podatkow
i optat lokalnych, biorgc pod uwage przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wynagrodzenie wyptacane inkasentom zaokragla¢ do petnych ztotych, zgodnie
z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku ustawy Ordynacja
podatkowa.

Ewidencje rozliczen z inkasentami podatkéw lokalnych prowadzi¢ na koncie
991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow.

Nalicza¢ oraz egzekwowac odsetki od zalegtosci podatkowych, w szczegdlnosci
stosowac art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - jezeli
wptata podatnika nie pokrywa zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami, wptate
nalezy zaliczy¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim w dniu wptaty, pozostawata
kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Przypisu podatku nie dokonywac¢ wczesniej, niz po terminie doreczenia decyzji

8 Operacje nalezy uja¢ w ksiegach rachunkowych 2022 roku. W poleceniu ksiegowania nalezy doktadnie
opisa¢ tre$¢ operacji gospodarczej. Korekty mozna dokona¢ np. z wykorzystaniem nastepujacego
modelu: [1] Wn 960 - Ma 224 - korekta dochodu nienaleznie przypisanego w poprzednim roku lub latach
w relacji z kontem rozrachunkowym, na ktérym dokonano przypisu tego dochodu (storno czarne), [2]
Wn 960 - Ma 960 korekta obrotdw majaca na celu przywrdcenie witasciwego stanu konta 960 -
czyszczenie btednego zapisu poprzez ujemne obustronne ksiegowanie rownowartosci kwoty stanowiacej
nienaleznie wykonany dochéd (storno czerwone). Inna mozliwos¢ to korekty zapisami ujemnymi na
stronie Ma konta 960 i stronie Wn konta 224, o kwote 500.000 zt.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

wymiarowej podatnikowi, majqc na wzgledzie regulacje zawarte w art. 21 § 1
pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa i w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie zasad rachunkowosci i plandéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przestrzegac art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym - obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym powstaty
okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku.

Stosowac ulgi inwestycyjne w podatku rolnym przestrzegajac art. 13d ust. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, zgodnie z ktérym -
zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym ziozono
whiosek.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 479) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegobtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychoddéw i rozchodow oraz
érodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych, w zakresie klasyfikacji
dochoddéw z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Prowadzi¢ systematyczne, przewidziane prawem, czynnosci windykacyjne,
w stosunku do naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste i najem.

Zapewnic¢ stosowanie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wiasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacac
pracownikowi w dniu ustania stosunku pracy.

Kontynuowac czynnosci w celu uzyskania naleznosci z tytutu kary umownej od
wykonawcy, w zakresie sytuacji opisanej w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Przestrzegac art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien
publicznych, w zakresie obowigzku publikacji w Biuletynie Zamoédwien
Publicznych, w terminie 30 dni od wykonania umowy, ogloszenia o jej
wykonaniu.

Wprowadza¢ do ewidencji ksiegowej skiadniki majatku, przestrzegajac
art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, stosownie
do ktoérego - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Przestrzegac art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, doliczajgc koszty dostawy
do ceny nabycia $rodka trwatego.
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23. Stosowaé¢ prawidtowe stawki amortyzacyjne dotyczace budynkéw
mieszkalnych.

24. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji aktywéw i pasywow zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz unormowaniami wewnetrznymi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wymogdéw w zakresie stosowania metod
inwentaryzacji wtasciwych dla poszczegdélnych aktywéw i pasywow.

25. Egzekwowal przestrzeganie postanowien uméw zawieranych z ochotniczymi
strazami pozarnymi w sprawie udzielenia dotacji celowej.

26. Ustali¢ plan finansowy rachunku, na ktérym sg gromadzone $rodki pochodzace
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy
o] szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezenie

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy tanieta

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy tanieta,
aa.
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