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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1668), informuje Panig Wdjt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Kiernozia'. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2020-2021 oraz z I potrocza 2022 roku, dotyczace przede wszystkim:
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; zadtuzenia jednostki; wykonania budzetu, w tym realizacji
wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochodéw podatkowych i dochoddéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania
zamoéwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; realizacji zadan na
podstawie porozumien zawartych =z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa
oraz naruszenia procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie regulacji wewnetrznych

1.  Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslone w zarzadzeniu nr 40/17 Wdjta

Gminy Kiernozia z dnia 10 sierpnia 2017 roku nie zawieraty postanowien
odnoszacych sie do ustalonych metod wyceny aktywow i pasywéw, co
naruszato art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), zgodnie
z ktérym - jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczace m.in. metod wyceny aktywow i pasywéw oraz
ustalania wyniku finansowego. Ponadto, polityka rachunkowosci nie okreslata

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 4 lipca - 7 wrzesnia 2022 roku. Protokot zostat
podpisany w dniu 10 listopada 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



sposobu ewidencji zobowigzan wymagalnych, co byto wymagane przez art. 8
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - okreslajac zasady
rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewni¢ w niej mozliwos$¢ wyodrebnienia
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Stosownie natomiast do § 20
ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 342) - zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Zaniechano ustalenia zasad aktualizacji naleznosci, ktére na dzien bilansowy
powinny by¢ wycenione zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 28 ust. 1
pkt 7 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego - naleznosci i udzielone
pozyczki wycenie sie w kwocie wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady
ostroznosci, z zastrzezeniem pkt 7a. W celu zachowania zasad
rachunkowosci, jakimi sg zasada ostroznosci oraz zasada przedstawienia
rzetelnego i prawdziwego obrazu sytuacji jednostki, prawo bilansowe naktada
obowigzek tworzenia odpisow aktualizujgcych naleznosci. Zasady aktualizacji
aktywow okresla art. 35b ustawy o rachunkowosci.

W konsekwencji stwierdzono brak wypetniania obowigzku dokonywania
odpisu aktualizujgcego wartos¢ naleznosci (saldo konta 290 wynosito 0 zt).

W instrukcji regulujacej gospodarke majatkiem trwatym, inwentaryzacje
majatku i zasady odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy
w Kiernozi, wprowadzonej zarzadzeniem nr 75/12 Wdjta Gminy Kiernozia
z dnia 31 grudnia 2012 roku, nie okreslono w jaki sposdb uzyskiwane sg od
kontrahentéw potwierdzenia prawidtowosci wykazywanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic, jak rowniez sposobu przeprowadzenia
i udokumentowania inwentaryzacji przeprowadzonej drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikdw. Ustawa o rachunkowosci wskazuje jedynie ogolne
zasady inwentaryzacji, dlatego tez kazda jednostka powinna opracowac
i stosowac wtasne wewnetrzne uregulowania w tym zakresie, dostosowane
do potrzeb i specyfiki jej dziatalnosci. Podstawowym celem instrukcji
inwentaryzacyjnej jest okreslenie zasad, trybu i metod przeprowadzenia
inwentaryzacji aktywéw i pasywow w jednostce.

W zakresie ksiegowosci

1.

Stwierdzono prowadzenie wspdlnego dziennika budzetu Gminy Kiernozia oraz
Urzedu obstugujacego Gmine, a w zwigzku z tym wspoélnej ksiegi gtownej.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 13 ust. 1, art. 14 oraz art. 15 ustawy
o rachunkowosci oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, iz kazda jednostka
zobowigzana jest do prowadzenia jednego dziennika i jednej ksiegi gtdwnej,



ktére obejmujg te same zapisy, ale sg uporzadkowane wedtug odmiennych
kryteriow. Dziennik, zgodnie z art. 14 ust. 1 ww. ustawy zawiera
chronologiczne ujecie zdarzen, zas ksiega gtdwna zawiera zapisy o zdarzeniach
w ujeciu systematycznym (art. 15 ust. 1). Na podstawie zapisow na kontach
ksiegi gtdwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie
rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej
(art. 18 ust. 1 ustawy). Poniewaz ksiega gtdwna i dziennik zawierajg te same
zapisy, dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotéw z obrotami
zestawienia obrotdéw i sald kont ksiegi gtéownej (art. 14 ust. 1 ustawy).
W przypadku dziennika ustawodawca daje mozliwos¢ stosowania dziennikéw
czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow, pod warunkiem
sporzadzenia zestawienia obrotow tych dziennikdbw za dany okres
sprawozdawczy (art. 14 ust. 3 ustawy). Majac zatem na uwadze obowigzek
sporzadzania zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz koniecznosc
uzgadniania obrotéw dziennika (ewentualnie dziennikow czesciowych)
z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej nalezy stwierdzi¢, iz
kontrolowana jednostka prowadzi w ujeciu systematycznym jedng ksiege
gtowng dla wszystkich zapiséw obejmujacych zdarzenia wystepujace zaréwno
na kontach przypisanych do budzetu JST, jak i na kontach jednostki
obstugujacej ten budzet.

Operacje gospodarcze odnotowane w zakresie rachunku bankowego
zatozonego w celu ewidencji $rodkéw pienieznych na realizacje projektu
pn. ,,Wszystko zaczyna sie w przedszkolu” ujmowano w oddzielnym, specjalnie
utworzonym dla tego projektu, rejestrze. Powyzszy sposob skutkowat
wyodrebnieniem ksigg rachunkowych dla powyzszego rejestru, w taki sposob,
iz tworzyt wraz z innymi kontami do niego przypisanymi osobng ksiege gtéwna.
Powyzsze nie spetniato wymogu art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych,
obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére tworza: dziennik. Zastosowany sposob
prowadzenia ksigg nie pozwalat na utworzenie jednego, wspdlnego dziennika
zdarzen ze wszystkich rejestréw oraz na wprowadzanie zapiséw, w ktérych
konto z jednego rejestru korespondowatoby z kontem innego rejestru
dotyczacego jednostki.

Wptyw $rodkéw pienieznych na rachunki bankowe zatozone w celu
gromadzenia dochodow z przekazanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 ewidencjonowano na kontach Urzedu (konto 130 wraz z odpowiednig
analityka), podczas gdy ww. srodki stanowity dochéd gminy (organu)
i powinny zosta¢ zaewidencjonowane na kontach organu (konto 133 wraz
z odpowiednig analityka). Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 2267) - dochodami jednostek samorzadu terytorialnego
sg: [1] dochody witasne, [2] subwencja ogdlna, [3] dotacje celowe z budzetu
panstwa. PowyzZszy zapis uzupetniono o art. 3 ust. 3, zgodnie z ktérym
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢: [1] Srodki
pochodzace ze zZrdédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, [2] Srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, [3] inne s$rodki okreslone w
odrebnych przepisach.

Srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 stanowig kategorie
dochoddw wskazang w art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego - inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach,
i w zwigzku z tym stanowig dochdd jednostki samorzadu terytorialnego,
bezposrednio ewidencjonowany na kontach organu.



Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
w tym wypadku dochody z zakresu zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu
alimentacyjnego, ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
w Kiernozi na koncie ksiegowym 139-1, bez zastosowania klasyfikacji
budzetowej. Nastepnie zrealizowane w ww. zakresie dochody byty
przekazywane z konta 139 w czesci dochoddéw naleznych budzetowi JST na
konto 130-2 wraz z klasyfikacjg budzetowg - dziat 855, rozdziat 85502,
§ 2360, natomiast s$rodki w czesci dochodow naleznych budzetowi panstwa
przekazywano do tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego bezposrednio z konta
depozytowego. Powyzsze byto niezgodne z art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), w mysl ktérego - w planie dochoddéw i wydatkdéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia sie dochody i wydatki
zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.
Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, okreslono ze konto 139 - Inne rachunki bankowe,
stuzy do ewidencji operacji dotyczacych srodkéw pienieznych (czekéw
potwierdzonych, sum depozytowych, sum na zlecenie, $rodkdéw obcych na
inwestycje) wydzielonych na rachunkach bankowych innych niz rachunki
biezace, w tym na rachunkach pomocniczych i na rachunkach specjalnego
przeznaczenia. Zgodnie z zasadg okreslong w art. 255 ustawy o finansach
publicznych, pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych odrebnymi ustawami, podlegajg odprowadzeniu na rachunek
budzetu panstwa, po pomniejszeniu o okreslone w odrebnych ustawach
dochody budzetowe przystugujgce jednostce samorzadu terytorialnego
z tytutu wykonywania tych zadan. Ponadto, ewidencjonowane przez Urzad
Gminy dochody w ww. zakresie byly wykazywane przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kiernozi w kwartalnych sprawozdaniach jednostkowych
Rb-2772Z - z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego, na podstawie ktérych sporzadzano sprawozdania
zbiorcze. Z opisanego powyzej sposobu ujecia S$rodkéw pienieznych
otrzymanych bezposrednio od komornika sadowego wynikato, ze wptyw
dochoddw z ww. tytutu odbywat sie na rachunek bankowy, ktérego ewidencja
miata miejsce w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, a nie jak wynikatoby
to ze ztozonych sprawozdan Rb-27Z2Z - w ksiegach Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej.

Sumujac, naleznosci w zakresie zadan zleconych powinny byc¢
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jednostki realizujacej
bezposrednio to zadanie, natomiast dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjg tych zadan powinny by¢ ujmowane
w ksiegach rachunkowych organu (budzetu).

Stwierdzono nieprawidlowe tworzenie kont analitycznych, a mianowicie
ewidencje $rodkow pienieznych gromadzonych na biezacym rachunku
bankowym Urzedu Gminy prowadzono na dwdch kontach 130-1 - Wydatki oraz
130-2 - Dochody, natomiast nie prowadzono konta, na ktérym zachodzitaby
petna zgodnos$¢ zapiséw pomiedzy jednostkg a bankiem. Jeden rachunek
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bankowy odpowiada¢ powinien jednemu poziomowi analityki, tak aby mozliwe
byto ustalenie chronologii zapiséw ksiegowych, np. 130-1-1 - Rachunek
biezacy Urzedu - wydatki oraz 130-1-2 - Rachunek biezacy Urzedu - dochody.
Wowczas obroty na koncie 130-1 z danego dnia odpowiadatby zapisom na
wyciggu bankowym w tym dniu.

Na wydzielony rachunek bankowy przeznaczony do gromadzenia Srodkow
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych dokonano przelewu wiasnych
$rodkow w celu uzupetnienia kwoty potrzebnej do zrealizowania zaptaty za
fakture dotyczaca rozbudowy budynku przedszkola samorzgadowego.
Powyzsze naruszato art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r., poz. 568 ze zm.), zgodnie z ktérym - panstwowe jednostki
budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego gromadzg Srodki z Funduszu
na wydzielonym rachunku dochoddw i przeznaczajq na wydatki zwigzane z
przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku.
Biorgc powyzsze pod uwage wyodrebniony rachunek bankowy stuzy¢ powinien
jedynie do gromadzenia dochoddéw pochodzacych z tego Funduszu, ktéry
ponadto powinien zosta¢ zaewidencjonowany na kontach organu, co opisano
powyzej. Zatem, w przedstawionej sytuacji srodki z rachunku RFIL (organ)
nalezato przekaza¢ na rachunek bankowy, z ktérego dokonywane bylyby
wydatki w celu zaptaty za fakture (ewidencja na koncie 130 wraz
z odpowiednig analityka). W zwigzku z tym rozwazy¢ mozna przyjecie jednego
Z ponizszych rozwigzan: dokonaé¢ przelewu na wyodrebniony rachunek
bankowy z ktérego dokonywane bytyby ptatnosci dotyczace ww. inwestycji lub
dokona¢ przelewu na podstawowy rachunek bankowy z ktérego dokonywane
sg wszystkie ptatnosci za zrealizowane wydatki.

Operacje wptywu dochodéw na rachunek bankowy Urzedu Gminy ksiegowano
w kwotach zbiorczych, taczac ze sobg dochody z tego samego tytutu, ktore
wptynety na rachunek bankowy w danym dniu od réznych oséb. Przyjety
sposdb rejestrowania operacji utrudniat, a w niektérych przypadkach
uniemozliwiat weryfikacje wprowadzonych do urzadzen ksiegowych operacji
przychodowych z zapisami wycigqgu bankowego. Ponadto, zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci - dowdd ksiegowy powinien zawierac co
najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

Nieprawidtiowo ksiegowano koszty zwigzane z naliczeniem optaty za
postepowanie egzekucyjne prowadzone na podstawie tytutu wykonawczego,
np. wptyw  dochoddéw  uzyskanych przez  poborce  skarbowego
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych w kwocie 413,79 zt, wskazujac
jako dokument Zrodtowy wycigg bankowy nr 200 z dnia 14 pazdziernika
2021 roku, pomimo iz na podstawie ww. wyciggu bankowego rzeczywista
wysokos¢ zrealizowanego przelewu z Urzedu Skarbowego wynosita 393,10 zt.
Réznica w kwocie 20,69 zt wynikata z niewtasciwego ujecia w ewidencji
ksiegowej poniesionego kosztu zwigzanego z egzekucja, a mianowicie pomimo
braku faktycznego przekazania $rodkéw pienieznych  ww. koszt
zaewidencjonowano na kontach Wn 402, Ma 130-1. Powyzsze skutkowato
zawyzeniem wysokosci obrotéw odnotowanych na kontach 130-1 (wydatki)
oraz 130-2 (dochody), zaréwno po stronie Wn jak i po stronie Ma. Ponadto
wskazane zapisy zostaty wprowadzone do urzadzen ksiegowych niezgodnie



10.

11.

Z przebiegiem operacji gospodarczych odnotowanych na przedmiotowym
wyciggu bankowym. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
wskazano iz zapisow na koncie 130 nalezy dokonywaé¢ na podstawie
dokumentéw bankowych, a stosowana technika ksiegowosci ma zapewnic
mozliwos¢ prawidiowego ustalenia wysokosci obrotéw, zgodnie z zasadg
zachowania czystosci obrotdw obowigzujgcg przy stosowaniu zapiséw na tym
koncie.

Nieprawidtowo ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych dochody
realizowane kartg ptatniczg w kasie Urzedu, np. w dniu 2 czerwca 2021 roku
poleceniem ksiegowania nr 5435 zaksiegowano wptyw dochoddéw w kwocie
243,00 zt z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére
ujeto na kontach Wn 221-2-6, Ma 221-1 wraz z klasyfikacja budzetowa,
nastepnie w dniu 4 czerwca 2021 roku odnotowano wptyw ww. dochoddéw na
rachunek bankowy, ktdéry ujeto w ksiegach rachunkowych na podstawie
wyciggu bankowego nr 106 z dnia 4 czerwca 2021 roku, na kontach Wn 130-
22, Ma 221-2-6 bez klasyfikacji budzetowej. Zgodnie 2z przepisami
ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw - wptyw dochoddéw
realizowany przy uzyciu kart ptatniczych w kasie Urzedu powinien
odzwierciedlac faktyczny przebieg zdarzen gospodarczych, przy uzyciu kont
ksiegowych przeznaczonych do ich ewidencji, a mianowicie konto 141 - Srodki
pieniezne w drodze, konto 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
oraz konto 130 - Rachunek biezacy jednostki. Ponadto, na stronie Wn konta
130 ujmuje sie wptywy S$rodkow pienieznych z tytutu zrealizowanych przez
jednostke dochoddéw budzetowych, stosujac ewidencje szczegdtowg wedtug
podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych.

Nieprawidtowo ujmowano rozliczenia z Urzedem Skarbowym z tytutu podatku
od towardw i ustug, a mianowicie zaptate podatku naleznego odnotowang na
wyciggu bankowym nr 206 z dnia 22 pazdziernika 2021 roku w kwocie
4.842,00 zt ujeto w ksiegach rachunkowych nastepujaco: Wn 130-2, Ma 225-
3 zapisem ujemnym w kwocie -4.972,00 zt; Wn 225-3, Ma 130-1 zapisem
ujemnym w kwocie -26,00 zt wraz z klasyfikacjq budzetowq: dziat 400,
rozdziat 40002, § 4300; Wn 225-3, Ma 130-1 zapisem ujemnym w kwocie -
1,00 zt wraz z klasyfikacjg budzetowaq: dziat 900, rozdziat 90001, § 4210; Wn
225-3, Ma 130-1 zapisem ujemnym w kwocie -102,00 zt wraz z klasyfikacjg
budzetowg dziat 900 rozdziat 90001 § 4260; Wn 225-3, Ma 130-1 zapisem
ujemnym w kwocie -1,00 zt wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 900 rozdziat
90001 § 4360. Powyzsze zapisy ksiegowe nie odzwierciedlaty przebiegu
operacji gospodarczej wynikajacej z wyciggu bankowego, a obroty rachunku
bankowego nie byty zgodne z obrotami konta 130. Jak wynika z opisu konta
130 zawartego w ww. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansoéw - na koncie
130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze
stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidiowego
ustalenia wysokosci tych obrotow oraz niezbedne dane do sporzadzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych
przepisach.

Dotacje i subwencje ujmowano na kontach Wn 133, Ma 901 wraz
z odpowiednig klasyfikacjg budzetowg oraz jako zapis powtdrzony na kontach
Wn 130 Ma 221 (w Urzedzie JST) réwniez z klasyfikacjg budzetowa,
a nastepnie Wn 221 - Ma 720. Powyzsze skutkowato dwukrotnym ujeciem tej



12.

13.

samej kwoty otrzymanych srodkéow w ksiegach rachunkowych. Takg samag
nieprawidtowo$¢ odnotowano rowniez m.in. przy ewidencji $rodkow
pienieznych otrzymanych w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
realizacje programu ,Wspieraj seniora” (konto 130-100 oraz 133-100).
Zgodnie z opisem konta 901 zawartym w przepisach ww. rozporzadzenia - na
stronie Ma ujmuje sie m.in. dochody budzetu: na podstawie sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222;
z innych tytutdw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji
z kontem 133. W zwigzku z powyzszym zewidencjonowane na kontach Urzedu
wraz z klasyfikacjg budzetowg $rodki z dotacji i subwencji zostang wykazane
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S dla Urzedu, na podstawie ktérego
ewidencjonuje sie dochody wykonane na stronie Ma konta 901. Natomiast
ww. $rodki zostaty juz zaewidencjonowane na tym koncie bezposrednio
w momencie otrzymania ich na rachunek bankowy budzetu (Wn 133, Ma 901
wraz z klasyfikacjg budzetowq). Kasowa realizacja dochodéw wptywajacych
bezposrednio na rachunek budzetu odzwierciedlona jest w ewidencji budzetu.
Z tego powodu nie jest zasadne powielanie jej w ewidencji jednostki
budzetowej. Dlatego tez dochody, takie jak m.in. dotacje i subwencje, nie sq
ujmowane na rachunku biezgcym jednostki budzetowej. Ponadto, ewidencja
przypisu z ww. tytutu na stronie Wn konta rozrachunkowego 221, na ktérym
zgodnie z przytoczonym rozporzadzeniem ujmuje sie ustalone naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych nie ma uzasadnienia, gdyz otrzymane dotacje i
subwencje nie stanowig ww. naleznosci.

Srodki pieniezne otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
realizacje programu ,Wspieraj seniora” ujmowano na kontach: Wn 133-100
Ma 901 wraz z odpowiednig klasyfikacjg budzetowg oraz jednoczesnie Wn 223
Ma 133, a nastepnie na kontach Wn 130, Ma 223 (w Urzedzie JST), pomimo
iz nie nastepowato fizyczne przekazanie s$rodkéw pienieznych z rachunku
bankowego budzetu na rachunek bankowy wydatkéw. Kontrolowana jednostka
nie dysponuje bowiem wyodrebnionym rachunkiem bankowym wydatkéw
w tym zakresie. Przyjety sposéb ewidencji ww. srodkéw byt niezgodny
z opisem zasad funkcjonowania konta 130 zawartym w przepisach
WWw. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, zgodnie z ktorym - zapisy
na koncie 130 dokonywane sg na podstawie dokumentéow bankowych. Brak
jest w konsekwencji podstaw do ewidencji operacji na koncie 223.

Nieprawidtowo dokonywano w ksiegach rachunkowych zapiséw dotyczacych
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych do dysponentéw tych
srodkéw. Zwrot niewykorzystanych $rodkéw pienieznych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 otrzymanych na dodatki mieszkaniowe w postaci
doptat do czynszu ujeto w ewidencji organu Wn 133-20, Ma 901-1 w kwocie -
2.184,00 zt (zapis ujemny) oraz w ewidencji Urzedu jako zapis powtérzony
Wn 130-5, Ma 221-1 i Wn 221-1, Ma 720 w kwocie -2.184,00 zt (zapis
ujemny). Przyjety sposéb ksiegowania byt niezgodny z opisem zasad
funkcjonowania wskazanych kont w ww. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow, a mianowicie zaréwno opis do konta 133 jak i konta 130 wskazuja,
ze na stronie Wn ujmuje sie wptywy srodkéw pienieznych, natomiast po stronie
Ma ewidencjonuje sie wyptaty $srodkéw pienieznych. Zwrot niewykorzystanych
$srodkow pienieznych jest wyptata z rachunku budzetu i powinien by¢
ewidencjonowany po stronie Ma ww. kont. Przyjete przez jednostke
rozwigzanie w zakresie ewidencji zwrotu niewykorzystanych $rodkow
z Funduszu, w ktérym zapisy dokonywane sg w kwotach ujemnych po stronie
Wn konta 133 i po stronie Ma konta 901 oraz Wn konta 130 i Ma konta 221,
w odniesieniu do przepiséw przedmiotowego rozporzgdzenia, jest
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nieprawidtowe z dwoch powoddw: niezgodnosci ewidencji z dokumentami
bankowymi oraz nieprawidtowego ujecia wyptaty z rachunku bankowego.

Stwierdzono przypadki umieszczenia w ksiegach rachunkowych
nieprecyzyjnych tresci operacji, czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym, ze nalezy
posiadac pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow.

Zapisy ksiegowe nie byty odpowiednio powigzane z dokumentami zrédtowymi,
na podstawie ktérych ich dokonano, np. faktura VAT nr F/12/2021 z dnia
17 listopada 2021 roku zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych w dniu
18 listopada 2021 roku pod pozycjg ksiegowg 11763, dla ktdrej jako dokument
zrédtowy wskazano WB 12616, zawierata oznaczenie na dokumencie nr 12585.
Wyjatek stanowity wyciqgi bankowe, polecenia ksiegowania oraz raporty
kasowe. Powyzsze stanowito naruszenie art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapiséw, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegolnosci: udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

Ksiegowan dokonywano niezgodnie z art. 23 wust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, iz zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej: okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty
dokonania operacji.

Ewidencji operacji gospodarczych dokonywano z naruszeniem art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, np. fakture VAT nr
38/JK/10/2021 z dnia 31 pazdziernika 2021 roku dokumentujacqa zakup ustug
w pazdzierniku 2021 roku wprowadzono do ksigg rachunkowych w dniu
18 listopada 2021 roku, tj. w dniu dokonania ptatnosci. Uimowanie w ksiegach
rachunkowych zobowigzania w tej samej dacie, w ktorej dokonywana zostaje
ptatnosé, uniemozliwia wykazanie jej w odpowiedniej pozycji w sprawozdaniu
z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S), w kolumnie
zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego, w tym stan
zobowigzan wymagalnych.

Zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Sekretarz Gminy - bez
stosownego upowaznienia. Przedtozone kontrolujgcym upowaznienie z dnia
5 stycznia 1999 roku wystawione dla ww. pracownika, nie zawierato
przekazania przez kierownika jednostki uprawnien w tym zakresie.

Odnotowano przypadki ksiegowania na koncie 130 wptywu Srodkéw
pienieznych na rachunek bankowy bez klasyfikacji budzetowej, co naruszato
przepisy ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, zgodnie z ktorymi
- na stronie Wn konta 130 ujmuje sie wptywy srodkdw pienieznych z tytutu
zrealizowanych przez jednostke dochoddéw budzetowych (ewidencja
szczegdtowa wedtug podziatek klasyfikacji dochoddow budzetowych),
w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym wiasciwym kontem.
Przyktadowo, na podstawie wyciggu bankowego nr 223 z dnia 18 listopada
2021 roku, ktéremu nadano numer ksiegowy WB 12616, zaewidencjonowano
dochody tytutem: WBK w kwocie 592,29 zt (pozycja ksiegowa nr 11704) bez
klasyfikacji budzetowej. Z ustnych wyjasnien pracownika merytorycznego
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wynikato, iz w ten sposdéb ewidencjonowane sg dochody realizowane kartg
ptatnicza w kasie Urzedu.

Wprowadzane do zbioru danych ksiqg rachunkowych wyciggi bankowe nie
spetniaty wymogu okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
gdyz nie zawieraty informacji w zakresie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Operacje wynikajgce z zapiséw
wyciggéw bankowych w zakresie zrealizowanych operacji finansowych
ewidencjonowano na podstawie dokumentéw podtgczanych pod ten wyciag
bankowy, np. dokument wptaty gotowkowej, polecenie przelewu, nota
ksiegowa, faktura, rachunek, zlecenie wyptaty. Przyjety sposéb rejestrowania
operacji w zakresie obrotu bezgotéwkowego utrudniat weryfikacje
wprowadzonych do urzadzen ksiegowych operacji przychodowych oraz
rozchodowych z zapisami wyciggu bankowego. Nalezy wskaza¢, ze dowodem
zrodtowym dla operacji w zakresie rozliczen bezgotéwkowych $rodkéw
pienieznych jest wycigg bankowy, ktéry uwzglednia odnotowane w danym dniu
wszystkie rozliczenia finansowe dokonywane za posrednictwem banku, taczng
kwote wptywdw oraz rozchoddw oraz zapewnia prawidtowg weryfikacje salda
poczatkowego jak i koncowego na koncie zespotu 1.

Odnotowano przypadki ujmowania w ksiegach rachunkowych wydatkéw nie
znajdujacych sie na wyciggu bankowym, np. na podstawie wyciggu bankowego
nr 223 z dnia 18 listopada 2021 roku, ktéremu nadano numer ksiegowy WB
12616, zaewidencjonowano wydatek tytutem: energia OSP Kiernozia w kwocie
152,46 zt (pozycja ksiegowa nr 11749). Powyzsza operacja nie znajdowata sie
na wskazanym wyciggu bankowym. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania
konta 130 zawartym w ww. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw -
konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotéw na
rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodéw (wptywdéw) budzetowych
objetych planem finansowym. Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym powinna zachodzié
petna zgodno$¢ miedzy zapisami ewidencji ksiegowej a dokumentem
zrodtowym, w tym przypadku wyciggiem bankowym.

Pomimo, iz rozporzadzenie dopuszcza mozliwos¢ stosowania innych niz
dokumenty bankowe dowoddw ksiegowych, to taka mozliwos¢ istnieje tylko
wowczas jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotéw. Na koncie
130 obowigzuje bowiem zasada zachowania czystosci obrotéw, co oznacza, ze
stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwo$¢ prawidtowego
ustalenia wysokosci tych obrotdw oraz niezbedne dane do sporzadzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych
przepisach. Do ewidencjonowania wszelkiego rodzaju rozrachunkdéw, m.in.
naleznosci od ochotniczych strazy pozarnych z tytutu refundacji kosztéow
energii elektrycznych, stuzg konta zespotu 2.

Odnotowano przypadek nieprawidtowego ujecia w ksiegach rachunkowych
operacji gospodarczych ewidencjonowanych na kontach 101 oraz 141, a
mianowicie w dniu 20 listopada 2021 roku na podstawie Raportu kasowego RK
nr 32/2021, sporzadzonego za okres od dnia 11 listopada 2021 roku do dnia
20 listopada 2021 roku (RK 12877) dokonano ksiegowania operacji
gospodarczej tytutem - Rozliczenie Raportu Kasowego nr 32/2021, na
nastepujacych kontach: Wn 101, Ma 141-1 w kwocie 31.796,17 zt (pozycja
ksiegowa nr 11793) oraz Wn 141-1, Ma 101 w kwocie 31.796,17 zt (pozycja
ksiegowa nr 11794). W przepisach ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow wskazano, iz konto 101 stuzy do ewidencji krajowej i zagranicznej
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gotéwki znajdujacej sie w kasach jednostki. Na stronie Wn ujmuje sie wptywy
gotowki oraz nadwyzki kasowe, a na stronie Ma - rozchody gotowki i niedobory
kasowe. Natomiast konto 141 stuzy do ewidencji $rodkéw pienieznych
w drodze, gdzie na stronie Wn ujmuje sie zwiekszenia stanu s$rodkéw
pienieznych w drodze, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu $rodkow
pienieznych w drodze. Zgodnie ze wskazanymi opisami kont na stronie Wn
konta 101 powinny zosta¢ zaewidencjonowane wptywy gotéwki w kasie
Urzedu, ktére w momencie odprowadzenia ich do banku podlegajg
ksiegowaniu na nastepujgcych kontach Wn 141 (Srodki pieniezne, ktére
zostaty wptacone do banku, a ktdrych nie ma jeszcze na rachunku bankowym),
Ma 101 (zgromadzone w kasie Urzedu srodki pieniezne odprowadzone do
banku). Nastepnie na podstawie wyciggu bankowego Wn 130 oraz Ma 141.
Natomiast kontrolowana jednostka dochody gminy realizowane gotéwka
w kasie Urzedu ujmowata w ksiegach rachunkowych nastepujgco: na
podstawie raportu kasowego - Wn 101, Ma 141-1, nastepnie Wn 141-1, Ma
101 oraz na podstawie wyciaqgu bankowego - Wn 130-2, Ma 221-1 wraz
z klasyfikacjg budzetowg. Stosujac powyzsze zapisy, wptata odprowadzona do
banku, a zaewidencjonowana w kasie, traktowana jest jak przelew bankowy,
w zwigzku z czym nie mozna wyroznic¢ operacji dokonanych za posrednictwem
kasy.

Stwierdzono brak zapisu ksiegowego dokumentujgcego operacje zwigzang z
korekta poniesionych kosztow, co dotyczylo faktury korygujacej
nr 1338931977/KES/00002 z dnia 5 stycznia 2022 roku dotyczaca faktury nr
1338931977/FES/00011 z dnia 7 listopada 2021 roku. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Zaniechano ewidencji operacji ksiegowych w zakresie planu dochodéw
budzetowych i jego zmian na koncie pozabilansowym 991 - Planowane
dochody budzetu oraz w zakresie planu wydatkéw budzetowych i jego zmian
na koncie pozabilansowym 992 - Planowane wydatki budzetu. Powyzsze
naruszato postanowienia obowigzujacej w jednostce Instrukcji w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdrymi — konto
991 stuzy do ewidencji planu dochodéw budzetowych oraz jego zmian,
natomiast konto 992 stuzy do ewidencji planu wydatkéw budzetowych oraz
jego zmian. Strukture planu dochoddow oraz jego szczegdtowosé, jak
i strukture planu wydatkéw oraz jego szczegotowosé regulujg odpowiednio
art. 235 oraz art. 236 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie sprawozdawczosc¢ budzetowej i finansowej

1.

W odniesieniu do sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, stwierdzono ze kwote skutkow
finansowych obnizenia gérnych granic stawek podatkéw podano w nich
z naruszeniem § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
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jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.). Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty:

do obliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) w zakresie zwolnionych na mocy
§ 2 uchwaty nr XIII/67/19 Rady Gminy Kiernozia z dnia 25 listopada
2019 roku budynkéw mieszkalnych - zastosowano stawke 0,00 zt, podczas gdy
ww. uchwatg dla tego rodzaju nieruchomosci ustalono stawke 0,14 zt;

do obliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od srodkéw transportowych (osoby fizyczne i osoby prawne)
zastosowano zaokraglone do petnych ztotych od 0,50 zt w gére i do 0,50 zt
w dot gérne i lokalne stawki podatkowe. Zgodnie art. 20 ust. 1-2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 1452 ze zm.) - do wytacznej kompetencji ministra ds. finanséw
publicznych nalezy okreslanie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw.
Wolg ustawodawcy nie byto ich zaokraglanie do peinych ztotych, w zwigzku z
czym, wyliczajac kwote skutku, nalezy uwzgledni¢ taka stawke, jaka wynika
obwieszczenia Ministra Finansow. Ponadto, Rada Gminy Kiernozia ustalajac
stawki podatkowe dla przedmiotow opodatkowanych podatkiem od $rodkow
transportowych przyjeta stawki w petnych jak i w niepetnych ziotych.

Sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych
z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nalezato sporzadzic¢ na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposob nastepujacy: w kolumnie
"Skutki obnizenia gornych stawek podatkdow obliczone za okres
sprawozdawczy" nalezato wykaza¢ kwoty stanowigce rdéznice pomiedzy
dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskacg,
stosujac goérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskag,
stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach
powiatu obnizenia gdrnej stawki, réznice - pomiedzy stawka goérng a przyjeta
w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong
przez podstawe opodatkowania nalezatlo wykaza¢ w kolumnie "Skutki
obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych dochoddéw
budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.

W odniesieniu do sprawozdania budzetowego Rb-PDP za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, stwierdzono ze wykazano w nim kwote
skutkéw finansowych obnizenia gdérnych granic stawek podatkowych
z naruszeniem § 3 ust. 1 pkt 8 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2022 r., poz. 144). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

do obliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci (osoby prawne) przyjeto gérne stawki podatkowe
obowigzujace w 2020 roku, ogtoszone w obwieszczeniu Ministra Finanséw
z dnia 24 lipca 2019 roku, podczas gdy nalezato przyja¢ gérne stawki
podatkowe ogtoszone w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 23 lipca
2020 roku;

do obliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) za zwolnione, uchwatg nr
XX1I/120/20 Rady Gminy Kiernozia z dnia 26 listopada 2020 roku, budynki
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mieszkalne zastosowano stawke 0,00 zt, podczas gdy ww. uchwalg dla tego
rodzaju nieruchomosci ustalono stawke 0,14 z;

do obliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od srodkéw transportowych (osoby fizyczne i osoby prawne)
zastosowano zaokraglone do petnych ztotych od 0,50 zt w gore i do 0,50 zt
w dot gorne i lokalne stawki podatkowe. Zgodnie art. 20 ust. 1-2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - do wytacznej kompetencji ministra ds.
finansow publicznych nalezy okreslanie goérnych granic stawek kwotowych
podatkow. Wolg ustawodawcy nie bylo ich zaokraglanie do petnych ztotych,
w zwigzku z czym, wyliczajac kwote skutku, nalezy uwzgledni¢ takg stawke,
jaka wynika z obwieszczenia. Ponadto, Rada Gminy Kiernozia, ustalajac stawki
podatkowe dla przedmiotédw opodatkowanych podatkiem od $rodkéw
transportowych przyjeta stawki w petnych jak i w niepetnych ztotych.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku, w zakresie skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych:

w sprawozdaniu Rb-27S nie wykazano skutkéw finansowych umorzenia
odsetek od zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci podatnikowi
o numerze ewidencyjnym (...)3 w wysokosci 10.017,00 zt, na podstawie decyzji
Fn.3110.14.2020 z dnia 13 listopada 2020 roku;

skutki finansowe umorzed wykazano nieprawidtowo w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. W podatku od nieruchomosci i w podatku
rolnym organ podatkowy udzielit w 2020 roku umorzenia zalegtosci
podatkowych podatnikom bedacym osobami prawnymi w zakresie podatku od
nieruchomosci na taczng kwote 2.914,00 zt i odsetek w wysokosci
19.052,00 zt oraz podatnikom bedacym osobami fizycznymi w zakresie
podatku od nieruchomosci w wysokosci 3.832,00 i w zakresie podatku rolnego
w wysokosci 1.913,00 zt. W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 roku, w kolumnie ,skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczone za
okres sprawozdawczy dotyczace umorzen zalegtosci podatkowych wykazano
nastepujace kwoty: 11.949,00 zt w dziale 756, rozdziale, 75615, § 0310;
3.804,00 zt w dziale 756, rozdziale 75616, § 0310; 2.271,00 zt w dziale 756,
rozdziale 75616, § 0320.

W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzanych w okresie objetym kontrolg w kolumnie ,zalegtosci netto”,
wykazano kwoty zalegtosci w podatku od nieruchomosci podatnika (...)%,
objete postepowaniem sanacyjnym, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 6
Instrukcji sporzadzenia sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wedtug ktérego w kolumnie
"zalegtosci netto" nie nalezato wykazywac¢ zalegtosci objetych postepowaniem
ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

Stwierdzono niezgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N - o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec IV
kwartatu 2021 roku (korekta nr 1) z ewidencja ksiegowa. Jednostka wykazata
stan depozytdbw na zadanie w nieprawidtowej wysokosci, tj. wedtug
sprawozdania w czesci A. Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe,
w wierszu N3. - Gotdéwka i depozyty, w poz. N3.2. - Depozyty na zadanie,
wykazano kwote 2.742.924,64 zt, pomimo iz z ewidencji ksiegowej budzetu
wynikata kwota 2.465.061,74 zt. Roznica w kwocie 277.862,90 zt wynikata
z nieprawidtowego stosowania§ 13 Instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-N,
zawartej w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z2020r., poz. 2396), zgodnie z ktérym - w sprawozdaniu za IV kwartat
- jednostka nie wykazuje srodkéw znajdujacych sie na rachunku bankowym
na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej
jednostki, ktore bedzie zobowigzana zwrocic w wyniku rozliczenia
w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji.
Takie srodki wykazuje jednostka, ktérej zostaty one zwrdécone w kwartale
nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig do $rodkow poprzedniego
okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje réwniez
srodkdéw, ktdre otrzymata na rachunek, a ktére dotyczg wykonania zobowigzan
przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku
budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktéra przekazata
te $rodki np. na wynagrodzenia dla pracownikéw innej jednostki ponoszone
w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.
W zwigzku z powyzszym stan depozytéw na zgdanie powinien obejmowac:
stan $rodkéw na rachunkach bankowych w kwocie 2.742.924,64 zt (saldo
konta 133 strona Wn), pomniejszony o cze$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej
w kwocie 243.704,00 zt (saldo konta 909 strona Ma w zakresie dochoddéw
otrzymanych w grudniu 2021 roku na styczen 2022 roku), powiekszony
0 dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym oraz dochody pobierane
przez urzedy skarbowe na rzecz Gminy, ktére wptynety na rachunek bankowy
budzetu Gminy w styczniu 2022 roku, a dotyczyty roku 2021 w kwocie
73.457,00 zt (saldo konta 224-1 strona Wn) oraz pomniejszony o S$rodki
w zakresie niewykorzystanych do konca roku srodkéw z otrzymanych dotacji,
ktore zostaty zwrdcone w styczniu 2022 roku w kwocie 107.615,90 zt (saldo
224-3 strona Ma).

W zakresie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S za
miesigce: kwiecien 2021 roku i wrzesien 2021 roku oraz Rb-Z i Rb-N za III
kwartat 2021 roku, dla Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek
organizacyjnych, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

sprawozdania budzetowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiernozi
oraz Szkoty Podstawowej w Kiernozi zostaty podpisane przez kierownikdéw tych
jednostek, natomiast sprawozdania Przedszkola Samorzadowego nie zostaty
w 0gole podpisane. Uchwatg nr XX/108/16 z dnia 22 listopada 2016 roku Rada
Gminy w Kiernozi wprowadzita wspdlng obstuge administracyjng i finansowg
dla jednostek organizacyjnych Gminy Kiernozia: Szkoty Podstawowej
w Kiernozi, Przedszkola Samorzadowego w Kiernozi oraz Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kiernozi. Zgodnie z art. 10 ¢ ust. 2 ustawy z dnia
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8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.) - w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sa one
przekazywane w catosci. Oznacza to, ze sprawozdania podpisuje dyrektor
jednostki obstugujacej, w tym przypadku Wéjt Gminy Kiernozia, gdyz przejat
on w catosci jako kierownik tej jednostki zadania zwigzane ze
sprawozdawczoscig;

Przedszkole Samorzagdowe w Kiernozi ziozyto na koniec poszczegolnych
okreséw sprawozdawczych dwa sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, tj. w zakresie wydatkéw wtasnych oraz wydatkéw
zwigzanych z realizacjq projektu ,Wszystko zaczyna sie w Przedszkolu”.
W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze przepisy rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w odniesieniu do wymogu sporzadzenia sprawozdania
jednostkowego jednostki budzetowej, nie przewidywaty mozliwosci realizacji
wskazanego wymogu poprzez sporzadzenie wielu sprawozdan czastkowych na
podstawie wybranych przez jednostke elementéow ewidencji ksiegowej,
przeciwnie. Wymagaty natomiast sporzadzenia jednego komplethego
sprawozdania jednostkowego na podstawie catej ewidencji ksiegowej
jednostki. Tylko tak sporzadzone sprawozdanie stanowito realizacje obowigzku
okreslonego w § 9 rozporzadzenia i mogto by¢ w dalszej kolejnosci podstawg
sporzadzenia sprawozdania zbiorczego;

operacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S
sporzadzonych przez ww. jednostki budzetowe za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku, zaewidencjonowano na kontach
odpowiednio 901 - Dochody budzetowe oraz 902 - Wydatki budzetowe,
w kwotach zbiorczych z pominieciem podziatek klasyfikacji budzetowej, co
naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktdrymi - konto 901 stuzy do ewidencji dochodow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, na ktérym po stronie Ma ujmuje sie dochody
budzetu na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w
korespondencji z kontem 222. Natomiast konto 902 stuzy do ewidencji
wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Na stronie Wn konta
902 ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki jednostek budzetowych na podstawie
ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona do kont 901 oraz 902 powinna umozliwia¢ ustalenie
stanu poszczegodlnych dochoddw oraz wydatkow budzetu wedtug podziatek
klasyfikacji. Natomiast sprawozdania jednostkowe za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku nie zostaty zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych, co doktadniej opisano ponizej;

stwierdzono niezgodno$¢ w zakresie wysokosci wykazanych dochodéw oraz
wydatkéw w sprawozdaniach jednostkowych odpowiednio Rb-27S oraz Rb-28S
za okres od poczatku roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku a wysokoscig
dochoddéw i wydatkéw wynikajaca z ewidencji ksiegowej. Rozbieznos¢
w powyzszym zakresie wynikata z ujmowania na kontach 901 oraz 902
odpowiednio zrealizowanych dochodéow i wydatkéow tylko w nastepujacych
okresach: na dzien 31 stycznia, 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia,
31 grudnia. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody
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ksiegowe stwierdzajagce dokonanie operacji gospodarczej. W opisywanym
przyktadzie dowodem zrédtowym jest jednostkowe sprawozdanie budzetowe.
Zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny byc¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a jak wskazuje
ust. 5 tego artykutu, ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco,
jesli m.in. pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan
(w tym budzetowych) oraz co najmniej na koniec kazdego miesigca, ktory
wedtug obowigzujacych w kontrolowanej jednostce zasad rachunkowosci jest
okresem sprawozdawczym, sporzgadzane sg zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi gtownej. W zwigzku z powyzszym, jednostka byta zobowigzana do
ujmowania w ksiegach rachunkowych zrealizowanych dochodéow i wydatkéw
wynikajacych ze sporzadzonych jednostkowych sprawozdan budzetowych na
biezaco, zgodnie z okresem sprawozdawczym, ktéry dla JST wynosi miesiac.

W zakresie bilansu jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu
na dzien 31 grudnia 2021 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

btednie wykazano warto$¢ w pozycji bilansu Srodki pieniezne budzetu -
wartos¢ bilansowa 2.742.924,64 zt, zgodna z saldem konta 133 (strona Wn),
zawierata kwote 107.615,90 zt, ktéra stanowita sume niewykorzystanych
srodkéw z tytutu dotacji podlegajace zwrotowi, a ktéra powinna zostac
wykazana w pozycji bilansu Pozostate srodki pieniezne (w pozycji tej wykazano
0,00 zi);

w pozycji bilansu Pozostate zobowigzania, wykazano wartos¢ w wysokosci
23.939,40 zt, ktéra wynikata z salda konta 222-2 strona Ma - Rozliczenie
dochoddéw budzetowych Urzad Gminy. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania
konta 222, zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - saldo Ma konta 222 oznacza stan dochodéw
budzetowych przekazanych przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy
organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek budzetu,
lecz nieobjetych okresowymi sprawozdaniami. Kontrolowana jednostka nie
wyjasnita kwestii wystgpienia dochodéw nieobjetych sprawozdaniami
jednostkowymi, ktére w bilansie z wykonania budzetu wykazane sg jako
zobowigzania.

W zakresie danych wykazanych w bilansie Urzedu Gminy w Kiernozi wedfug
stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

bilans sporzadzono na wzorze niezgodnym ze wzorem bilansu jednostki
budzetowej stanowigcym zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej;

W pozycji Srodki trwate, w zakresie wartoéci wykazywanej w grupie od 3 do 6
(urzadzenia techniczne i maszyny) - warto$¢ wedtug ewidencji ksiegowej
3.883.104,18 zt minus umorzenie w wysokosci 3.361.096,29 zt, wartos¢ po
umorzeniu zgodnie z ewidencja ksiegowg 522.007,89 zt, wartos$¢ wynikajaca
z bilansu 523.407,89 zt, roznica stanowita kwote 1.400,00 zt i wynikata
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ona z wartosci netto srodkow trwatych z grupy 8. Tym samym, w zakresie
wartosci wykazywanej w grupie 8 (inne s$rodki trwate) - warto$¢ wedtug
ewidencji ksiegowej 32.008,82 zt minus umorzenie w wysokosci 30.608,82 zt,
wartos¢ po umorzeniu zgodnie z ewidencjg ksiegowg 1.400,00 zt, wartosc
bilansowa 0,00 zi;

- w pozycji Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow),
wykazano warto$¢ 52.735,35 zt, ktora stanowita sume sald kont 240-5 i 240-
10 (wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w wysokosci
40.533,90 zt) oraz konta 240-13, na ktérym zaewidencjonowano wartosc
posiadanych przez Gmine akcji spotki prawa handlowego w wysokosci
3.195,00 zt. Nalezy wskazaé, ze nabycie akcji przez Gmine Kiernozia nie
stanowito ani jej zobowigzania, ani wartosci srodkéw pienieznych przyjetych
do depozytu. Ujecie wartosci objetych akcji w powyzszej pozycji bilansu
znieksztafcito obraz sytuacji finansowej jednostki, rzutujac na rzetelnosc
wynikow prezentowanych w sprawozdaniu finansowym. Jednostka wykazata
bowiem wystepowanie w budzecie depozytu, utworzonego z wartosci objetych
akcji, ktére stanowic¢ powinny zwiekszenie jej funduszu. Z art. 35 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci wynika, iz nabyte lub powstate aktywa finansowe oraz inne
inwestycje ujmuje sie w ksiegach rachunkowych na dzien ich nabycia albo
powstania, wedlug ceny nabycia albo ceny zakupu, jezeli koszty
przeprowadzenia i rozliczenia transakcji nie sg istotne. Wartos¢ nominalng
objetych w spodice kapitatowej akcji nalezato uja¢ w ewidencji jednostki na
koncie 030 - Dtugoterminowe aktywa finansowe, w korespondencji z kontem
Funduszu, nastepujacym zapisem Wn 030 Ma 800. Zgodnie z opisem zasad
funkcjonowania konta 800 - Fundusz jednostki, zawartym w przepisach
wWw. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw - na stronie Ma konta ujmuje
sie m.in. warto$¢ objetych akcji i udziatéw.

W zakresie rozrachunkow

1. Ewidencje ksiegowg na koncie 201 prowadzono z naruszeniem art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty wprowadzenia do ksigg rachunkowych dowoddéw ksiegowych,
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, w dniu ich zaptaty, co
skutkowato brakiem mozliwosci wyodrebnienia zobowigzann wymagalnych oraz
niezakwalifikowaniem ich do odpowiedniego okresu sprawozdawczego.

2.  Faktury za wykonane roboty inwestycyjne dotyczace s$rodkow trwatych
w budowie ksiegowano z naruszeniem przepisOw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Ewidencja ksiegowa
przedstawiata sie nastepujgco: Wn 810 Ma 201 (naliczenie), réwnolegle
Wn 080 Ma 800, Wn 201 Ma 130 (zaptata). Zgodnie z trescig ekonomiczng
ww. operacji gospodarczej, zaksiegowanie kosztu powinno nastgpi¢ na
kontach Wn 080 Ma 201, poniewaz zgodnie z przepisami przytoczonego
rozporzadzenia - konto 080 stuzy do ewidencji kosztéw sSrodkdéw trwatych
w budowie. Na stronie Wn konta 810 ujmuje sie rownowarto$¢ wydatkow
dokonanych przez jednostki budzetowe ze $rodkéw budzetu na finansowanie
min. $rodkow trwatych w budowie.
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Wedtug bilansu oraz zestawienia obrotéw i sald kont Urzedu Gminy Kiernozia,
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2021 roku, na kontach analitycznych
prowadzonych dla konta 225, a takze w pozycji C.II1.2 bilansu, wykazano kwote
6.929,00 zt - stanowigcg wysokos¢ naliczonego podatku dochodowego od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 rok, ktérego wyptata nastgpita
w roku 2022. Rozksiegowanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego na czesé
finansowang przez pracownika powinno nastgpi¢ na podstawie listy pfac
w roku, w ktorym dokonano wyptaty tego wynagrodzenia. Jednostka
budzetowa, odprowadzajac zaliczki na podatek dochodowy za swoich
pracownikéw, petni wytgcznie role ptatnika. Strona Ma konta 225 odzwierciedla
stan zobowigzan Urzedu, a nie zobowigzan pracownikéw, wobec ktérych
wymagalnosé odprowadzenia zaliczki na podatek dochodowy powstaje w dniu
wyptaty wynagrodzenia.

Wedtug bilansu oraz zestawienia obrotéw i sald kont Urzedu Gminy Kiernozia,
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2021 roku, na kontach analitycznych
prowadzonych dla konta 229, a takze w pozycji C.I1.3 bilansu, wykazano kwote
36.896,90 zt - stanowigcq zobowigzanie z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne finansowanych zaréwno przez pracodawce, jak
i przez pracownika oraz naliczonych sktadek Funduszu Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2021 rok. Rozksiegowanie ww. sktadek od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w zakresie finansowanym przez
pracownika nie miato uzasadnienia. Zobowigzanie do przekazania tych
Srodkéw do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych powstaje dopiero w zwigzku
z wyptatq $wiadczenia na rzecz pracownikéw (analogicznie jak wyzej).

Jednostka zaniechata urealniania salda konta 080 - wg stanu na ostatni dzien
roku 2021, wykazujac na przedmiotowym koncie zadania, ktérych z uwagi na
utrate tytutu prawnego do nieruchomosci nie wykona, tj. zadania pn. ,Budowa
hali sportowej” oraz ,Rewitalizacja zabytkowego parku w Kiernozi”. Zgodnie
z harmonogramami inwentaryzacji, opracowywanymi na kazdy rok, na dzien
31 grudnia danego roku bilansowego, jednostka zobowigzana byta do
zinwentaryzowania aktywéw rzeczowych, w tym srodkéw trwatych w budowie.
Saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosito 261.094,83 z,
w tym 127.308,52 zt to warto$¢ zadan, ktorych realizacje zakonczono na
etapie dokumentacji projektowej. Przyczyng odstgpienia od realizacji
ww. inwestycji byta decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 4 listopada 2019 roku, utrzymana w mocy decyzjg z dnia 29 grudnia
2020 roku, uniewazniajgca decyzje komunalizacyjne z dnia 11 stycznia
1992 roku wydane przez Wojewode Plockiego, stwierdzajace nieodptatne
nabycie, z mocy prawa, przez Gmine Kiernozia wifasnosci nieruchomosci
w postaci dziatek na ktérych zaplanowano ww. inwestycje. Utrzymywanie na
koncie 080 ww. obcigzen, moze wskazywaé na brak realnosci sporzadzanych
sprawozdan finansowych.

Ewidencja szczegotowa do konta 222 funkcjonujgcego w organie
uniemozliwiata ustalenie stanu rozliczen z urzedem obstugujgcym organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu zrealizowanych
dochoddéw budzetowych, z uwagi na nieksiegowanie okresowych sprawozdan
z klasyfikacjg budzetowa, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorymi - na
stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez
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jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki
samorzadu terytorialnego, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan
tych jednostek, w korespondencji z kontem 901, a zapiséw ksiegowych na
wskazanych kontach dokonuje sie na podstawie okresowych - tj. miesiecznych
sprawozdan, co wynika z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia - okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

Przypisu naleznosci budzetowych z tytutu terminowego, tj. do 20-go dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym =zaliczki zostaty pobrane,
zaliczek z tytutu podatku dochodowego, dokonywano kwartalnie tgqczng kwotg
czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

W aktach osobowych pracownikéw posiadajagcych w zakresie obowigzkow
dorazne zastepstwo na stanowisku obstugi kasowej brak bylo oswiadczenia
o ponoszeniu petnej odpowiedzialnosci materialnej za powierzone walory
pieniezne i inne wartosci.

Nie zachowano chronologii we wtgczaniu dowoddéw ksiegowych do zbioréw, wg
zasad okreslonych w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
w Urzedzie Gminy w Kiernozi, wedtug ktérych - dowody ksiegowe podlegajg
wiaczeniu do zbioréw w uktadzie chronologicznym.

Przychody i rozchody z kasy ujeto w raportach kasowych w kwotach
zbiorczych, co $wiadczyto o nieujmowaniu na biezaco wptat i wyptat gotowki
w raportach kasowych.

Operacji zwigzanych z: wyptatg zaliczki, tj. wyptatg czekiem wnioskowanej
kwoty z rachunku bankowego; wyptata z kasy zaliczki pracownikowi, ktory
whnioskowat o wyptate zaliczki; zwrotem niewykorzystanej kwoty zaliczki - nie
odnotowano w raportach kasowych, co byto niezgodne z postanowieniami
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy
w Kiernozi, stanowigcej zatacznik nr 5 do zarzadzenia Waéjta Gminy nr 40/17
z dnia 10 sierpnia 2017 roku, wedtug ktérej wszelkie obroty gotéwkowe musza
by¢ udokumentowane w nastepujacy sposob: wptaty gotowkowe bezposrednio
do kasy - przychodowymi dowodami kasowymi K-103; wptaty gotowkowe
zobowigzan podatkowych u sottysow - kontokwitariuszami rozszerzonymi;
wyptaty gotéwkowe - rozchodowymi dowodami kasowymi, ktorymi sq
zrédtowe dowody kasowe oraz zastepcze dowody wyptat gotdwki sporzgdzone
na druku PK.

W zakresie wykonywania budzetu

1.

Organ wykonawczy zaniechat ustalenia planu finansowego rachunku, na
ktorym byty gromadzone s$rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, co naruszato art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r., poz. 568 ze zm.).

W zakresie wartosci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej na 2021
rok i lata kolejne oraz w wieloletniej prognozie finansowej na 2022 rok i lata
kolejna stwierdzono znaczne réznice w wielkosciach dochodéw ogétem,
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dochoddéw biezacych oraz wydatkéw biezacych, ktére zgodnie z przekazanymi
wyjasnieniami miaty by¢ wynikiem niedoszacowania oraz zmian w trakcie
roku, ktérych jednostka nie potrafita przewidzieé¢. Nie wskazano konkretnych
przyczyn z jakich powoddéw wystepujg tak duze réznice w planowanych
dochodach i wydatkach w poszczegdlnych latach oraz nie okreslono w oparciu
o0 jakie zatozenia metodologiczne przyjeto podstawowe dane finansowe.
Jednostka powinna mie¢ na uwadze, ze stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg miedzy innymi:
dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia; przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem
dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia. By spetnia¢ ustawowy
wymog realnosci, WPF powinna by¢ weryfikowalna i przygotowana w oparciu
o prawidlowe zatozenia metodologiczne, bez zanizania lub zawyzania
przyjetych w niej wartosci. Realistyczny bowiem oznacza majacy zwigzek
Z rzeczywistoscia.

W zakresie dochodoéw z podatkow i optat lokalnych

1.

Wojt Gminy Kiernozia nie okreslit w polityce rachunkowosci sposobu
prowadzenia rachunkowosci w zakresie ewidencji realizacji dochodéw z tytutu
podatkow i optat, biorgc pod uwage przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2010 r., poz. 1375).

Kwot naleznego wynagrodzenia dla inkasentow nie zaokraglano do petnych
ztotych, czym naruszono art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.),
zgodnie z ktérym - wynagrodzenia przystugujace pfatnikom i inkasentom
zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze koncowki kwot wynoszace
mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszgce 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do petnych ztotych, z zastrzezeniem § 1ai 2.

Podstawg dokonania przypisu lub odpisu na kontach podatkowych podatnikow
byty deklaracje na podatek od nieruchomosci. Na podstawie przedstawionych
wykazéw ksiegowan stwierdzono, ze deklaracje wptywajace do Urzedu Gminy
w styczniu 2020 roku zaksiegowano w dniu 9 marca 2020 roku, a deklaracje
wptywajace w styczniu 2022, zaksiegowano w dniu 15 lutego 2022 roku.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Podatnik o numerze ewidencyjnym (...)°> w deklaracjach podatkowych na lata
2020 - 2022 wykazat budynki o powierzchni uzytkowej 60,30 m? znajdujace
sie na dziatce (...)%, budynki o powierzchni uzytkowej 76,10 m? znajdujace sie

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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na dziatce (...)7 oraz budynki o powierzchni uzytkowej 60,70 m?, znajdujace
sie na dziatce (..)8. Z wygenerowanej z geoportalu powiatu towickiego
informacji o dziatce, dla podatnika, dla ktérego okreslono charakter wtasnosci
jako wladanie samoistne wynikato, ze wskazany podmiot byt w posiadaniu
jedynie dziatki (..)° o powierzchni 0,07 ha, zabudowanej budynkiem
niemieszkalnym o powierzchni zabudowy 100 m?, natomiast pozostate dziatki
stanowity wilasnos$¢ osob fizycznych. Organ podatkowy, po otrzymaniu
deklaracji, zaniechat przeprowadzania postepowania wyjasniajgcego w tym
zakresie. Pozostawienie sprawy bez wyjasnienia przez organ podatkowy
wskazuje na ryzyko naruszenia art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérym - podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace: wiascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, uzytkownikami wieczystymi gruntow, posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wifasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. W odniesieniu do zgtoszonych do opodatkowania budynkdéw
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza (budynki o powierzchni
uzytkowej 60,30 m? znajdujace sie na dziatce (...)1°, budynki o powierzchni
uzytkowej 76,10 m? znajdujace sie na dziatce (..)!!, stwierdzono ze nie
zgtoszono do opodatkowania gruntéw (sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw
jako uzytki rolne) jako zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
znajdujacych sie pod tymi budynkami oraz gruntédw umozliwiajacych dostep
do tych budynkdéw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

5. Podatnik o numerze ewidencyjnym (...)*? zadeklarowat w deklaracji z dnia
1 lutego 2021 roku grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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o powierzchni 32 m?, ktorych stat sie posiadaczem na podstawie umowy
w sprawie trwatego zajecia nieruchomosci gminnej (...)!3, zawartej w dniu 25
wrzesnia 2020 roku pomiedzy podatnikiem a Gming Kiernozia. Do kontroli nie
przedstawiono korekty deklaracji z 2020 roku, od dnia 1 pazdziernika
2020 roku w zwigzku z zawartg umowaq. Organ podatkowy nie zazadat ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji oraz nie wezwat do jej
zfozenia - pomimo obowigzku ziozenia przez podatnika, bedacego osobg
prawng, deklaracji na podatek od nieruchomosci w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowigzku podatkowego
(art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

6. W wybranej prébie kontrolnej po terminie ptatnosci podatku od nieruchomosci
zaptaty dokonali podatnicy:(...)**. W przypadku wptaty IV raty podatku za 2021
rok, dokonanej przez podatnika o numerze ewidencyjnym (...)%>, w sytuacji w
ktérej wptata nie pokrywata zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami, nie
zaliczono wpfaty proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim w dniu wptaty, pozostawata
kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, co stanowito
naruszenie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

7. Stwierdzono przypadki braku zaokraglenia do petnych ziotych odsetek za
zwtoke, co byto niezgodne z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

8. Daty ksiegowania przypisu zobowigzania podatkowego na kontach
indywidualnych byly tozsame z datg wydania decyzji, co nie uwzgledniato
regulacji wynikajacej z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéra
wskazuje, ze zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania, zas w art. 212
ww. ustawy, wskazano ze organ podatkowy, ktéry wydat decyzje jest nig
zwigzany od chwili doreczenia.

9. Stwierdzono przypadki braku na informacjach o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych pieczeci potwierdzajgqcej date wptywu do Urzedu, co byto
niezgodne z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67
ze zm.).

10. W zataczniku ZIN-2 do informacji ziozonej przez podatnika o numerze
ewidencyjnym (...)'® nie wykazano budynkéw mieszkalnych, znajdujacych sie

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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11.

12.

w obrebie Witusza, na dziatce (...)'7, ktére na mocy uchwaty nr XIII/67/19
Rady Gminy w Kiernozi z dnia 25 listopada 2019 roku w sprawie ustalenia
stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Kiernozia zostaty
zwolnione od podatku od nieruchomosci. Zaniechanie pozyskania informacji
od podatnikéow o powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych zwolnionych
od podatku od nieruchomosci skutkuje brakiem rzetelnych informacji o
przedmiotach zwolnionych i moze wptywac¢ na zanizenie danych dotyczacych
skutkéw finansowych udzielonych zwolnien wykazywanych w sprawozdaniu
Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochodow podatkowych gminy.
Zatacznik ZIN-1 do wyzej opisanej informacji nie zawierat nazwy budowli,
danych o numerach ksigg wieczystych. Opisane powyzej uchybienia w
wypetnieniu  formularzy informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, do usuniecia ktérych podatnik nie zostat wezwany, $wiadczg o
braku dokonania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dla jednego podatnika zostaty utworzone dwa konta podatkowe: (...)'8, co byto
niezgodne z § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym - konta szczegotowe prowadzi sie
w nastepujacy sposéb: dla kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto w
kazdym podatku.

Na wniosek podatnika o umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci, od
dnia 1 kwietnia 2020 roku do dnia 15 lipca 2020 roku, Wéjt Gminy Kiernozia
wydat decyzje w dniu 16 pazdziernika 2020 roku, w ktorej postanowit umorzy¢
zalegty podatek od nieruchomosci za miesigce maj i czerwiec 2020 roku
w kwocie 2.914,00 zt i odmodwit umorzenia zalegtego podatku od
nieruchomosci za lipiec 2020 roku. Rozstrzygniecie decyzji nie odnosito sie do
wniosku w czesci dotyczacej umorzenia zalegtosci podatkowej za kwiecien
2020 roku, co stanowito naruszenie art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym - zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie
pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Ponadto,
uzasadnienie faktyczne nie zawierato przyczyn odmowy umorzenia zalegtosci
za lipiec 2020 roku. W decyzji nie okreslono wysokosci umorzonych odsetek,
a zgodnie z art. 67a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa - umorzenie zalegtosci
powoduje rowniez umorzenie odsetek za zwtoke w catosci lub w takiej czesci
w jakiej zostata umorzona zalegto$¢ podatkowa._Nie zostaty one réwniez
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S, w kolumnie Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa, obliczone za

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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13.

14,

okres sprawozdawczy - umorzenie zalegtosci podatkowych dla klasyfikacji
dziat - 756, rozdziat - 75615, paragraf - 0910.

Na koncie podatnika (...)'° zaewidencjonowano zalegtosci z 2007 roku w
kwocie 133,00 zt, ktére nie zostaty zabezpieczone wpisem do hipoteki. Wobec
tego zobowigzanie podatkowe za 2007 roku wygasto na skutek przedawnienia,
w zwigzku z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
uptynat termin ptatnosci. Zatem, nalezato dokona¢ odpisu powyzszej
naleznosci.

W odniesieniu do deklaracji ztozonych przez podatnikéw podatku od Srodkéw
transportowych w latach 2020-2021 oraz w I pdtroczu 2022 roku, stwierdzono
ze:

wystgpity liczne przypadki zaniechania umieszczania na deklaracjach daty ich
wptywu do organu podatkowego, co naruszato §40 ust. 3 pkt 2 zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrébw w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, zgodnie z ktérym -
rejestrowanie przesytek wpltywajacych w systemie tradycyjnym polega na
umieszczeniu w dowolnej kolejnosci w rejestrze prowadzonym na nosniku
papierowym lub w postaci elektronicznej daty wptywu przesytki do podmiotu;

zaniechano opodatkowania dwodch naczep bedacych wiasnoscig podatnika
o numerze karty kontowej (...)%°, tj. naczepy nabytej w dniu 30 pazdziernika
2020 roku oraz naczepy nabytej w dniu 30 listopada 2020 roku, ktére podatnik
wykazat w deklaracji sktadanej w terminie do dnia 15 lutego 2021 roku. Na
podstawie ztozonej deklaracji przez podatnika, przypis podatku na karcie
kontowej podatnika za te srodki transportowe organ podatkowy dokonat na
poczet zobowigzania podatkowego roku 2021, nie dochodzac naleznosci
podatkowych za miesigce listopad i grudzien 2020 roku. Zgodnie z art. 8
pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - opodatkowaniu podatkiem od
$rodkow transportowych podlegajg przyczepy i naczepy, ktére tacznie
z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg réwng lub
wyzszg niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wytgcznie z dziatalnoscig rolniczg
prowadzong przez podatnika podatku rolnego. Stosownie natomiast do
art. 9 ust. 4 ww. ustawy - obowigzek podatkowy powstaje, w przypadku
nabycia srodka transportowego zarejestrowanego, od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym sSrodek transportowy zostat
nabyty.

Stosownie do art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy
moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji
lub wezwac do jej ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.
Zgodnie natomiast z art. 21 § 3 ww. ustawy - jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzgcego na nim
obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji
albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23



w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy
wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, Wéijt
Gminy Kiernozia, jako organ podatkowy, powinien wezwac podatnika do
ztozenia deklaracji za 2020 rok za wskazane $rodki transportowe,
a w przypadku bezskutecznosci tego dziatania, wszcza¢ postepowanie
podatkowe skutkujgce wydaniem decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego;

odnotowano przypadek dokonania przypisu podatku, w 2022 roku, na koncie
podatnika o numerze karty kontowej (...)?! za naczepe, ktéra nie zostata
wykazana w deklaracji sktadanej w terminie do 15 lutego dnia roku
podatkowego, co naruszato § 4 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktéorym - do udokumentowania
przypiséw lub odpiséw stuzg deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe Ilub kwota
zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze obowigzek podatkowy za te
naczepe powstat z dniem 1 sierpnia 2020 roku i trwat do konca 2021 roku,
a z informacji przesytanych przez Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego
w towiczu nie wynikato aby zobowigzanie podatkowe, z poczatkiem 2022 roku,
za ten $rodek transportowy wygasto;

odnotowano przypadek btednego obliczenia kwoty naleznego podatku za
$rodek transportowy bedacy wtasnoscig podatnika o numerze karty kontowej
(...)%%. Stawka podatku uchwalona przez Rade Gminy Kiernozia dla wskazanego
pojazdu wynosita 1.627,63 zi, zobowigzanie podatkowe wygasto z dniem 30
wrzesnia 2021 roku (data sprzedazy). Zgodnie z art. 9 ust.3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych - w przypadku zmiany wiasciciela $rodka
transportowego zarejestrowanego, obowigzek podatkowy cigzy na poprzednim
wiascicielu do konica miesigca, w ktérym nastgpito przeniesienie wiasnosci.
Prawidtowo wyliczona kwota podatku za ww. pojazd wynosi 1.221,00 zt, w
deklaracji podatnik wskazat 1.356,00 zt (jak przy opodatkowaniu trwajgcym
10 miesiecy) i taka samag kwote organ podatkowy zaliczyt na poczet
zobowigzania za ten $rodek transportowy.

Wedtug art. 274 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa - w razie stwierdzenia,
ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omyitki badz ze
wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien koryguje deklaracje, dokonujac
stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania
podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki
podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie
przekracza kwoty 5000 zt lub zwraca sie do sktadajgacego deklaracje o jej

21 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 \Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujgc przyczyny,
z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosé;

odnotowano jeden przypadek nienaliczenia i niepobrania odsetek w kwocie
11,00 zt od zalegtosci podatkowej w wysokosci 1.798,00 zt z tytutu I raty
podatku za 2020 rok powstatej u podatnika nr (...)%3.

W zakresie dochodéw majatkowych

1.

Gmina Kiernozia nie opracowata planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co naruszato art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 ze
zm.), zgodnie z ktérym - gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a ponadto na sporzadzaniu plandw wykorzystania zasobu,
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i  projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze
wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej.

W II pisemnym przetargu nieograniczonym na zbycie niezabudowanej
nieruchomosci potozonej w PGR Dfugie, termin wniesienia wadium zostat
ustalony na dzien 10 sierpnia 2021 roku, natomiast czes$¢ jawna przetargu
miata odby¢ sie w dniu 11 sierpnia 2021 roku. Wobec powyzszego, ustalony
termin wniesienia byt niezgodny z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z
2021 r., poz. 2213), zgodnie z ktéorym - wyznaczony termin wniesienia wadium
powinien by¢ ustalony w taki sposob, aby umozliwiat komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wniesienia
wadium.

Nie dokonano przeliczenia ceny wywotawczej na réwnowarto$¢ euro,
stosownie do wymogu wynikajagcego z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Protokoty z przeprowadzonych przetargdw na zbycie nieruchomosci nie
zawieraty uzasadnienia wyboru najkorzystniejszej oferty oraz informacji
0 osobach dopuszczonych do uczestnictwa w przetargu. W protokole
z II pisemnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej
nieruchomosci potozonej w PGR Diugie nie wskazano osoby wytonionej
w przetargu jako nabywca nieruchomosci, co stanowito naruszenie § 10 ust.1
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, w ktorym okreslone sg informacje, ktore
powinien zawiera¢ protokét z przetargu.

Nie sporzadzano informacji o wyniku przetargu, o ktérej mowa w § 12
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

23 Wylaczono dane objete tajemnicyg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Po II pisemnym przetargu nieograniczconym na zbycie niezabudowanej
nieruchomosci potozonej w Stepowie, oznaczonej numerem ewidencyjnym
dziatki 240, o powierzchni 0,62 ha, ogtoszono rokowania na sprzedaz wyzej
wymienionej nieruchomosci. Rokowania zostaty przeprowadzone w sposob
odmienny od trybu przeprowadzenia rokowan okreslonego w § 28
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, gdyz zgodnie ze
wskazanym rozporzadzeniem, tryb rokowan powinien sie odby¢ wedtug
nastepujacej kolejnosci: [1] ogtoszenie o rokowaniach; [2] zgtoszenie udziatu
w rokowaniach poprzez ztozenie w zamknietych kopertach najp6zniej na 3 dni
przed wyznaczonym terminem rokowan; [3] rokowania sktadajgce sie z dwoch
faz: pierwszej jawnej dla uczestnikdw rokowan (otwarcie przez
przewodniczgcego komisji i przekazanie uczestnikom informacji na temat
danych wymienionych w wykazie nieruchomosci oraz o cenie wywotawczej;
obcigzen  nieruchomosci;  zobowigzan, ktérych  przedmiotem  jest
nieruchomos¢; termindéw przeprowadzonych przetargow; skutkéw uchylenia
sie od zawarcia umowy sprzedazy; zastrzezenia, ze wtasciwemu organowi
przystuguje prawo zamkniecia rokowan bez wybrania nabywcy; podanie liczby
otrzymanych zgloszen; sprawdzenie dowoddéw wptaty zaliczki; otwarcie
koperty zawierajace zgtoszenia; przyjecie wyjasnien; ogtoszenie zgtoszen
zakwalifikowanych do czesci ustnej rokowan) oraz drugiej niejawnej, w ktorej
ustalane sg warunki przysztej umowy uczestnikami rokowan. Przedstawiona
do kontroli dokumentacja nie zawierata potwierdzenia odbycia sie czesci ustnej
rokowan.

Przekazanie do wtadania nieruchomosci na rzecz oswiatowych jednostek
organizacyjnych nie byto regulowane decyzjami administracyjnymi wydanymi
w oparciu o art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie wynagrodzen

1.

Stwierdzono, ze Wdéjtowi Gminy Kiernozia nie wypfacono wyréwnania
wynagrodzenia za okres od dnia 1 sierpnia 2021 roku do dnia 31 pazdziernika
2021 roku, co naruszato art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 roku o zmianie
ustawy o wynagrodzeniu o0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1834).
Zgodnie z powotanym przepisem - przepisy art. 37 ust. 4 ustawy
0 pracownikach samorzadowych, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
17 wrzedsnia 2021 roku, miaty zastosowanie do ustalania wysokosci
wynagrodzen, diet, i uposazen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 roku.
Oznaczato to, ze minimalne wynagrodzenie wojta, w okresie od dnia 1 sierpnia
2021 roku do 31 pazdziernika 2021 roku, nie mogto by¢ nizsze niz 80%
maksymalnego  wynagrodzenia okreslonego dla tego stanowiska
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960).
Przez maksymalne wynagrodzenie rozumie sie sume: maksymalnego poziomu
wyhagrodzenia zasadniczego, maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego
oraz kwoty dodatku specjalnego.

Osobie zatrudnionej na stanowiskach: inspektora ds. organizacyjnych
i obstugi sekretariatu (w wymiarze 9/10 etatu) oraz Zastepcy Kierownika USC
(w wymiarze 1/10 etatu) wyptacano, jako staty sktadnik wynagrodzenia,
dodatek funkcyjny z tytutu petnienia funkcji Zastepcy Kierownika USC, co byto
niezgodne § 4 obowigzujacego w jednostce Regulaminu wynagradzania,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 9/2009 Wdéjta Gminy Kiernozia z dnia
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10 kwietnia 2009 roku. Zgodnie z § 4 ww. Regulaminu, dodatek funkcyjny
przyznawany jest, obligatoryjnie Sekretarzowi Gminy, oraz moze stanowic
element wynagrodzenia Kierownika USC. W strukturze organizacyjnej Urzedu
Gminy Kiernozia wyodrebniono stanowisko Zastepcy Kierownika USC, wobec
ktorego regulamin wynagradzania nie przewidywat przyznania dodatku
funkcyjnego.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

W odniesieniu do zadania pn. ,Rozbudowa i przebudowa budynku Przedszkola
Samorzadowego w Kiernozi wraz z budowg wewnetrznej instalacji gazowej
z instalacjg zbiornikowg na gaz ptynny” stwierdzono, ze Gmina Kiernozia ustalita
wartos¢ zamowienia na kwote 3.164.769,44 zt w oparciu o kosztorysy inwestorskie,
sporzadzone w I kwartale 2020 roku, z ktorych wynikat fgczny koszt inwestycji
w wysokosci 2.994.358,78 zt brutto. W uchwale nr XVI /88/20 z dnia 13 maja
2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kiernozia i w uchwale nr XVI/89/20
z dnia 13 maja 2020 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, Rada Gminy
zaplanowata kwote 2.300.000,00 zt na realizacje powyzszego zadania (zadanie
inwestycyjne planowano na 2020 rok). W dniu 27 maja 2020 roku Gmina wszczeta
postepowanie o udzielenie zamodwienia, ktore zostato w dniu 23 czerwca 2020 roku
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.),
gdyz ceny ztozonych ofert — najnizsza 2.423.910,67 zt, najwyzsza 3.376.350,00 zt
- przekraczaty mozliwosci finansowe zamawiajacego, tj. kwote 2.300.000,00 zi.
Nastepnie, w dniu 24 czerwca 2020 roku zamawiajacy opublikowat ogtoszenie
o zamoéwieniu dla robdt budowlanych dla zadania pn. ,Rozbudowa i przebudowa
budynku Przedszkola Samorzadowego w Kiernozi wraz z budowg wewnetrznej
instalacji gazowej =z instalacjq zbiornikowa na gaz ptynny”. Wysokos$¢
zaplanowanego limitu zobowigzan na dzief 24 czerwca 2020 roku stanowita kwote
2.400.000,00 zt (po uwzglednieniu zmiany uchwaty Rady Gminy z dnia 24 czerwca
2020 roku, uchwatg nr XIX/107/20 z dnia 30 lipca 2020 roku). W postepowaniu
wptyneta jedna oferta od wykonawcy ADMAR S.C. Mariusz Kuzma, Adam Kedziora,
z ceng ofertowq 2.679.383,82 zt (w poprzednim postepowaniu 2.994.288,87 z,
ktora byta nizsza o 69,91 zt od wartosci kosztorysowej). W dniu 22 lipca 2020 roku
uchwatg nr XVIII/103/20 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, Rada Gminy
Kiernozia zwiekszyta limit zobowigzan do kwoty 2.800.000,00 zt. W dniu 28 lipca
2020 roku udzielono zamowienie wykonawcy, ktory ztozyt oferte w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia.

Co do przedstawionego stanu faktycznego nalezy zauwazy¢, ze w ocenie RIO
jednostka nie dokonata wszelkich staran, aby w optymalny sposéb zapewnic
realizacje zadania w aspekcie finansowym o czym $wiadczg nastepujace
okolicznosci:

- jednostka obnizyta kwote zabezpieczonych w budzecie srodkéw o ok. 25 %
w stosunku do wartosci kosztorysowej. W odpowiedzi na zapytanie dlaczego
kwota zabezpieczonych $rodkéw byta znaczaco nizsza od wartosci
kosztorysowej Wéjt Gminy Kiernozia wskazata, ze , kwoty, ktérg Zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia nie nalezy utozsamiac
z wartosciq zamdwienia, kwota ta ma odzwierciedla¢ mozliwosci finansowe
Zamawiajgcego co do zakupu doébr stanowigcych przedmiot danego
zamodwienia”. Godzac sie z przedstawionym stanowiskiem, nalezy jednak
zauwazy¢, ze kwota przeznaczana na sfinansowanie zamoéwienia nie moze by¢
dowolna i musi pozostawa¢ w racjonalnej relacji do zakresu zamdwienia. Tym
samym przyjmowanie ww. kwoty w sposob istotnie odbiegajacy od szacowanej
wartosci zamodwienia musi mie¢ swoje uzasadnienie. Brak takiego
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uzasadnienia niesie ze sobg duze ryzyko nieefektywnosci podjetych dziatan
polegajacych na przygotowaniu i przeprowadzeniu procedury o udzielenie
zamowienia publicznego;

zamawiajacy nie rozwazyt mozliwosci zwiekszenia $srodkéw przeznaczonych na
sfinansowanie zamowienia po otwarciu ofert w pierwszym postepowaniu
o udzielenie zaméwienia, w ktorym oferta z najnizszg ceng nieznacznie, tj.
o ok. 5% byta wyzsza o kwoty srodkéw zabezpieczonych na realizacje zadania,
a jednoczesnie byfa znacznie nizsza od wartosci kosztorysowej. Na tym etapie
postepowania, na podstawie otrzymanych ofert, zamawiajacy miat kolejng
mozliwos¢ weryfikacji przyjetych zatozen odnosnie kwoty, za jakg ma szanse
zrealizowa¢ zaplanowane zadanie. W opisanej sytuacji, w Swietle
obowigzujacych przepiséw, zamawiajacy w sytuacji, gdy kwota przeznaczona
na sfinansowanie zamdwienia byfa nizsza od oferty z najnizszq ceng miat
mozliwos¢ wyboru pomiedzy uniewaznieniem postepowania a zwiekszeniem
kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty. W ztozonym wyjasnieniu Wéjt Gminy
Kiernozia, wskazata, iz ,Zamawiajgcy nie naruszyt przepisow ustawy p.z.p.
uniewazniajgc postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy p.z.p.”
gdyz ,zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy p.z.p. postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego uniewaznia sie, jezeli cena najkorzystniejszej oferty
lub oferta z najkorzystniejszg cenq przewyzsza kwote, ktérg Zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, chyba ze Zamawiajacy
moze zwiekszy¢ te kwote do ceny oferty najkorzystniejszej. Tym samym
Zamawiajacy ma prawo uniewazni¢ postepowanie w sytuacji, gdy cena lub
koszt najkorzystniejszej lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktorg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia. Jak
wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 11 sierpnia 2011 roku,
syg. akt KIO 1645/11 ,(...) W kazdym przypadku, gdy cena najkorzystniejszej
oferty przekracza kwote, ktdrg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia i ktérg podat przed otwarciem ofert, przestanka do
uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy p.z.p.
zachodzi i tylko wolg zamawiajgcego pozostaje czy z niej skorzysta, czy tez
zechce na sfinansowanie zamdwienia przeznaczy¢é kwote wiekszg niz
pierwotnie planowat”. Dodatkowo w wyroku z dnia 17 czerwca 2011 r., syg.
akt KIO 1206/11 Krajowa Izba Odwotawcza zaznaczyta, iz ,(...) Z przepisow
ustawy p.z.p. nie wynika, Zze Zamawiajgcy przed uniewaznieniem
postepowania w sytuacji zaistnienia przestanki z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy
p.z.p. jest zobowigzany do podjecia staran celem uzyskania dla realizacji
zamdwienia wiekszych Srodkdw niz te, ktdre wskazat kwotowo bezposrednio
przed otwarciem ofert”;

po otwarciu oferty w drugim postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zgodnie
z wyjasnieniem Wéjt Gminy Kiernozia zostata podjeta decyzja ,,...0 zwiekszeniu
Srodkdéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa
i przebudowa budynku Przedszkola Samorzgdowego w Kiernozi wraz z budowg
wewnetrznej instalacji gazowej z instalacjg zbiornikowg na gaz ptynny” w
wyniku analizy sytuacji na rynku budowlanym. Rozwdj pandemii
spowodowanej wirusem SARS-COVID-19 spowodowat zawirowania i wzrost
cen na roboty budowlano-remontowe. Nagty wzrost cen na rynku spowodowat,
ze w wyniku kolejnego uniewaznienia przetargu oraz rozpisania kolejnego,
ryzyko wzrostu ceny o kolejne kilkaset tysiecy byto bardzo prawdopodobne.
W tej sytuacji realizacja ponownej inwestycji bytaby niemozliwa”. Przywotana
argumentacja nie odnajduje jednak petnego odzwierciedlenia chociazby
w zaoferowanych cenach przez tego samego wykonawce, biorgcego udziat
zaréwno w pierwszym, jak i w drugim postepowaniu. Zaoferowana przez niego
cena w drugim przetargu byto ok. 200.000,00 zt nizsza od ceny zaoferowanej
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w pierwszym przetargu. Ponadto, na podstawie opracowan Gtéwnego Urzedu
Statystycznego dotyczacych cen robdt budowlano montazowych i obiektow
budowlanych odnosnie wskaznikdw cen produkcji budowlano-montazowej
budynkéw w okresie od maja 2020 roku do lipca 2020 roku, stanowita ona
przyrost cen o0 0,2% w stosunku do cen z poprzedniego miesigca, wobec tego
te dane statystyczne nie wskazujg na tak silng tendencje wzrostu cen, na ktérg
w swym wyjasnieniu powotuje sie Wajt Gminy Kiernozia. Ponadto, nalezy
zauwazy¢, ze od uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego do wyboru najkorzystniejszej oferty minat niecaty miesiac
(23 czerwca - 22 lipca), zatem zamawiajacy nie miat mozliwosci zebrania
szerszych informacji z rynku zamowien publicznych w interesujagcym go
segmencie, szczegdlnie w aspekcie porownawczym (np. wzrost cen).

Wobec powotanych przez Wéjt Gminy argumentéw dotyczacych stosowania
art. 93 ust.1 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w tym dotyczacych
orzecznictwa KIO, nalezy takze zauwazy¢, ze przepisy o zamodwieniach
publicznych nie wyczerpuja kryteriow oceny prowadzenia gospodarki
finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego, a podejmowane przez
zamawiajacego (JST) decyzje powinny opiera¢ sie na czytelnych
i transparentnych kryteriach, czego w analizowanym postepowaniu zabrakto.
W przeciggu miesigca bowiem zamawiajacy uniewaznit postepowanie
o udzielenie zamowienia powotujac sie na niewystarczajace Srodki finansowe,
a nastepnie - w kolejnym postepowaniu - podjat decyzje o podwyzszeniu
zabezpieczenia o kwote 400.000 zt (z 2.400.000 zt do 2.800.000 zi).

W zakresie udzielonych dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych

1.

Zaniechano uchwalenia rocznego programu wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w
zakresie 2021 roku, czym naruszono art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz.U. z 2022 r., poz. 1327 ze zm.), zgodnie z ktéorym, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwalat, po konsultacjach
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposdéb okreslony w uchwale, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy byt uchwalany do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W umowie nr 59/2021 z dnia 23 kwietnia 2021 roku zawartej miedzy Gming
Kiernozia reprezentowang przez Wéjta Gminy Kiernozia a Ludowym Klubem
Sportowym ,Kopernik” Kiernozia na realizacje zadania pn. ,Tworzenie
warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie
Gminy Kiernozia”, nie okreslono trybu kontroli wykonywania zadania, ktéry
stanowi jej obligatoryjny element co naruszato art. 221 ust. 3 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - umowa na zlecenie zadania
i udzielenie dotacji zawarta z podmiotem niezaliczanym do sektora finansow
publicznych i niedziatajacym w celu osiggniecia zysku powinna okresla¢ tryb
kontroli wykonywania zadania.

W zakresie ewidencji sktadnikéw majatkowych i inwentaryzacji

1.

Saldo Wn konta 030 w kwocie 3.195,00 zt stanowito 30 akcji spotki akcyjnej
Rynku Rolnego Ziemi towickiej o wartosci emisyjnej 106,50 zt kazda, nabytych
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na podstawie uchwaty nr 71/XXII/96 Rady Gminy w Kiernozi dniu 15 czerwca
1996 roku w sprawie przystgpienia do Spoétki Akcyjnej Rynek Rolny Ziemi
towickiej. Ustalono, na podstawie danych z Krajowego Rejestru Sgdowego, ze
spétka ta z dniem 9 maja 2012 roku zostata zlikwidowana, co rownoznaczne
jest z utratg ww. akcji. Powyzsze wskazuje na naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

W odniesieniu do ksiegi inwentarzowej $rodkdéw trwatych, stwierdzono ze
jednostka stosowata niewlasciwe nazewnictwo Srodkdw  trwatych,
wprowadzonych do ewidencji analitycznej, uwzgledniajacej podziat wedtug
Klasyfikacji Srodkow Trwatych:

w ksigzce inwentarzowej w pozycjach grupy 0 zaewidencjonowano $rodki
trwate pod nazwa np. ,Brama wejsciowa na cmentarz wojskowy”, ,Dojazd do
tak - Kiernozia”, ,Bieznia i plac zabaw”, ,Remont boiska pitkarskiego
w Kiernozi”, ,Drogi — Chrusle”, ,Klimkiewicz - Kiernozia”. Z ustnych wyjasnien
pracownika merytorycznego wynikato, ze w powyzszy sposéb dokonywano
oznaczenia gruntéw, ktére znajdujg sie pod ww. srodkami trwatymi. Grunty sg
cze$ciami powierzchni ziemskiej, stanowigcymi odrebny przedmiot wiasnosci
i pomimo, iz wchodzg one - obok budynkow trwale zwigzanych z gruntem oraz
praw ich wifasnosci — w sktad nieruchomosci - to na gruncie przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkoéw Trwatych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864) - stanowiq
odrebng grupe s$rodkéw trwatych. W zwigzku z powyzszym, do ewidencji
powinny zosta¢ wprowadzone grunty oznaczone jako numerem dziatki, ze
wskazaniem miejsca potozenia, powierzchni, itp.;

w grupie I odnotowano $rodki trwate o nazwie ,Remont sali $lubéw i USC”,
,Budynek ZOZ - montaz stolarki okiennej”, ,Drzwi - OSP Kiernozia”.
W stosowanym nazewnictwie sktadnikow majatkowych czesto postugiwano sie
nadang nazwg zadania inwestycyjnego, w wyniku ktérego powstawat nowy
érodek trwatych. Zgodnie z art. 31 ustawy o rachunkowosci - wartosc
poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego
powiekszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji. W zwigzku z powyzszym,
w odniesieniu do wskazanego przepisu prawa ww. $rodki trwate stanowig
ulepszenie dotychczas istniejacych srodkéw trwatych;

w poszczegolnych pozycjach grupy II, stanowigce witasnos$é¢ Gminy Kiernozia
drogi ewidencjonowane s pod nazwqa ,Asfalt”. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem, w grupie II, podgrupie 22 - Infrastruktura transportu,
rodzaju 220 wskazano $rodki trwate o nazwie ,Autostrady, drogi ekspresowe,
ulice i drogi pozostate”.

Prawidlowo stosowane nazewnictwo $rodkéw trwatych wraz z danymi
umozliwiajgcymi ich identyfikacje sq niezbedne do prawidtowej weryfikacji
skfadnikdédw majatku w trakcie prowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych.

Nieprawidtowo zaewidencjonowano S$rodki trwate stanowigce czes¢ majatku
ewidencjonowanego w grupie 1, a mianowicie budynki jednostek
organizacyjnych Gminy Kiernozia, a mianowicie: Szkoty Podstawowej
w Kiernozi, Przedszkola Samorzadowego w Kiernozi oraz Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kiernozi. Budynki sg zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych poszczegélnych jednostek organizacyjnych, pomimo iz nie
nastgpito przekazanie tych nieruchomosci w trwaty zarzad. Zgodnie z przyjetg
w jednostce politykg rachunkowosci - grunty i budynki wykazywane sg
w aktywach bilansu jednostki budzetowej pod warunkiem, ze zostaty jej
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przekazane w trwaty zarzad. Oddanie w trwaty zarzad oznacza forme prawng
witadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng uregulowang
w art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nieruchomosci stanowigce
przedmiot wiasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego jednostki
samorzadu terytorialnego oddaje sie w trwaly zarzad odpowiedniej
samorzgdowej jednostce organizacyjnej. Jednostki otrzymujace
nieruchomosci w trwaty zarzad zaliczajg je do $rodkdéw trwatych, zgodnie
z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory okresla, ze przez srodki trwate w jednostkach budzetowych rozumie sie
srodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym
srodki trwate stanowigce wiasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, otrzymane w zarzad Iub uzytkowanie i przeznaczone na
potrzeby jednostki. Przy czym nalezy zaznaczy¢, iz dla prawidtowego
prowadzenia ewidencji rachunkowej nieruchomosci istotne jest rozréznienie
ewidencji ksiegowej $srodkéw trwatych od ewidencji zasobdéw nieruchomosci
gminnych, prowadzonej przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktorej cel,
zakres i sposOb prowadzenia jest inny. Ewidencja ksiegowa $rodkow trwatych
prowadzona w urzedzie gminy powinna obejmowac grunty, budowle i budynki
stanowigce wtasnos$¢ gminy i nieoddane w trwaty zarzad gminnym jednostkom
organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej. Natomiast gminna
jednostka organizacyjna w swojej ewidencji ujmuje nieruchomosci stanowigce
przedmiot wifasnosci lub uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu
terytorialnego oddane jej w trwaty zarzad przez macierzystg JST.

Operacje w zakresie zwiekszenia wartosci istniejacego Srodka trwatego
wprowadzano do ewidencji analitycznej jako nowy $rodek trwaty, co
skutkowato btednym wyliczeniem jego ostatecznej wartosci (np. sktadnik
o nazwie ,Remont drogi gminnej nr 105173E odcinek Sokotdw Towarzystwo-
Sokotow Kolonia — etap Ii II” o wartosci 363.027,36 zt). Powyzsze naruszato
art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - warto$¢ poczatkowg
stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego powiekszajg
koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego
srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig
wytworczg, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami. Powyzszag
nieprawidtowos¢ odnotowano w przypadku nastepujgcych srodkow trwatych:
L~Utwardzanie destruktem drég dojazdowych na terenie Gminy Kiernozia
(Wisniewo-Brodne-Towarzystwo)” o wartosci 131.536,66 zt oraz ,Remont
parkingu przy Urzedzie Gminy w Kiernozi” o wartosci 159.900,00 zi.

Do ewidencji ksiegowej wprowadzono s$rodek trwaty pod nazwg ,Biezgce
utrzymanie drég gminnych na terenie Gminy Kiernozia” o wartosci
223.044,42 zt (wydatek majatkowy zaewidencjonowany w dziale 600,
rozdziale 60016, § 6050), na ktéry zgodnie z tabelg nr 3 ,Zadania
inwestycyjne w 2021 roku” do uchwaty budzetowej nr XXIV/134/21 z dnia
24 marca 2021 roku zabezpieczono $rodki w kwocie 223.000,00 zt). W wyniku
realizacji powyzszego zadania poniesione zostalty nakiady w znacznej
wysokosci na remont drég w miejscowosciach Tyddéwka, Osiny oraz Stepdw,
w zwigzku z czym zaewidencjonowano zwiekszenie wartosci istniejgcego juz
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srodka trwatego jako nowy Srodek trwaty pod wyzej wskazang nazwg, ktéra
w zaden sposob go nie identyfikuje. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci - ilekro¢ mowa o s$rodkach trwatych — rozumie sie przez to,
z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci: a) nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng witasnoscig
lokale, spodtdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, Srodki
transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych S$rodkach trwatych,
d) inwentarz zywy. W oparciu o przywotany przepis prawa nie mozna uznag,
iz srodek trwaly o nazwie ,Biezace utrzymanie dréog gminnych na terenie
Gminy Kiernozia” spetnia wymogi klasyfikowania go w ktérejkolwiek grupie
srodkéw trwatych. Ponadto, biezace utrzymanie drég gminnych miesci sie w
katalogu wydatkéw biezacych a nie majatkowych, w zwigzku z czym
wprowadzone do budzetu na 2021 rok zadanie inwestycyjne pn. Utwardzenie
destruktem drég dojazdowych na terenie Gminy Kiernozia nie powinno by¢
realizowane w ramach biezacego utrzymania drég gminnych na terenie Gminy
Kiernozia. Ustalenie, czy dany sktadnik majatku powinien by¢ badz nie
zaliczany do $rodkoéw trwatych, ma podstawowe znaczenie dla okreslenia, czy
wydatek poniesiony na nabycie tego sktadnika ma byc¢ sfinansowany ze
srodkéw na wydatki majatkowe (inwestycyjne), czy tez ma by¢ sfinansowany
ze Srodkdw na wydatki biezace.

Stwierdzono dwukrotne ujecie zdarzenia gospodarczego w nieodpowiednim
okresie sprawozdawczym, a mianowicie: [1] laptopy wraz z oprogramowaniem
zakupione w kwietniu 2020 roku, udokumentowane fakturg nr 169/G/2020
z dnia 27 kwietnia 2020 roku wprowadzono do ewidencji ksiegowej w dniu
1 grudnia 2021 roku. Nastepnie w tym samym dniu zostaly one przekazane
do Szkoty Podstawowej (protokdt przekazania sprzetu spisany w dniu
1 grudnia 2021 roku), [2] lampy bakteriobdjcze zakupione i wprowadzone do
ewidencji ksiegowej w pazdzierniku 2021 roku, na podstawie faktury nr FS
3362/2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 roku, przekazano do podlegtych
jednostek organizacyjnych na podstawie protokotdw zdawczo-odbiorczych
z dnia 27 pazdziernika 2021 roku. Natomiast ich przekazanie
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych w dniu 31 grudnia 2021 roku.
Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
- do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Nieprawidtowo dokonywano przyjecia na stan majatku nabytych sktadnikéow
majatkowych, co ewidencjonowano na kontach syntetycznych w nastepujacy
sposéb: Wn 013, Ma 072 i réwnolegle Wn 401, Ma 201. Powyzsze zapisy byty
niezgodne z opisem zasad funkcjonowania konta 072, =zawartym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakiaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktdrym - umorzenie nalezy ksiegowac¢ w korespondencji z kontem
401.

Na przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej wyznaczono osobe, ktora
zgodnie z wprowadzonymi regulacjami wewnetrznymi w tym zakresie tej roli
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petni¢ nie mogta. Na podstawie § 13 pkt 2 Instrukcji regulujgcej gospodarke
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kiernozi, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 75/12 Wbéjta Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012 roku -
przewodniczacym komisji inwentaryzacyjnej powinien by¢ pracownik na
stanowisku kierowniczym, jednak nie moze to by¢ gtéwny ksiegowy lub inny
pracownik dziatu ksiegowosci. Natomiast w zarzadzeniu nr 74/21 z dnia
15 listopada 2021 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien
31 grudnia 2021 roku, Wéjt Gminy Kiernozia na przewodniczgcego komisji
inwentaryzacyjnej powotata pracownika ksiegowosci - inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej.

Zataczony do zarzadzenia nr 74/21 Wéjta Gminy z dnia 15 listopada 2021 roku
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2021 roku,
harmonogram - nie przewidywat przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw
pienieznych zgromadzonych w kasie Urzedu, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, iz jednostki przeprowadzajg na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywdow pienieznych
(z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych) drogq spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilosci, pordéwnania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, a takze
§ 14 pkt 13 Instrukcji regulujacej gospodarke majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w
Urzedzie Gminy w Kiernozi, wprowadzonej zarzadzeniem nr 75/12 Wéjta
Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012 roku.

Nie dopetniono obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji s$rodkéw
pienieznych w kasie metodq spisu z natury, co byto wymagane przez art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 14 pkt 13 Instrukcji regulujacej
gospodarke majatkiem trwaltym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kiernozi,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 75/12 Wodjta Gminy Kiernozia z dnia
31 grudnia 2012 roku.

Stwierdzono przypadek, w ktéorym cztonek zespotu spisowego petnit
jednoczesnie funkcje osoby materialnie odpowiedzialnej za majatek bedacy
przedmiotem spisu z natury (arkusz spisu z natury nr 6). W zwigzku z tym, ze
spis z natury powinien dostarczac¢ obiektywnych informacji o potwierdzeniu
istnienia poszczegdélnych sktadnikéw majatkowych to nie powinny go
dokonywac¢ osoby, ktérym zostaty powierzone okreslone sktadniki majatku,
poniewaz sg one zainteresowane wynikami tego spisu - odpowiadajg one
bowiem za ich nalezyte przechowywanie, rozchodowanie i wykorzystanie.

Nieprawidtowo udokumentowano ewidencje i kontrole arkuszy spisowych,
stanowigcych druki Scistego zarachowania. Arkusze spisu z natury zostaty
kolejno ponumerowane, z tym, ze rozliczenia arkuszy dokonano na
dokumencie zawierajgcym jedynie zestawienie kolejno ponumerowanych
arkuszy, nazwe pola spisowego oraz ewentualne uwagi. Arkusze spisu z natury
sq drukami stuzacymi do udokumentowania faktu przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych metoda spisu z natury. Od
prawidlowego uregulowania zasad wydawania, wypetniania, rozliczania
i zwrotu arkuszy oraz zapewnienia ich przestrzegania przez cztonkéw komisji
inwentaryzacyjnej/zespotow spisowych zalezy rzetelno$¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji i mozliwos$¢ prawidiowego rozliczenia jej wynikéw. Zgodnie z
art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna posiadad
dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace systemu stuzgcego ochronie
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danych i ich zbioréw, w tym dowoddow ksiegowych, ksiag rachunkowych
i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

W zwigzku z tym kierownik jednostki powinien dla zapewnienia rzetelnosci
i prawidtowosci przeprowadzenia inwentaryzacji okreslic zasady ewidencji
i kontroli wydawanych arkuszy spisu z natury, ktére stanowig dla jednostki
druki Scistego zarachowania. Arkusze spisu z natury podlegajg ewidencji
i kontroli zuzycia w sposéb odmienny od typowych drukéw Scistego
zarachowania, a mianowicie nie od chwili ich nabycia, lecz dopiero z chwilg
nadania tym drukom odpowiednich cech (m.in. niepowtarzalnego numeru).
Zgodnie z powyzszym, przed wydaniem arkuszy spisu z natury nalezy je
ponumerowac i oznaczy¢ w sposéb uniemozliwiajacy ich zamiane.

Sprawozdanie z przebiegu spisu z natury zostato sporzadzone i podpisane
przez osoby, ktére nie zostaty do tego wyznaczone. Zgodnie z § 14 pkt 7
Instrukcji regulujgcej gospodarke majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kiernoazi,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 75/12 Wdjta Gminy Kiernozia z dnia
31 grudnia 2012 roku, po zakonczeniu spisu zespoty spisowe powinny
sporzadzi¢ zestawienie arkuszy spisowych i przedtozy¢ je wraz ze
sprawozdaniem z przebiegu spisu z natury przewodniczacemu komisji
inwentaryzacyjnej. Tymczasem, sprawozdanie z przebiegu spisu z natury
zostato sporzadzone przez przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej, jego
zastepce oraz trzech czionkéw jednego z dwodch zespotdw spisowych
powotanych przez Wdjta Gminy Kiernozia zarzgadzeniem nr 74/21 z dnia 15
listopada 2021 roku.

Stwierdzono brak odpowiedniego udokumentowania przeprowadzenia
inwentaryzacji dokonanej drogg otrzymania od bankéw oraz potwierdzenia
salda wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku. Salda $rodkoéw pienieznych
na rachunkach bankowych Gminy potwierdzit Bank Spétdzielczy w Gostyninie
Oddziat w Kiernozi, natomiast jednostka nie wypetnita wymogoéw zawartych
w art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych.

Jednostka nie dopefnita obowigzku zinwentaryzowania naleznosci Gminy
Kiernozia, a mianowicie nie uzyskata od kontrahentéw potwierdzen wysokosci
posiadanych naleznosci i aktywéw finansowych.

Dokumentacja zrédlowa w zakresie inwentaryzacji dokonanej drogg
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji tych sktadnikéw, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku,
nie potwierdzata przeprowadzenia inwentaryzacji zgodnie z wymogami ustawy
o rachunkowosci. Inwentaryzacje metoda weryfikacji udokumentowano na
arkuszach spisu z natury, na ktérych wymieniono poszczegdlne pozycje
posiadanego majatku wpisujgc ich ilos¢, cene i wartos¢. Na arkuszu wpisano
imiona i nazwiska zespotu spisujacego, date i godzine rozpoczecia
i zakonczenia spisu, imie i nazwisko osoby materialnie odpowiedzialnej oraz
sposdb przeprowadzenia inwentaryzacji — drogg weryfikacji. Na wskazanych
arkuszach nie odniesiono sie w zaden sposéb do dokumentéw Zrédiowych.
Dokumentacja nie wskazywata zatem, na przeprowadzenie inwentaryzacji
wskazang metoda. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci -
jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych
i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci
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i zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw
publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywéw niewymienionych w art. 26
ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu
z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogq
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikdw. Inwentaryzacja metodg weryfikacji
polega na poréwnaniu danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami zrodtowymi, na podstawie ktérych dany sSrodek trwaty zostat
przyjety do ksigg rachunkowych i w oparciu o ktéry inwentaryzacja winna
zosta¢ przeprowadzona, a nastepnie dokona¢ weryfikacji ich poprawnosci.
Celem przedmiotowej inwentaryzacji jest ustalenie czy posiadane przez
jednostke dokumenty potwierdzajg istnienie poszczegdlnych sktadnikéw
aktywow, ich wiarygodnos¢ i poprawnosc wyceny. Jednoczesnie nalezy zwrdécic
uwage na art. 27 ust. 1 wskazanej ustawy okreslajacy, ze przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac¢ i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych.

Jednostka zaniechata zinwentaryzowania naleznosci spornych i watpliwych
zaewidencjonowanych na koncie 201; naleznosci od 0sdb nieprowadzacych
ksiag rachunkowych ewidencjonowanych na koncie 221 oraz 234 oraz
naleznosci publicznoprawnych zaewidencjonowanych na koncie 225 (naliczony
podatek VAT).

Rozliczenia koncowego wynikow inwentaryzacji dokonano niezgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi. Zgodnie z § 16 Instrukcji regulujgcej
gospodarke majatkiem trwaltym, inwentaryzacje majatku i zasady
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kiernozi,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 75/12 Wodjta Gminy Kiernozia z dnia
31 grudnia 2012 roku - komisja inwentaryzacyjna powinna sporzadzic
rozliczenie koncowe wynikow inwentaryzacji zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 8 do Instrukcji. Rozliczenie powinno zosta¢ zatwierdzone przez
kierownika jednostki. W § 5 pkt 3 zarzadzenia nr 74/21 z dnia 15 listopada
2021 roku Wojt Gminy Kiernozia zobowigzata komisje inwentaryzacyjng do
przekazania kompletnej dokumentacji inwentaryzacyjnej do dnia 15 stycznia
2022 roku. Rozliczenie koncowe wynikdéw inwentaryzacji zostato sporzadzone
w dniu 31 grudnia 2021 roku przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej
i Srodkéw pomocowych, ktory nie petnit roli cztonka komisji inwentaryzacyjnej,
cztonka zespotu spisowego i nie brat udziatu w przeprowadzaniu inwentaryzacji
na zadnym jej etapie. Sprawozdanie zostato podpisane przez Skarbnika Gminy
i zatwierdzone przez Woéjta Gminy Kiernozia réwniez w dniu 31 grudnia
2021 roku.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli

Stwierdzono btednie wyliczong $rednioroczng strukture zatrudnienia w 2021 roku
dla nauczycieli mianowanych, zatrudnionych w gminnych jednostkach o$wiatowych
dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Kiernozia (zawyzono o 0,02),
w konsekwencji czego wysokos¢ tacznej kwoty wyptaconych jednorazowych
dodatkéw uzupetniajgcych zostata zawyzona o 1.222,66 zt.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wéjt o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
kieruje nastepujace wnioski pokontroilne:

10.

Dokona¢ zmian w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci,
ustalajgc zasady wyceny aktywéw i pasywéw; zasady ewidencji zobowigzan
wymagalnych oraz zasady dokonywania odpisow aktualizujgcych naleznosci,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W Instrukcji inwentaryzacyjnej sprecyzowaé¢ reguty niezbedne do
prawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji aktywoéw i pasywéw jednostki,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ zatwierdzanie dokumentéw do wyptaty przez osoby upowaznione
przez Wojta Gminy, na podstawie art. 53 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Wyodrebni¢ ksiegi rachunkowe dla budzetu Gminy Kiernozia oraz dla jednostki
organizacyjnej — Urzedu Gminy.

Zaniechac¢ prowadzenia odrebnych ksigg rachunkowych dla wyodrebnionych
rejestréw (np. rejestr ,Wszystko zaczyna sie w przedszkolu”).

Prowadzi¢ ksiegi rachunkowe rzetelnie. Stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe uznaje sie
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Zapewni¢ dekretacje dowoddéw ksiegowych, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego — dowod
ksiegowy zawiera informacje w zakresie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie
rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji oraz
zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym, ze nalezy posiadac
pisemne objasnienia tresci skrotéw lub kodow.

Zapewni¢ powigzanie zapisow ksiegowych z dowodami ksiegowymi, w celu
spetnienia wymogow wynikajacych z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, standéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegolnosci: udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowododw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

Ewidencji operacji gospodarczych dokonywac z zachowaniem art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktdére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
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Srodki przekazywane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 ewidencjonowaé
jako dochody budzetu Gminy, w ksiegach rachunkowych organu,
w szczegolnosci na kontach 133 i 901.

Naleznosci w zakresie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami ewidencjonowaé w ksiegach
rachunkowych jednostki realizujacej bezposrednio to zadanie, natomiast
dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjq
tych ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych organu (budzetu), stosownie do
zasad opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zaniecha¢ ewidencjonowania dochodow budzetu, podlegajacych ujeciu na
kontach organu, na kontach Urzedu Gminy - 130 i 221. Zgodnie z przyjetymi
zasadami ewidencjonowania przychodéw, o ktérych mowa w § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, powinny by¢ one ujmowane
po stronie Wn na koncie 800 — Fundusz jednostki w korespondencji z kontem
720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych (strona Ma). Saldo konta 720
na koniec roku podlega przeksiegowaniu na konto 860 - Wynik finansowy,
a nastepnie saldo konta 860 po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
zostaje przeniesione na konto 800, co oznacza, ze taki sposob ewidencji
dochoddéw wptywajacych bezposrednio na rachunek budzetu, a nieujetych
w planach finansowych innych jednostek organizacyjnych pozostaje neutralny
dla ewidencji ksiegowej, gdyz po dokonaniu wszystkich ksiegowan nie zmienia
stanu funduszu jednostki. Ponadto, pominiecie w przedstawionym schemacie
ewidencji, ksiegowania ww. przychoddéw przy uzyciu kont 130 i 221 jest
zasadne, z uwagi na fakt, ze eliminuje on problem zawyzonych naleznosci
i dochoddéw ujmowanych w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu z wykonania
planu dochoddw.

Zapewni¢ prawidtowa ewidencje dochoddéw i wydatkéw na kontach organu 901
i 902, w szczegdlnosci na podstawie miesiecznych jednostkowych sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych Rb-27S i Rb-28S, zgodnie z regutami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Przestrzega¢ wymogoéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu w zakresie kot 901
i 902, zgodnie z ktéorymi - ewidencja szczegétowa prowadzona do kont 901
oraz 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdélnych dochodéw oraz
wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje zwrotu Srodkéw otrzymanych na realizacje
zadan zleconych, ewidencjonowanych w ksiegach organu, z zastosowaniem
kont organu Mal133 i Wn901, bez zapiséw ujemnych na koncie 133. Zapisy
ujemne mozna natomiast zastosowac¢ po obydwu stronach konta 901 (czystosc
obrotow).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Przestrzega¢ zasad ewidencji wptywow dokonywanych na rachunek objety
ewidencjg konta 130, ustalonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansdéw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do
ktérych - ewidencja szczegdétlowa do konta 130 jest prowadzona
w szczegotowosci planu finansowego dochodow i wydatkéw budzetowych.
W przypadku dochoddéw nieujetych w planie finansowym dochody takie
ewidencjonuje sie wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Ponadto, zapisow
na koncie dokonywa¢ na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
z czym powinna zachodzi¢ petna zgodnos¢ miedzy zapisami ewidencji
ksiegowej a dokumentem zrodtowym, w tym wyciggiem bankowym.
Stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowoddow ksiegowych jest
dopuszczalne jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotéw.

Zapewni¢ prawidtowq ewidencje rozliczen z urzedem skarbowym z tytutu
podatku od towardw i ustug oraz prawidlowa ewidencje dochodow
realizowanych kartg ptatniczg w kasie Urzedu, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzegac¢ zasad dotyczacych funkcjonowania kont 101 i 141 wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Faktury za wykonane roboty inwestycyjne dotyczace S$rodkéw trwatych
w budowie ewidencjonowa¢ na koncie 080, zgodnie z przepisami
ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw. Dokona¢ analizy salda
ww. konta, w celu weryfikacji czy nie obejmuje ono kosztéw dotyczacych
zadan inwestycyjnych, ktoérych realizacji zaniechano, i ktdre nie dadza efektow
rzeczowych w postaci srodkéw trwatych.

Ewidencje ksiegowg na koncie 201 prowadzi¢ z zachowaniem wymogoéw
wynikajacych z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zobowigzania z tytutu pobranej zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych oraz z tytutu sktadek odprowadzanych do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, od wyptaconego pracownikom dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, w czesci finansowanej ze srodkéw pracownika, ewidencjonowac na
kontach zespotu 2 dopiero w zwigzku z wyptata wynagrodzenia.

Prowadzi¢ ewidencje na kontach pozabilansowych 991 - Planowane dochody
budzetu oraz 992 - Planowane wydatki budzetu, stosujac przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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31.

32.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych
dotyczacych skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
oraz skutkéw finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy,
przestrzegajac § 3 ust.1 pkt 8 i 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan Rb-PDP oraz Rb-27S za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2020 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku, uwzgledniajac nieprawidtowosci opisane w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego odnoszace sie do wykazanych kwot skutkéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz skutkow
finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy. Korekty przekazac¢ RIO
w todzi, wskazujgc przyczyne ich ztozenia.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie danych dotyczacych ,zalegtosci netto”,
w sprawozdaniu Rb-27S, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzenia
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic¢ sporzadzanie sprawozdan Rb-N zgodnie z wymogami okreslonymi
w instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, w szczegdlnosci w zakresie
wykazywania danych dotyczacych depozytow na zadanie.

Zapewnic, by jednostkowe sprawozdania budzetowe, finansowe
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych, dla gminnych jednostek
organizacyjnych objetych wspdlng obstuga, byty sporzadzane przez kierownika
jednostki obstugujacej, w tym przypadku Wojta Gminy Kiernozia.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe RB-28S - z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, sporzadza¢ w zakresie catego obszaru dziatalnosci danej
jednostki, bez wytaczania operacji zwigzanych z realizacjq projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich lub innych $rodkow.

Sporzadzajac sprawozdania finansowe dla organu i Urzedu Gminy
przestrzegac zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

W zakresie gospodarki kasowej przestrzega¢ postanowien Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy w Kiernozi.

Ustali¢ plan finansowy rachunku, na ktérym sg gromadzone $rodki pochodzgce
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy
o] szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.
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40.

41.

Wartosci w wieloletniej prognozie finansowej prognozowac¢ z zachowaniem
wymogu realistycznosci wynikajacego z art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

Ustali¢ w polityce rachunkowosci zasady ewidencji podatkdw i optat lokalnych,
stosujac przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Kwote wynagrodzenia dla inkasentéw oraz kwote odsetek za zwioke
zaokragla¢ do petnych ztotych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 63 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewnic biezace i rzetelne prowadzenie ewidencji podatkowej na podstawie
dowodow ksiegowych (m.in. deklaracji, decyzji, wyciagéow bankowych),
zgodnie z uregulowaniami zawartymi w § 3 pkt 1 w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2
i § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku od S$rodkéw
transportowych deklaracji podatkowych (wraz z zatacznikami), na podstawie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto, stosowac przepis art. 274
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w sytuacjach gdy deklaracje zawierajq btedy
rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz, gdy deklaracje wypetniono
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami oraz przepis art. 274a ww. ustawy,
stosownie do ktorego - organ podatkowy moze zazgdaé ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub
wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.
W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podjac czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikow opisanych w pierwszej
czesci wystagpienia pokontrolnego. Poinformowac Izbe w sposdb szczegdétowy
o wynikach ww. czynnosci i ewentualnych wptatach podatnikéw z tytutu
podatkow.

Nalicza¢ oraz egzekwowac odsetki od zalegtosci podatkowych, w szczegdlnosci
stosowac art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - jezeli
wptata podatnika nie pokrywa zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami, wptate
nalezy zaliczy¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim w dniu wptaty, pozostawata
kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwioke.

Przestrzegac¢ zasad rejestracji korespondencji wptywajacej w formie pisemnej
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych.

Konta szczegotowe podatnikdéw prowadzi¢ w nastepujacy sposob: dla kazdego
podatnika prowadzi¢ odrebne konto w kazdym podatku, zgodnie § 11 ust. 4
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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50.
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Dokona¢ odpisu z konta podatnika nr (..)** kwoty przedawnionego
zobowigzania podatkowego.

W decyzjach wydawanych przez organ podatkowy na wniosek podatnika
o udzielenie ulgi w zaptacie podatku, rozstrzyga¢ co do catosci zgdania
objetego wnioskiem podatnika.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 479) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z art. 25 ust. 2-2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzegania przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w zakresie:

wyznaczania terminu wniesienia wadium w taki sposéb, aby umozliwiat komisji
przetargowej stwierdzenie, nie podzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze
dokonano jego wniesienia, zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia;

sporzadzania informacji o wyniku przetargu, o ktérej mowa w § 12 ust. 1
rozporzadzenia;

danych, ktére powinien zawiera¢ protokot z przetargu, zgodnie z § 10 ust. 1
rozporzadzenia;

procedury rokowan okreslonych w § 25-30 rozporzadzenia.

Wyptaci¢ Wojt Gminy Kiernozia nalezne wyréwnanie wynagrodzenia za okres
od dnia 1 sierpnia do dnia 31 pazdziernika 2021 roku.

Przestrzega¢ postanowien Regulaminu wynagradzania obowigzujgcego
w jednostce.

Przestrzega¢ obowigzku natozonego na gmine w art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zgodnie z ktérym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposdb okreslony
w uchwale, roczny program wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

W umowach zawieranych z podmiotami niezaliczanymi do sektora finansow
publicznych i niedziatajgcymi w celu osiggniecia zysku, dotyczacych zlecania
zadan i udzielania dotacji, zawiera¢ wszystkie elementy wymagane przez
art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ prawidiowg ewidencje skfadnikdw majatku oraz poprawne
nazewnictwo tych sktadnikow. Dokonywac analizy ponoszonych w okreslonej

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sytuacji kosztéw pod katem rozstrzygniecia, czy zostaje wytworzony nowy
$rodek trwaty, czy tez nastepuje ulepszenie istniejgcego juz srodka trwatego,
czy tez poniesione koszty nie tworzg aktywéw trwatych i nie zwiekszajg ich
wartosci (w szczegodlnosci zwigzane s z remontem, czy tez biezgcym
utrzymaniem).

52. Dokona¢ analizy podstaw ujecia w ksiegach rachunkowych jednostek
organizacyjnych os$wiaty budynkdéw stanowigcych ich siedziby. Rozwazy¢
wydanie decyzji dotyczacych oddania tych sktadnikéw majatkowych
w trwaty zarzad na rzecz wskazanych jednostek.

53. Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz unormowaniami wewnetrznymi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wymogéw w zakresie stosowania metod
inwentaryzacji wtasciwych dla poszczegdlnych aktywéw i pasywow.

54. Zapewni¢ prawidtowe obliczanie $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

55. Z uwagi na duzg ilo$¢ stwierdzonych przez RIO nieprawidtowosci, dokonac
analizy stosowanych w jednostce procedur kontroli zarzadczej, w celu
zwiekszenia nadzoru nad realizacjq obowigzkdéw i zadan przez pracownikéw
Urzedu Gminy oraz w celu zapobiegania wystepowaniu naruszen.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt
0 przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezenie
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Kiernozia,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kiernozia,
aa.
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