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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1668)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Warta!. Kontrolg objeto lata 2020 - 2021 i wybrane
zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia
rachunkowosci; dlugu publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochoddéw
z podatkow i dochoddw z majatku; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkow
budzetowych; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie obstugi bankowej budzetu oraz funkcjonowania rachunkow
bankowych

1. W zakresie czynnosci zwigzanych z powierzeniem bankowej obstugi budzetu
w latach 2020-2022 stwierdzono nastepujgce uchybienia:

- brak notatek zatwierdzonych przez Burmistrza z uzasadnieniem odstgpienia
od rozeznania cenowego w przypadku zawarcia umowy na bankowg obstuge
budzetu na 2021 i 2022 roku;

- brak protokotu z negocjacji przeprowadzonych z bankiem w nastepstwie
ktérych zawarto umowe na bankowg obstuge budzetu na 2022 rok.

Zarzadzeniem nr 150/2020 Burmistrza Warty z dnia 31 grudnia 2020 roku
wprowadzono regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartosé
szacunkowa nie przekracza 130.000 zt. Zgodnie z § 4 ust. 8 Regulaminu -
w przypadku m.in. zamdwien na biezacq obstuge bankowg dopuszcza sie

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 14 czerwca 2022 do 25 sierpnia 2022 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 10 listopada 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



odstgpienie od obowigzku przeprowadzenia procedur poprzedzajacych
zawarcie umowy. W takim przypadku konieczne jest sporzadzenie przez
pracownika prowadzacego postepowanie odpowiedniej notatki stuzbowej
zawierajacej uzasadnienie przyczyny odstgpienia oraz uzyskanie akceptacji
Burmistrza Warty lub osoby przez niego upowaznionej. Z wykonawcami,
ktérzy ztozyli oferty mozna przeprowadzi¢ negocjacje ceny lub innych
warunkéw zamowienia, celem uzyskania najkorzystniejszych warunkéw
realizacji zamowienia. Z przeprowadzonych negocjacji nalezy sporzadzi¢
protokot, ktory podlega zatwierdzeniu przez Burmistrza lub osobe przez niego
upowaznionaq.

Stwierdzono, ze rachunki bankowe utworzone dla $rodkow pochodzacych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 tj.: [1] ,Dziatania Promocyjne -
szczepienia przeciwko COVID-19”, [2] ,Organizacja transportu do punktéw
szczepien przeciwko wirusowi Sars-CoV-2", [3] ,Przyznanie najemcom i
podnajemcom lokali mieszkalnych dodatkéw mieszkaniowych”, [4] ,Punkt
szczepien powszechnych” nie funkcjonowaty jako rachunki budzetu, a jedynie
jako rachunki Urzedu Miejskiego.

Status ww. $rodkéw okresla art. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z
2021 r., poz. 1672 ze zm.), stosownie do ktérego - dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego sg dochody wtasne, subwencja ogdlna i dotacje
celowe z budzetu panstwa. Dochodami jednostek samorzgdowych mogg by¢
rowniez srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi,
érodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, inne $rodki okreslone
w odrebnych przepisach.

Wptywy te powinny by¢ zatem ewidencjonowane bezposrednio na koncie 901.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W zakresie sposobu wyodrebnienia kont analitycznych i ewidencjonowania
operacji na koncie 133 - Rachunek budzetu, ustalono ze prowadzono konta
analityczne do poszczegolnych rachunkéow bankowych, np. 133-1 - Rachunek
budzetu, 133-2 - Lokata bankowa ze s$rodkéw budzetu, jak tez konta
analityczne byty wyodrebniane dla niektérych projektow lub Srodkow
o okreslonym przeznaczeniu (zasadniczo dotyczyto to przypadkow, gdy
projekty podlegaty dofinansowaniu, a na realizacje, ktérych Miasto przekazato
wiasne $rodki na wydatki z tego tytutu, do czasu otrzymania dofinansowania).

Nalezy wskaza¢, ze konto 133 - Rachunek budzetu, wykazywato na dzien
31 grudnia 2021 roku na kilku kontach analitycznych salda strony Ma, co byto
niezgodne z systematykg ewidencjonowania operacji na koncie 133 -
Rachunek budzetu (np. konto 133-55 - Budowa wiez widokowych
w miejscowosci Glinno i Proboszczowice — saldo strony Ma 347.635,53 zt).
Jednoczesnie konto analityczne 133-1 (gdzie odbywa sie ewidencja $rodkéw
na rachunku budzetu) wykazywato saldo strony Wn na dzien 31 grudnia
2021 roku w kwocie 354.755,88 zt (odpowiadato ono sumie sald po stronie
Ma), podczas gdy faktycznie na rachunku bankowym budzetu na dzien
31 grudnia 2021 roku nie pozostaty Zzadne $rodki, poniewaz zostaty one
przekazane na lokate i zaewidencjonowane na koncie 133-2. Salda strony Ma
na koncie 133 o numerach analitycznych 55, 62 i 79 zwigzane byty
z przeznaczeniem $rodkow wilasnych na realizacje zadan inwestycyjnych, dla
ktérych nie otrzymano dofinansowania i odzwierciedlaty one poniesione
wydatki z $rodkdéw wilasnych na poszczegdlne zadania, na taczng kwote
354.755,88 zi.




Przyjete rozwigzania w zakresie ewidencji srodkéw pienieznych na rachunku
budzetu nie byly zatem poprawne. Nalezy zauwazyé, ze polityka
rachunkowosci obowigzujgca w kontrolowanej jednostce w 2021 roku
okreslata, ze do ewidencji operacji na rachunku budzetu uzywane byto konto
133-1, co oznaczato, ze na tej analityce pierwotnie powinny znalez¢ sie
wszystkie operacje dotyczace rachunku budzetu. Zaréwno z polityki
rachunkowosci jak i z przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342) wynika, ze zapisy na koncie 133 sg dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié
zgodnosé zapisdw miedzy jednostkg a bankiem. Ponadto saldo strony Ma na
koncie 133 oznacza kwote wykorzystanego kredytu w rachunku biezgacym.
Gmina Warta nie posiadata w 2021 roku kredytu w rachunku biezacym, tym
bardziej nalezy podkresli¢, ze wystepowania salda po stronie Ma konta 133 nie
byto uzasadnione.

W sytuacji, gdy w budzecie gminy (organie) wystepuje wiecej rachunkéw
bankowych budzetu, kazdy z nich powinien mie¢ zdefiniowang swojg analityke,
ktora bedzie odzwierciedla¢ operacje na tym rachunku bankowym i w zakresie
kazdego z rachunkéw bedzie zachodzita zgodnos$¢ zapiséw pomiedzy bankiem
a jednostka. Dalsze wyodrebnienie $srodkéw w ramach konkretnego rachunku
bankowego moze odbywac sie na kolejnych stopniach analityki, lub tez jak
w przypadku wtasnych srodkéw przekazanych na realizacje inwestycji do czasu
otrzymania dofinansowania, jednostka moze wprowadzi¢ odpowiednie konto
pozabilansowe, ktére bedzie dostarcza¢ niezbednych informacji,
niewynikajgcych z ewidencji bilansowej.

Zwrot dotacji byt ksiegowany ze znakiem minus, poprzez zapis na kontach Wn
133 - Ma 901, co byto niezgodne z zapisami banku. Nalezy wskaza¢, ze zwrot
dotacji powinien by¢ zaewidencjonowany z wykorzystaniem kont Wn 224 - Ma
901 wraz z technicznym zapisem ujemnym na koncie 901. Ewidencja zwrotu
dotacji ze znakiem minus zaréwno w Swietle ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),
jak i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, nie
jest prawidlowym zapisem.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133 - Rachunek budzetu,
zawartym w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia - zapisy na koncie 133 sg
dokonywane na podstawie dokumentéow bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. Na stronie Wn konta
133 ujmuje sie wptywy s$rodkow pienieznych na rachunek budzetu, w tym
rowniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku
budzetu, oraz wptywy kredytéw przelanych przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty
z rachunku budzetu, w tym rdéwniez wyptaty dokonane w ramach kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133),
oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie tym nie przewidziano




mozliwosci stosowania zapiséw ujemnych. Zatem stosownie do ww. opisu -
zwrot niewykorzystanej dotacji powinien zosta¢ zaewidencjonowany po stronie
Ma tego konta. Natomiast zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 901,
zawartym w przedmiotowym rozporzadzeniu - po stronie Ma konta 901 ujmuje
sie dochody budzetu: [1] na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 222; [2] na podstawie sprawozdan
innych organdw w zakresie dochodéw budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 224; [3] z tytutu rozrachunkdéw
Z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224;
[4] z innych tytutéw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji
z kontem 133; [5] pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; [6] pochodzgce z budzetu Unii
Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Wn ujmuje sie pod
datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 i przenosi sie je na
konto 961. Co prawda wskazane rozporzadzenie okresla, ze po stronie Wn
ujmuje sie jedynie przeniesienie salda na konto 961, jednak wydaje sieg, ze
poprawne ewidencjonowanie zwrotu powinno nastgpi¢ zapisem Wn 901 Ma
133 z rownoczesnym zastosowaniem zapisu ujemnego po obu stronach konta
901 (czystos¢ obrotow). Takie zapisy nie spowodujg ani ujemnych zapisow na
koncie 133, niezgodnych z ewidencjg banku, ani tez nie zawyzg obrotéw na
koncie 901, ktére mogtyby zosta¢ btednie przeniesione na konto 961.

W przypadku, gdy obroty na kontach mogg dostarczac¢ fatszywych informacji
0 przebiegu operacji gospodarczej (w przypadku wskazanym powyzej zwroty
dotacji niewykorzystanych w danym roku), mozna stosowa¢ ujemny zapis
techniczny dla zachowania czystosci obrotéw Wn 901, Ma 901. Celem tego
zapisu jest zachowanie czystosci obrotéw na koncie ksiegowym oraz
przywrocenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa bilansowego nie
okreslaja sytuacji, w ktérych dokonuje sie zapisdow technicznych. Jednak
w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotéw" na koncie ksiegowym oraz
przywrocenia jego pierwotnego charakteru czesto stosuje sie takie zapisy.
Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach tego samego konta, tymi
samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

Srodki pieniezne zgromadzone na wydzielonym rachunku bankowym érodkéw
niewygasajacych na dzien 31 grudnia 2021 roku w kwocie 3.707.090,62 zt
(saldo koricowe Wn konta 135) zostaty wykazane w bilansie w aktywach,
w pozycji 1.1.2. - Pozostate érodki pieniezne. Srodki pieniezne zgromadzone
na rachunku srodkéw na niewygasajace wydatki powinny zosta¢ wykazane
w aktywach, w pozycji I.1.1. - Srodki pieniezne budzetu. Zgodnie z
zatacznikiem nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w
bilansie z wykonania budzetu wyrdzniono pozycje ,Srodki pieniezne”, ktéra
zostata podzielona na pozycje ,Srodki pieniezne budzetu” i ,Pozostate $rodki
pieniezne”. Taki podziat Srodkéw pienieznych w bilansie z wykonania budzetu
zostat dokonany w celu odrdéznienia $rodkdw pienieznych danego budzetu od
srodkéw pienieznych innych budzetéw, ktére czasowo znajduja sie w jego
zasobach pienieznych.

W zakresie kontroli prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania Rb-N, na dzien
31 grudnia 2021 roku, stwierdzono ze kwota wykazana w pozycji depozyty
nie zostata pomniejszona o kwote subwencji oswiatowej przekazanej
w grudniu 2021 roku na styczen 2022 roku, w kwocie 901.825,00 zt oraz



o kwote srodkdéw otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki,
ktore bedzie zobowigzana zwrdci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale,
z uwzglednieniem okresu przejsciowego w wysokosci 120.442,32 zt (dotacje
i inne $rodki podlegajgce zwrotowi). Powyzsze stanowito naruszenie § 13 ust.
1 pkt 4 lit. a zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 ze zm.) Zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan - w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat
jednostka nie wykazuje srodkéw znajdujacych sie na rachunku bankowym na
koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej
jednostki, ktére bedzie zobowigzana zwréci¢é w wyniku rozliczenia
w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji.
Takie srodki wykazuje jednostka, ktérej zostaty one zwrdcone w kwartale
nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig do srodkéw poprzedniego
okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez
Ssrodkdéw, ktdre otrzymata na rachunek, a ktére dotyczg wykonania zobowigzan
przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku
budzetowego. Takie $rodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktéra przekazata
te $rodki np. na wynagrodzenia dla pracownikéw innej jednostki ponoszone
w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.

W zakresie ustalenia zgodnosci obrotow kont 130 i 141 z dochodami
wykonanymi w sprawozdaniu Rb-27S (jednostkowym Urzedu i organu),
sporzadzonym za 2021 rok, stwierdzono ze dochody wykonane wykazane
w tym sprawozdaniu wynosity 72.894.386,74 zt, natomiast wg ewidencji
ksiegowej obroty kont 130 i 141 po stronie Wn (dochody) wyniosty
72.108.786,07 zt, na ktére ziozyty sie nastepujace wartosci: [1] dochody
Urzedu Miejskiego w kwocie 7.733.969,36 zt (130-1), [2] dochody wynikajgace
z rachunku optaty za gospodarowanie odpadami w kwocie 2.941.830,05 zt
(130-5), [3] dochody nieprzypisane w planach finansowych innych jednostek
ewidencjonowane poprzez konto 130-6 w kwocie 61.418.659,33 zt, [4] odsetki
przypisane na dzied 31 grudnia 2021 roku na rachunku $rodkéw na
dofinansowanie transportu do punktéw szczepien w kwocie 9,33 zt (130-12),
[5] s$rodki pieniezne w drodze zaewidencjonowane na koncie 141 w kwocie
14.318,00 zt. R6znica pomiedzy obrotami konta 130 w zakresie dochodéw oraz
sprawozdaniem Rb-27S wyniosta 785.600,67 zt i dotyczyta kwoty dochodéw
przekazanych przez wurzedy skarbowe w kwocie 792.889,27 1z,
pomniejszonych o zwroty dochodéw dokonane na rachunek Urzedu Miejskiego
w kwocie 7.288,60 zi.

Stwierdzono, ze ewidencja dochoddéw nieprzypisanych w planach finansowych
innych jednostek odbywata sie w ewidencji Urzedu Miejskiego w Warcie
poprzez zapisy Wn 130-6 Ma 720 oraz Wn 800-3 Ma 130-6, a nastepnie na
koniec roku dokonywano przeniesienia dochodéw nieprzypisanych na wynik
finansowy zapisem Wn 720 Ma 860 oraz w roku nastepnym nastepowato
przeksiegowanie wyniku finansowego na Fundusz zapisem Wn 860 Ma 800-3.
Wg wyjasnienia Skarbnika Gminy Warta - jednostka przyjeta powyzszy sposéb
ewidencji w zakresie dochodow z dotacji, subwencji i udziatéw we wptywach z
podatku dochodowego od o0séb fizycznych wptywajacych bezposrednio na
rachunek budzetu (organu), pomimo braku przeptywu ww. sSrodkoéw przez
rachunek jednostki (urzedu).

Sposéb ujecia w ksiegach Urzedu Miejskiego dochoddéw nieprzypisanych
w planach finansowych innych jednostek byt niezgodny z systematykag
okreslong w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie



rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia - do przychodow urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych.

Nalezy wskaza¢, ze do dochoddéw budzetu nieujetych w planach finansowych
innych niz urzad JST samorzadowych jednostek budzetowych zaliczane sg
przede wszystkim dotacje, subwencje, srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz ze zrodet zagranicznych. Zgodnie z opisem zasad
funkcjonowania konta 901, zamieszczonym w zataczniku nr 2 do
WW. rozporzadzenia - na stronie Ma konta 901 w korespondencji z kontem 133
ujmuje sie dochody budzetu: [1] z innych tytutdw, w szczegdlnosci subwencije
i dotacje; [2] pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
[3] pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. Zatem wptyw tych dochodéw
nastepuje bezposrednio na rachunek budzetu bez udziatu jednostek
organizacyjnych, a co za tym idzie, nie sgq one ujmowane w planach
finansowych tych jednostek.

Zgodnie z przyjetymi zasadami ewidencjonowania przychoddéw, o ktoérych
mowa w § 9 rozporzadzenia, powinny by¢ one ujmowane po stronie Wn na
koncie 800 — Fundusz jednostki w korespondencji z kontem 720 - Przychody
z tytutu dochoddéw budzetowych (strona Ma). Saldo konta 720 na koniec roku
podlega przeksiegowaniu na konto 860 - Wynik finansowy, a nastepnie saldo
konta 860 po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego zostaje przeniesione
na konto 800, co oznacza, ze taki sposéb ewidencji dochodéw wptywajacych
bezposrednio na rachunek budzetu, a nieujetych w planach finansowych
innych jednostek organizacyjnych pozostaje neutralny dla ewidencji
ksiegowej, gdyz po dokonaniu wszystkich ksiegowan nie zmienia stanu
funduszu jednostki. Ponadto, pominiecie w przedstawionym schemacie
ewidencji, ksiegowania ww. przychodéw przy uzyciu kont 130 i 221 jest
zasadne, z uwagi na fakt, ze eliminuje on problem zawyzonych naleznosci
i dochoddéw ujmowanych w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu z wykonania
planu dochoddws3.

6. W zakresie zgodnosci obrotéw kont 130 i 141 z dochodami wykonanymi
w sprawozdaniu Rb-27S (jednostkowym Urzedu), sporzadzonym za 2021 rok,
ustalono ze dochody wykonane wynosity 10.682.838,14 zt, natomiast wg
ewidencji ksiegowej konta 130 i 141 po stronie Wn w zakresie dochodow
wykazywaty obroty w kwocie 72.108.786,07 zt (szczeg6towo opisane w
poprzednim punkcie niniejszego wystgpienia). Uwagi dotyczace ewidencji
dochoddéw nieprzypisanych w planach finansowych innych jednostek na koncie
130 zostaty wskazane réwniez w poprzednim punkcie wystgpienia. W zakresie
konta 130 - subkonto dochoddéw, powinno by¢ ono zasadniczo zgodne ze
sprawozdaniem jednostkowym Urzedu Miejskiego. Na dzien 31 grudnia
2021 roku obroty konta 130 w zakresie dochodow byly niezgodne ze
sprawozdaniem m.in. o kwote 7.288,60 zt zwrdéconych dochoddw, do ktorych
nie zastosowano zapisu technicznego, tzw. czystosci obrotéw. Opis zasad
funkcjonowania konta 130 zawarty w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw, méwi ze zapisy na koncie 130 dokonuje sie na
podstawie dokumentéw bankowych, a jednoczes$nie obroty na koncie 130 majg

3 W sprawozdaniu Rb-27S (jednostkowym urzedu i organu) zostata wykazana prawidlowa kwota
dochoddw.



dostarcza¢ danych niezbednych do sporzadzenia sprawozdan budzetowych lub
innych okreslonych w odrebnych przepisach i w tym zakresie niezbedne jest
zachowanie czystosci obrotéw. Ponadto w § 21 ust. 1 ww. rozporzadzania
zawarto przepis stanowigcy, ze jezeli przepisy dotyczgace sprawozdan
naktadajg obowigzek wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych
kontach - stosowana technika ksiegowania powinna umozliwi¢ prawidtowe
ustalenie wysokosci tych obrotdw. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), w zataczniku
nr 36, w § 3 ust. 3 wskazano m.in., ze dochody wykonane wykazuje sie na
podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochoddéw budzetowych do
rachunku biezacego - subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych
kartg ptatniczg®.

7. W zakresie zgodnosci obrotow konta 130 z wydatkami wykonanymi
w sprawozdaniu Rb-28S za 2021 rok, ustalono ze wydatki wykonane wynosity
28.119.346,09 zt, natomiast wg ewidencji ksiegowej konto 130 po stronie Ma
w zakresie wydatkéw wykazywato obroty w kwocie 28.354.188,37 zt. Rdznica
pomiedzy obrotami konta 130 w zakresie wydatkéw oraz sprawozdaniem Rb-
28S wyniosta 271.942,40 zt, na ktorg ztozyty sie sumy: [1] 239.320,45 zt
wynikajgca z konta 130-4 - Rachunek wydatki Urzedu Miejskiego, powstate w
wyniku braku zastosowania zapisu technicznego po obu stronach konta 130-4
dla refundacji $rodkéow  dotyczacych budowy wiez widokowych
w miejscowosciach Glinno i Proboszczowice w kwocie 276.750 zt z rachunku
projektu oraz btednego zastosowania zapisdow technicznych na taczng kwote
37.429,55 zt dla s$rodkéw z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych
(konto 130-4); [2] 30.803,95 zt wynikajgca z konta 130-11 - wydatki na
doptaty do linii komunikacyjnych z FRPA o charakterze uzytecznosci
publicznej, powstata w wyniku braku zastosowania zapisu technicznego po obu
stronach konta 130-11 na ww. kwote, [3] 1.818,00 zt wynikajaca z konta 130-
11 - wydatki na dodatki mieszkaniowe dla najemcéw i podnajemcow z
srodkéw funduszu COVID-19) powstata w wyniku niezrealizowania wydatkow
($rodki zostaty w catosci zwrdcone) i niezastosowania zapiséw technicznych na
ww. kwote.

Nalezy wskazaé, ze réwniez w zakresie wydatkéow obroty na koncie 130
powinny umozliwi¢ prawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-28S
(jednostkowe), stosownie do wymogoéw okreslonych przy opisie zasad
funkcjonowania konta 130 zawartych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Opis dotyczacy konta 130
stanowi, ze zapiséw na koncie 130 dokonuje sie na podstawie dokumentéw
bankowych, a jednoczes$nie obroty na koncie 130 majg_dostarczaé danych
niezbednych do sporzadzenia sprawozdan budzetowych lub innych
okreslonych w odrebnych przepisach i w_tym zakresie niezbedne jest
zachowanie czystosci obrotow.

Ostatecznie w sprawozdaniu Rb-28S zostata wykazana prawidtowa kwota
wydatkéw, zgodna z kartami wydatkdéw na poszczegolnych klasyfikacjach,
a niezgodno$¢ pomiedzy obrotami konta 130 po stronie wydatkéw

4 W sprawozdaniu Rb-27S (jednostkowym Urzedu) zostata wykazana prawidtowa kwota dochoddw.



i sprawozdaniem Rb-28S wynikata jedynie z braku zapiséw technicznych lub
ich btednego zastosowania.

Z obrotéw na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, na dzieh 31 grudnia
2020 roku, wynikato ze wystgpity odsetki obcigzajgace koszty 2020 roku,
a ptatne w 2021 roku, tacznie na kwote 228,02 zt i dotyczyty one - zgodnie z
aktualnym harmonogramem sptaty - odsetek za miesigc styczen 2021 roku od
poZycngi nr 790/0A/PD/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku zawartej
z WFOSIGW. Podobnie w roku 2021 - z obrotow na koncie 909 na dzien
31 grudnia 2020 roku, wynikato ze wystgpily odsetki obcigzajace koszty
2021 roku, a ptatne w 2022 roku, tqcznie na kwote 318,80 zt i dotyczyty one
- zgodnie z aktualnymi harmonogramami sptaty - odsetek za styczen
2021 roku od pozyczek zawartych z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jednostka niewtasciwie zinterpretowata
postanowienia umowne w tym zakresie uznajgc, ze stanowig one koszty
odpowiednio: [1] roku 2020, ktérych termin ptatnosci przypada w roku 2021
(przypisano je do grudnia 2020 roku) i [2] 2021, ktérych termin ptatnosci
przypada w 2022 roku (przypisano je do miesigca grudnia 2021 roku).

W zakresie prawidtowosci wykazywania skutkéw finansowych zwolnien
w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP za 2020 i 2021 rok stwierdzono, ze:

Rada Miejska w dniu 25 listopada 2020 roku uchwatg nr XXIII/142/2020
zmienita uchwate nr III/20/02 z dnia 13 grudnia 2002 roku, poprzez zmiane
§ 1 ust.1 ktéry posiadat brzmienie ,zwalnia sie z podatku od nieruchomosci,
budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty stuzace do realizacji zadan gminy”
na ,zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty, budowle lub ich czesci oraz
budynki lub ich czesci zajete na potrzeby prowadzenia dziatalnosci w zakresie
kultury, sportu i rekreacji, pomocy spotecznej oraz cmentarzy z wyjatkiem
wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, natomiast § 1
ust. 2, ktéry posiadat brzmienie: ,budowle wykorzystywane do wytwarzania
ciepta, rurociagi i przewody sieci rozdzielczej ciepta i wody oraz budowle
stuzace do odprowadzania i oczyszczania Sciekdw” zostat wykreslony;

w wyniku kontroli umdéw dzierzawy zawartych ze Spoétkg (...)°> w dniach
1 sierpnia 2014 roku i 23 stycznia 2015 roku, ustalono ze Spétka nie sktadata
deklaracji na podatek od nieruchomosci od momentu zawarcia umow
dzierzawy do 2020 roku, a organ podatkowy nie wzywat podatnika do ich
ztozenia. Gmina nie wykazywata skutkéw zwolnien podatkowych oraz skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych od ww. przedmiotéw dzierzawy, na
podstawie uchwaty nr III/20/02 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia
13 grudnia 2002 roku, ktéra obowigzywata do korica 2020 roku.

(...).

Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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W przypadku spotki (...)7 organ podatkowy powinien wezwac podatnika do
ztozenia deklaracji za lata 2017-2020 rok (okres ktéry nie ulegt
przedawnieniu) i po ustaleniu stanu faktycznego dotyczacego przedmiotéw
opodatkowanych i zwolnionych, dokonac¢ wyliczenia skutkéw finansowych
zwolnien w celu ich ujecia w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze ustalenia dotyczace skutkéw zwolnien
mogg mie¢ wptyw na prawidtowos¢ obliczenia skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych w zakresie przedmiotdw zwolnionych z opodatkowania
jak i przedmiotéw, ktére w 2021 roku nie korzystaty ze zwolnien na mocy
uchwaty Rady Miejskiej, a nie zostaty objete opodatkowaniem;

(..)8.

W zakresie prawidlowosci wykazywania skutkéw finansowych decyzji
wydanych przez organ podatkowy w sprawie umorzenia zalegtosci dotyczacych
podatku od nieruchomosci w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzgadzonych
wedtug stanu na koniec 2020 i 2021 roku, stwierdzono ze w sprawozdaniach
Rb-27S nie zostatly ujete umorzone odsetki, co najmniej w kwocie 622 zt
w 2020 roku i co najmniej w kwocie 109 zt w 2021 roku.

W zwigzku z kontrolg prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu SP-
1 - sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku leSnego za 2021 rok, ustalono, ze w czesci B, w pozycji
dotyczacej gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego, nie wykazano gruntéw
oznaczonych w ewidencji podatkowej symbolem Ba o powierzchni 2.262 m?
opodatkowanych stawka dla pozostatych gruntow.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 ppkt a rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2455), sprawozdanie to obejmuje w zakresie podstaw
opodatkowania  podatkiem od nieruchomosci zagregowane dane
o powierzchni, powierzchni uzytkowej oraz wartosci przedmiotéw
opodatkowania tym podatkiem, w podziale na rodzaje przedmiotéw
opodatkowania zgodnymi z obowigzujagcymi na terenie gminy stawkami
podatku od nieruchomosci. Stosownie do § 4 ww. rozporzadzenia - dane,
o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4 i 5, wykazuje sie zgodnie ze stanem
ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, prowadzonej przez
organ podatkowy.

Stwierdzono, ze skutki finansowe zwolnien w podatku od $rodkéw
transportowych na podstawie uchwaty Rady Miejskiej zostaty zawyzone
w 2020 roku o 808,00 zt, a skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych

Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.


https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(7(a))&cm=DOCUMENT
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w podatku od $srodkow transportowych za 2020 rok zostaty zawyzone o kwote
2.800,48 zt, oraz za 2021 rok zostaty zawyzone o kwote 599,10 zi.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku,
w wierszu D15. Wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano w kwocie 2.689.086,88 zit, natomiast
w wierszu D13. Nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona o niewykorzystane
$rodki pieniezne, wykazano kwote 3.094.018,00 zt oraz w pozycji D13a.
Niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote 21.151,06 zt. Ustalono, ze
czes$¢ wolnych srodkéw w kwocie 42.658,42 zt wykazanych w pozycji D.15.
sprawozdania Rb-NDS powinna zosta¢ wykazana jako nadwyzka z lat
poprzednich wedtug wyliczenia zamieszczonego w protokole z kontroli.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2022 roku,
w wierszu D13, Nadwyzka z lat poprzednich wykazano kwote 9.962.512,08 zt,
natomiast w pozycji D13a. Niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
62.112,31 zt. Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2021 roku Gmina Warta
posiadata wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 3.604.815,50 zt (wolne $rodki z 2020 roku
w kwocie 2.646.428,46 zt powiekszone o przychody w 2021 roku w kwocie
2.185.100 zt oraz pomniejszone o rozchody w kwocie 1.226.712,96 zt) oraz
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 158.722,71 zt. Ponadto, Gmina
Warta w 2021 roku osiggneta nadwyzke budzetowg w kwocie 6.261.086,18 zt.
Szczegdotowe wyliczenia zostaty zamieszczone w protokole z kontroli.

Stan s$rodkéw finansowych za 2021 rok powinien zosta¢ w sprawozdaniu Rb-
NDS za I kwartat 2022 roku zidentyfikowany nastepujgco: [1] 6.261.086,18
zt - nadwyzka z lat poprzednich, [2] 158.722,71 zt - niewykorzystane srodki
pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (pozycja D13a.), [3] 3.604.815,50 zt - wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W _trakcie kontroli jednostka sporzadzita korekte sprawozdania Rb-NDS za

I kwartat 2022 roku, w ktorej wykazano poprawne dane.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku Urzad Miejski w Warcie nie przekazat na
rachunek budzetu (organu) dochoddéw zrealizowanych w 2021 roku w kwocie
67.153 zt (przekazanie wraz z dochodami z poczatku stycznia w dniach 13
i 24 stycznia w kwocie 68.772,08 zt, roznica w kwocie 1.619,08 zt zostata
opisana w protokole z kontroli). Natomiast na rachunkach wyodrebnionych
projektéw pozostaty kwoty 122.060,51 zt stanowigce niewydatkowane $rodki
przekazane na wydatki dotyczace realizowanych projektow.

Zgodnie z zasadq okreslong w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
ze zm.) - jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajag na rachunek odpowiednio
dochoddw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto, majac na uwadze opis zasad funkcjonowania konta 130 — Rachunek
biezacy jednostki, zawarty w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
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funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - s$rodki z tytutu
zrealizowanych dochodéw oraz niewykorzystane $rodki przekazane na
wydatki, pozostajagce na wymienionych powyzej rachunkach bankowych na
koniec roku budzetowego, powinny zostac przekazane najpdzniej z poczatkiem
nowego roku na rachunek budzetu gminy.

Optate roczng za 2021 rok z tytutu wytgczenia gruntow z produkcji rolnej
w kwocie 7.694,28 zi, ustalong decyzjq Starosty Sieradzkiego, ujeto
w ewidencji ksiegowej Urzedu dopiero w trakcie kontroli RIO, w dniu 29 lipca
2022 roku, tj. z przekroczeniem terminéw wskazanych w art. 6 ust. 1 i art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie kontroli zgodnosci sprawozdan jednostkowych jednostek
organizacyjnych Gminy Warta z obrotami na koncie 222 (ewidencja budzetu),
ustalono ze na koncie 222-05 - Rozliczenie dochoddéw - fundusz alimentacyjny,
ewidencjonowano dochody realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Warcie, wykazywane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ
(kwota ogdtem uzyskanych dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami). Dochody pochodzace z funduszu alimentacyjnego
oraz inne dochody rozliczane na tej samej zasadzie przekazywane przez MOPS
na rachunek budzetu powinny by¢ ujmowane zapisem Wn 133 Ma 224 -
Rozrachunki z budzetami, w czesci stanowigcej dochody budzetu panstwa oraz
Wn 133 Ma 901 w czesci stanowigcej dochod Gminy. Kwota, ktéra podlega
przekazaniu do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego powinna zosta¢ ujeta
zapisem odwrotnym Wn 224 Ma 133. Dochody te nie powinny by¢ ujmowane
na koncie 222 w ewidencji budzetu.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Warcie w sprawozdaniu jednostkowym
Rb-27S za 2021 rok wykazat dochody w § 2360, w rozdziale 85502, w kwocie
29.807,86 zt oraz w rozdziale 85503 w kwocie 3,22 zt. Powyzsze kwoty zostaty
wykazane w tych samych klasyfikacjach w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ.
Dochody realizowane z funduszu alimentacyjnego i inne realizowane na tej
samej zasadzie przez MOPS powinny by¢ ujmowane przez MOPS jedynie
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ, ujecie ich w sprawozdaniu Rb-27S
nastepuje dopiero w jednostkowym sprawozdaniu jednostki samorzadu
terytorialnego, po podzieleniu kwot przez zarzad JST w ewidencji budzetu.

Paragraf 236 - Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, nie moze wystepowa¢ w jednostce organizacyjnej (np. MOPS),
poniewaz dochody zwigzane z realizacjg zadann z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami nalezne sa_jednostce
samorzadu terytorialnego, a nie jednostce budzetowej. Nalezy takze zwrécié
uwage, iz zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 6 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, jednostka budzetowa nie wykazywata
w sprawozdaniu Rb-27ZZ dochoddw potrgconych na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego, lecz - na podstawie § 6 ust. 2 - dokonywat tego
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. Tozsame regulacje znajdujq sie

w zataczniku nr 37 do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144).

Dane w sprawozdaniu Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego, ujete
w § 236 - Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg
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18.

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, powinny by¢ zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27ZZ, sporzadzonym przez MOPS i oparte na tym sprawozdaniu.

Stwierdzona kwota rdznicy w wysokosci 66.236,81 zt pomiedzy
sprawozdaniem jednostkowym Rb-27S, sporzadzonym przez MOPS,
a ewidencjg na koncie 222 (budzet) wynikata z faktu, ze ww. kwote stanowiacg
dochody z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych na
realizacje zadania ,Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w
wyniku zywiotu lub sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi”
ujeto w ewidencji budzetu bezposrednio na koncie 901, natomiast nie ujeto
ich w sprawozdaniu Rb-27S jednostkowym Urzedu i organu. Dochody te
zostaty ujete w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, jako dochdéd w klasyfikacji 85295, § 0970. Wskazane
sprawozdanie Rb-27S jednostkowe MOPS zostato zaksiegowane bez kwoty
66.236,81 zt, ktora juz wczesniej zostata zaewidencjonowana bezposrednio na
koncie 901. Powyzsza kwota nie powinna zosta¢ ujeta w ww. jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27S. Powyzsza nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na ogdlng
kwote dochodow wykazang w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S.

W konsekwencji, w sprawozdaniu Rb-27S jednostkowym MOPS za 2021 rok
powinna zosta¢ ujeta kwota 61.617,54 zt (157.665,43 zt - 66.236,81 -
29.807,86 zt - 3,22 zt) i taka tez kwota dochoddéw powinna wynikac z konta
222 w odniesieniu do tej jednostki, tj. na koncie 222 nie powinny by¢ ujete
kwoty 29.807,86 i 3,22 zt stanowigce dochody z realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, natomiast
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S MOPS nie powinny zosta¢ wykazane
kwoty 66.236,81 zt, 29.807,86 zt, i 3,22 zt, przy czym kwoty te powinny zostac
wykazane w sprawozdaniu jednostkowym urzedu i organu.

W sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na koniec 2021 roku, w kwocie
zalegtosci netto (kolumna 10 sprawozdania) wykazano zalegtosci podatnika nr
konta wymiarowego (...)°, w stosunku do ktérego Sad Rejonowy dla todzi -
Srodmiescia w todzi XIV Wydziat Gospodarczy ds. Upadtosciowych
i Restrukturyzacyjnych ogtosit w dniu 12 kwietnia 2021 roku upadfosé
obejmujaca likwidacje majatku dtuznika jako osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do § 3 wust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w odpowiednich
kolumnach ,Saldo koncowe” nalezato wykaza¢ naleznosci pozostate do
zapfaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych
termin zaptaty mingt i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty
nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych;
w kolumnie "zalegtoéci netto" nie nalezy wykazywac zalegtoséci ptatnych
w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy
odroczony termin pfatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem
wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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administracyjnego lub odrebnych przepisow oraz zalegtosci objetych
postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

Od dnia 22 stycznia 2022 roku w powyzszym zakresie obowigzuje § 3 ust. 1
pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Lokale mieszkalne stanowigce probe kontroli w zakresie procedury zbycia
nieruchomosci gminnych nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
jednostki. Z informacji uzyskanej od inspektora ds. ksiegowosci budzetowej
wynikato, ze pozostajg one w ewidencji ksiegowej Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie. W § 4 ust. 1 statutu Zaktadu,
ustalonego uchwatg nr LIX/292/10 Rady Gminy i Miasta Warta z dnia
7 pazdziernika 2010 roku zapisano: ,Przedmiotem dziatania ZGKiM jest
administrowanie i gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi i uzytkowymi”.
Uchwatg nr XXV/170/2020 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 30 grudnia
2020 roku przyjeto nowy statut Zaktadu. W § 4 ust. 1 statutu réwniez
wskazano, ze ,przedmiotem dziatania ZGKiM jest administrowanie
i gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi i uzytkowymi”; zgodnie z § 11
ww. statutu - mienie uzytkowane przez zaktad stanowi wtasnos¢ Gminy Warta.
Dyrektor gospodaruje i zarzadza na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez Burmistrza Warty mieniem pozostajagcym w dyspozycji zaktadu.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze administrator nieruchomosci nie jest
jej posiadaczem. Wykonuje on jedynie okre$lone zadania, w imieniu
posiadacza nieruchomosci (witascicieli, uzytkownikéw wieczystych) i na
podstawie jego upowaznienia. W przypadku administratora, ktéry jest
jednostka organizacyjng gminy, dziata on w imieniu wtasciciela nieruchomosci
(gminy), nie stajac sie tym samym posiadaczem nieruchomosci. To nie
administrator posiada udziaty w nieruchomosci, a gmina, ktora jest
wiascicielem nieruchomosci. Zarzadzanie nieruchomoscig nie czyni jednostki
zarzadzajacej posiadaczem nieruchomosci. Aby dany podmiot byt
posiadaczem nieruchomosci musi mu przystugiwaé tytut prawny do
nieruchomosci. Administrowanie budynkiem nie stanowi tytutu prawnego do
nieruchomosci. Administrowanie nieruchomosciag w wyniku zawartej umowy
cywilnoprawnej moze stanowi¢ tytut prawny do wystepowania w imieniu
podmiotu posiadajacego tytut prawny do tej nieruchomosci, ale tylko w
ramach kompetencji wynikajacych z zawartej umowy. W przypadku
samorzadowych jednostek organizacyjnych stosownym tytutem jest
ustanawiany przez organ wykonawczy zarzad, o ktéorym mowa w przepisach
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1.

(..)10,

10

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej
organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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2.

W przypadku opodatkowania podatnika nr (..)'' tacznym zobowigzaniem

pienieznym stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

brak opodatkowania podatkiem rolnym dziatek nr (...)'? o tgcznej powierzchni
podlegajgcej opodatkowaniu - 1,58 ha (zakupionych w listopadzie 2020 roku)
za grudzien 2022 roku. Stosownie do art. 6a ust. 1 i 3 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz.
333) obowigzek podatkowy w podatku rolnym powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesiqcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci
uzasadniajqce powstanie tego obowigzku. Jezeli obowigzek podatkowy powstat
lub wygast w ciggu roku, podatek rolny za ten rok ustala sie proporcjonalnie
do liczby miesiecy, w ktdrych istniat ten obowigzek;

podatnik nie sktadat informacji na podatek rolny w sytuacji zmiany powierzchni
przedmiotu opodatkowania, a organ podatkowy po wezwaniu podatnika do
ztozenia informacji wydawat decyzje na podstawie otrzymanych zawiadomien
o0 zmianach ewidencyjnych ze Starostwa Powiatowego w Sieradzu oraz
otrzymanych aktow notarialnych. Zgodnie z art. 6a ust. 5 i 8a ustawy
o podatku rolnym - osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 10, sgq obowigzane
ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach,
sporzadzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian,
o ktérych mowa w ust. 4. Informacje o gruntach oraz deklaracje na podatek
rolny moga by¢ sktadane za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej;

podatnik zgtosit w latach 2020-2021 do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci wedtug stawek najwyzszych powierzchnie 27.700 m? jako
grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg. W przedtozonych kontrolujgcym
koncesjach dla zt6z (...)'3 okreslono tgczng powierzchnie obszaréw goérniczych
na 276.231 m? i terendéw gorniczych na 318.232 m?2. Z ustalen inspektorow
RIO wynikato, ze powierzchnia gruntow objetych koncesjami, ktéra mogtaby
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (bedaca wtasnoscig
podatnika), mogtaby wynies¢ maksymalnie 307.868 m?2. Doktadna
powierzchnia gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
powinna zostac ustalona przez organ podatkowy, ktéry wymierzajac podatek
od nieruchomosci za grunty, z ktérych pozyskiwane byty lub pozyskiwane sg
kopaliny musi mie¢ na uwadze, Ze opodatkowaniu podlega nie tylko
powierzchnia samego wyrobiska, ale réwniez obszar niezbedny do prawidtowej
eksploatacji zloza. Potencjalne maksymalne zanizenie podatku od
nieruchomosci w 2021 roku moze wynosi¢ okoto 204.522,64 zt. W 2020 roku
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potencjalne maksymalne zanizenie podatku od nieruchomosci z ww. tytutu
moze wynies¢ takze okoto 204.522,64 zi;

na podstawie danych z ortofotomap satelitarnych w zakresie dziatek o
numerach (...)'* oraz wypisow z rejestru gruntoéw, ustalono ze podatnik jest
wiascicielem ww. dziatek, na ktérych czesciowo prowadzone byto (lub nadal
jest) wydobycie kopaliny. Gmina nie dysponowata natomiast koncesja na
wydobycie kopaliny na ww. dziatkach. Podatnik opodatkowat ww. dziatki
podatkiem rolnym (dziatki byty sklasyfikowane jako uzytki rolne). Podatnik
powinien opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci powierzchnie
orientacyjnie okoto 2,26 ha, natomiast pozostata czes$¢ tych dziatek byta
uzytkowana rolniczo. Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze powierzchnie powinny
zosta¢ zweryfikowane przez organ podatkowy oraz inne witasciwe organy pod
katem wydobywania kopaliny bez posiadania odpowiedniej konces;ji.
Potencjalne zanizenie podatku od nieruchomosci dla dziatek, na ktérych jest
prowadzone wydobycie kopaliny wyniosto orientacyjnie okoto 16.500 zt (wg
wyliczenia 22.600 m? x 0,73 zt), taka sama kwota dotyczy 2020 roku, tj.
16.500 zt;

podatnik jest réwniez witascicielem dziatek (..)®> o ftacznej powierzchni
18,3599 ha, ktére na mapach satelitarnych umieszczonych na geoportalu2 sg
w catosci lub w czesci gruntami, na ktérych wczesniej byto prowadzone
wydobycie kopaliny. Jednostka nie dysponowata dokumentacjg, z ktorej
wynikatoby zakonczenie rekultywacji tych terenéw (brak tez byto informacji
przez kogo byto prowadzone wczesniej wydobycie oraz na jakiej podstawie).
Powyzsze okolicznos$ci powinny zostac¢ zweryfikowane i wyjasnione przez organ
podatkowy w toku prowadzonego postepowania.

Podatnik - spdtka, ktéra w dniu 8 marca 2018 roku nabyta dziatki (...)'¢, od
momentu powstania obowigzku podatkowego nie skiadata deklaracji na
podatek od nieruchomosci, a ww. powierzchnie do czasu kontroli pozostaty
nieopodatkowane. Jednostka nie dysponowata decyzjg o zakonczeniu
rekultywacji dla ztoza (...)!”, pomimo, ze obowigzek zrekultywowania ww.
terendéw uptywat z konncem listopada 2021 roku. Z powyzszego wynikato, ze
spotka powinna opodatkowa¢ powierzchnie ww. dziatek jako zwigzang
z dziatalnoscig gospodarcza, co najmniej w okresie od kwietnia 2018 roku do
konca listopada 2021 roku (data do jakiej powinna zosta¢ zakonczona
rekultywacja okres$lona w decyzji nr G.K.I.6122.2.2017.2018 Starosty
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Sieradzkiego z dnia 26 listopada 2018 roku w sprawie okreslenia kierunku
i terminu rekultywacji gruntow poeksploatacyjnych obejmujacych ztoze (...)'8,
a w przypadku braku decyzji o zakonczeniu rekultywacji do czasu jej
uzyskania. Dziatki na zdjeciach satelitarnych umieszczonych na stronie
www.polska.geoportal2.pl zasadniczo w catosci sg zajete na wyrobisko. Suma
powierzchni dziatek wynosi 61.398 m?, natomiast powierzchnia terenu
gorniczego wynosi 61.340 m2. Rdéznica pomiedzy powierzchnig dziatek, a
powierzchnig terenu gdérniczego wynosi jedynie 58 m?2.

Organ podatkowy dopiero podczas kontroli wezwat spdtke do ziozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci (potwierdzenie odbioru wezwania
z dnia 2 sierpnia 2022 roku).

Potencjalna kwota podatku od nieruchomosci przy zatozeniu, ze cata
powierzchnia dziatek (..)!° podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci wg najwyzszych stawek wynosi: [1] za 2018 rok - 61.398 m?
x 0,56 zt = 34.382,88 zt / 12 m-cy x 9 m-cy = 25.787 zt, [2] za 2019 rok -
61.398 m? x 0,56 zt = 34.383 zf, [3] za 2020 rok 61.398 m? x 0,73 zt =
44.821 zt, [3] za 2021 rok 61.398 m? x 0,73 zt = 44.821 zt (przy zatozeniu,
ze decyzja o zakonczeniu rekultywacji nie byta wydana w 2021 roku), tagcznie
149.812 zt. Doktadna powierzchnia gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w przypadku gdy podatnik nie ztozy deklaracji na
podatek od nieruchomosci powinna zosta¢ ustalona przez organ podatkowy,
ktory wymierzajac podatek od nieruchomosci za grunty, z ktérych
pozyskiwane byty kopaliny, musi mie¢ na uwadze, ze opodatkowaniu
wg najwyzszych stawek podlegaja grunty do czasu zakoniczenia ich
rekultywaciji.

Nabytg z gminnego zasobu nieruchomosci dziatke (...)%° o powierzchni 1,5000
ha, podatnik wykazat w korekcie deklaracji na podatek rolny na rok 2021
ztozonej w dniu 21 pazdziernika 2021 roku jako zwolniong
z opodatkowania na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.
W trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 6 lipca 2022 roku podatnika
wezwano do udzielenia na pismie w terminie 7 dni od dnia doreczenia
wezwania, wyjasnien w sprawie danych wykazanych w deklaracjach ztozonych
na rok 2021 i 2022. W dniu 25 lipca 2022 roku podatnik ztozyt deklaracje na
podatek od nieruchomosci na rok 2021 i 2022, w ktérych wykazat powierzchnie
przedmiotowej dziatki w pozycji gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (kwota podatku od nieruchomosci na rok 2022
wynosi 11.400,00 zt, wg. wyliczenia: 15.000 m? x 0,76 zt stawka podatku),
a za 2021 rok opodatkowano grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci
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gospodarczej jedynie za grudzien w kwocie 912,50 zt (wg wyliczenia
15.000 m2 x 0,73 zt / 12 m-cy). Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
podatnik nie uregulowat naleznosci podatkowych za lata 2021-2022.

Nabywca nieruchomosci gminnej (spotka jawna) nie ztozyt deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2020-2021, a organ podatkowy nie wezwat
podatnika do ich ztozenia. W zwigzku z powyzszym do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych przez RIO nabywca w ww. okresie nie byt opodatkowany
podatkiem od nieruchomosci (szacunkowa kwota podatku od nieruchomosci
za: [1] 2020 rok wynosi ok. 1.480,00 zt - obowigzek podatkowy od
pazdziernika 2020 roku, [2] 2021 rok - ok. 5.900,00 zt).

Nalezy wskazad, ze stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoétki niemajgce
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane: [1] sktadaé, w terminie do dnia
31 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotdw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
tego obowigzku; [2] odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia
zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego
zdarzenia; [3] wptacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez
wezwania - na rachunek wtasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu
trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a
za styczen do dnia 31 stycznia.

Ponadto, stosownie do art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzgcego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie
ztozyt deklaracji albo ze wysokos$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji,_organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresdla
wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

W przyjetych do kontroli decyzjach dotyczacych ulg w zaptacie podatku od
nieruchomosci, stwierdzono przypadki, w ktérych organ podatkowy nie
zgromadzit w toku postepowania podatkowego wystarczajacego materiatu
dowodowego potwierdzajacego trudng sytuacje finansowg podatnika.

Zgodnie z art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy w toku
postepowania podatkowego powinien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania
w celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w tym postepowaniu. Stosownie do art. 180 § 1 ustawy - jako dowdd
w prowadzonym postepowaniu nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic
sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Jak wskazuje
art. 187 § 1 ustawy - organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposdb
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy, a nastepnie na podstawie
catego zebranego materialu dowodowego - w mys$| art. 191 ww. ustawy -
poddac¢ ocenie, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona. Ponadto, zgodnie
Z § 4 art. 210 powotanej ustawy - uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera
w szczegodlnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
dowodow, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odméwit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas$ zawiera wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa.
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W  zakresie prawidlowosci opodatkowania podatkiem od Srodkéw
transportowych osdb fizycznych i prawnych, ustalono co nastepuje:

podatnik nr (..)?' — w deklaracji DT-1 na 2019 rok wykazat miedzy innymi
naczepe nabytg w dniu 20 lipca 2019 roku (DMC zespotu pojazdéw 40 t, liczba
osi 3, zawieszenie pneumatyczne), dla ktdrej zadeklarowat podatek w kwocie
429,00 zt (wedtug stawki 1.030,00 zt za 5 miesiecy). W 2020 rok dla tej samej
naczepy zadeklarowat podatek w kwocie 1.030,00 zt, a w deklaracji na
2021 rok w kwocie 1.414,00 zt. Podatnik dokonat wptat podatku w kwotach
wynikajgcych z deklaracji. Zgodnie natomiast z zatgcznikiem nr 3 do uchwaty
nr XVII/89/15 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 12 listopada 2015 roku -
dla naczepy o okreslonych wyzej parametrach ustalono stawke podatku
w kwocie 1.414,00 zt. W zwigzku z powyzszym kwota podatku wykazana
w deklaracji na 2019 rok zostata zanizona o kwote 160,00 zt, a na 2020 rok
o kwote 384,00 zi;

podatnik nr (...)%? ztozyt deklaracje na 2020 rok w dniu 1 czerwca 2022 roku w
zwigzku z wygasnieciem w 2020 roku obowigzku podatkowego, w ktorej
zadeklarowat do opodatkowania naczepe i podatek w kwocie 1.178,00 zt wraz
z zaswiadczeniem o przyjeciu niekompletnego pojazdu z dnia 1 pazdziernika
2020 roku. Z dokumentéow nie wynikato jednak, aby pojazd wyrejestrowano
w Starostwie Powiatowym. Stosownie natomiast do art. 9 ust. 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek podatkowy, o ktérym mowa
wust. 1 i2, wygasa miedzy innymi z koncem miesigca, w ktéorym Srodek
transportowy zostat wyrejestrowany. Pismem z dnia 16 sierpnia 2022 roku
organ podatkowy wezwat podatnika do udzielenia na piSmie w terminie 7 dni
od doreczenia wezwania wyjasnien, czy zgtoszono wyrejestrowanie pojazdu w
Starostwie Powiatowym;

ustalono réwniez na podstawie informacji podatkowych przekazywanych
Gminie Warta przez Starostwo Powiatowe w Sieradzu, ze podatnik nr (...)%3
nabyt naczepe. Podatnik ztozyt deklaracje na lata 2019-2021 dla pojazdu juz
po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w dniu 30 sierpnia 2022 roku
(parametry pojazdu DMC zespotu pojazdu - 40t, 3 osie, zawieszenie
pneumatyczne, data nabycia pojazdu 14 pazdziernika 2019 roku).
Zadeklarowany podatek za 2019 rok w kwocie 244,00 zt (wg stawki 1.464,00
zt za 2 miesigce), za lata 2020-2021 w kwocie 1.464,00 zt rocznie. Podatnik
zbyt pojazd w dniu 24 marca 2022 roku. W zwigzku z wygasnieciem obowigzku
podatkowego, podatnik ztozyt deklaracje DT-1 na 2022 rok réwniez w dniu 30
sierpnia 2022 roku, w ktérej zadeklarowat podatek do zaptaty 366,00 zt
(wedtug stawki 1.464,00 zt za 3 miesigce). Dla naczepy o ww. parametrach
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wskazanych w informacji podatkowej oraz deklaracjach podatnika stawka
podatku powinna wynosi¢ 1.414,00 =zt rocznie. Wobec powyzszego
zadeklarowana przez podatnika kwota podatku zostata zawyzona: [1] w 2019
roku o 8 zt, [2] w 2020 roku o 50 zt, [3] w 2021 roku o 50 zt, [4] w 2022 roku
013 zh;

w zatgcznikach do deklaracji DT-1 podatnicy nie zawsze wypetniali w nich
wszystkie rubryki, niezbedne do prawidtowego ustalenia kwoty podatku. Dla
przyktadu podatnik nr konta (..)?>* w deklaracji na 2020 rok ziozonej
w dniu 9 wrzesnia 2020 roku (wygasniecie obowigzku podatkowego), nie
uzupetnit parametréw dla pojazdu, tj. daty nabycia pojazdu, DMC zespotu
pojazdow, rodzaju zwieszenia;

przypisu podatku w latach 2020-2021 dokonywano pod datg wydania decyzji
okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od $rodkéw
transportowych (dotyczy podatnikéw o numerach kont (...)%%). Zatem przypis
nastagpit przed skutecznym doreczeniem decyzji (przypis nastepowat zbyt
wczesnie). W Swietle art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa - organ
podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia.
Wyjatkiem od tej reguly sg decyzje, o ktéorych mowa w art. 67d ustawy
Ordynacja podatkowa, czyli decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych z urzedu. Decyzje te wigzg organ podatkowy od chwili ich
wydania;

w decyzjach okreslajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego - opisanych
w protokole kontroli, wskazywano rodzaje pojazdéw i ich numery
rejestracyjne, nie wskazano jednak parametrow pojazddow, ktére umozliwityby
ustalenie kwoty podatku. W decyzjach podkreslono, ze zostaty one wydane
w oparciu o zebrany materiat dowodowy podczas przeprowadzonego
postepowania podatkowego, tj. ewidencje podatkowg - podatku od $rodkow
transportowych. Z ustalen kontroli wynikato, ze w kilku przypadkach rodzaje
pojazdow wykazane w decyzjach nie zgadzaty sie z rodzajami pojazdéw
ujetych w ewidencji podatkowej. Powyzsze nie miato jednak wptywu na
wysokos$¢ podatku;

wystapity przypadki wydania decyzji okreslajacych wysokos$¢ zobowigzan
podatkowych ponad dwa miesigce po dniu wszczecia postepowania
podatkowego, z naruszeniem art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych w stosunku
do objetych kontrolg zalegtosci w podatku od $Srodkéw transportowych
stwierdzono zalegtosci, w stosunku do ktérych tytuty wykonawcze skierowano
do organu egzekucyjnego dopiero w trakcie kontroli. Ponadto, organ
podatkowy nie podjat dalszych czynnosci windykacyjnych w zakresie zalegtych
kwot podatku za lata 2020-2021 figurujacych na koncie podatnika nr (...)%¢. Z
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11.

12.

informacji uzyskanych od jednostki wynikato, ze ww. czynnosci w sprawie
podatnika zostang podjete po konsultacjach z radcg prawnym Urzedu.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899
ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i
podziatow nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w
niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania
zasobu opracowuje sie na okres 3 lat (ust. 2a).

W przypadku sprzedazy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej dziatka nr
1011, o powierzchni 0,8118 ha, wystgpita réznica w kwocie 39.900,00 zt
pomiedzy ceng okre$long w wykazie nieruchomosci a ceng wywotawczg
okreslong w ogtoszeniu. Powyzsze stanowito naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktéry okresla miedzy innymi, ze w ogtoszeniu
o przetargu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce
i warunki przetargu, a w razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub rokowan,
réowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

W wyniku sprzedazy przez Gminng Spotdzielnie ,Samopomoc Chiopska”
w 2011 roku m.in. prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 105/8 o
powierzchni 0,1526 ha pomniejszono uzytkownikowi optate o kwote
1.988,38 zt, natomiast wg wyliczenia inspektoréw RIO powinna ona zostac
pomniejszona jedynie o kwote 188,16 zt wg wyliczenia 1.526 m? x 4,11 zt =
6.271,86 zt (warto$¢ dziatki wg szacunkdw z 1995 roku z uwagi na brak
nowszych szacunkéw) x 3% = 188,16 zt. Rdznica wyniosta 1.800,22 zi.
W latach nastepnych (az do 2020 roku) kwota optaty nie byta pomniejszana
w wyniku dokonanych sprzedazy dziatek, gdyz kwota rdéznicy byta caty czas
wieksza niz kwota dokonanych odpiséw. W 2015 roku odpisy z tytutu
sprzedazy dziatek powinny wynies¢ 1.600,56 zt (dziatki nr 117/5, 117/10,
105/10, 105/14). Pozostata rdoznica na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosita
199,66 zt. Nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku btednie dokonanego odpisu opfaty,
w latach 2012-2014 dochody Gminy Warta zostaty zanizone o 5.400,66 zt
(1.800,22 x 3 lata), a w latach 2016-2019 o 798,64 zt (199,66 zt x 4 lata).
Optata naliczana w ewidencji ksiegowej w 2020 i w 2021 roku wyniosta
2.564,49 zt (optata zostata w tych latach zanizona o kwote 77,38 zt (38,69 x
2 lata).

W przypadku wiekszosci uzytkownikow wieczystych objetych kontrolg
aktualizacja optaty zostata dokonana w latach 2012-2014, a w jednym
przypadku nie dokonano aktualizacji optaty od 1995 roku, tj. od 27 lat. Wedtug
informacji uzyskanych w trakcie kontroli, zlecono wykonanie operatow
szacunkowych dla dziatek, ktére nie byly aktualizowane od 27 lat, termin ich
wykonania zostat ustalony na sierpien 2022 roku. Stosownie do art. 77 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2
i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosc tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy

organu podatkowego). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
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13.

14,

15.

zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

Wystapity przypadki nieopodatkowania dzierzawcéw/najemcdw nieruchomosci
gminnych. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedgce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika z umowy
zawartej z witascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, b) jest bez tytutu
prawnego, z zastrzezeniem ust. 2. Nie ma znaczenia fakt, czy nieruchomosé
znalazta sie w posiadaniu zaleznym przez zawarcie umowy, czy bezumownie.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajagce powstanie tego obowigzku.
Potencjalna kwota zanizenia podatku od nieruchomosci w omawianym
zakresie to 1.084 zt.

Umowa dzierzawy z dnia 23 stycznia 2015 roku zawarta ze spotkg BOMAX
Centrum Klimatyzacji i Ekoinzynierii Sp. z 0.0. z/s w Ostrowie WIkp. zostata
rozwigzana z dniem 31 marca 2021 roku na mocy porozumienia z dnia
27 kwietnia 2022 roku, czyli z mocg wsteczng. W zwigzku z podpisanym
w dniu 27 kwietnia 2022 roku porozumieniem o rozwigzaniu umowy dzierzawy,
ze skutkiem na dzien 31 marca 2021 roku, naliczony i pobrany od Spétki
czynsz dzierzawny za 2021 rok skorygowano za trzy kwartaty 2021 roku
w tacznej kwocie 3.321,00 zt (tj. 300,00 zt miesiecznie x 9 miesiecy plus
podatek VAT) na podstawie faktur korygujacych z dnia 23 maja 2022 roku.

Protokot zdawczo - odbiorczy (zatacznik do porozumienia) spisany w dniu
27 kwietnia 2022 roku dotyczyt przekazania i odbioru urzadzen w kottowni
zlokalizowanej w budynku Szkoty Podstawowej przy ul. Swietojanskiej 5
w Warcie. W protokole wskazano przedmiot przekazania i odbioru: kociot,
automatyczny podajnik, sterownik, elektryczng tablice rozdzielczg i pompy.
Z protokotu nie wynikato, aby Spédtka przekazata Gminie dzierzawiong
nieruchomos$¢ gruntowg. Tym samym, jednostka powinna przeanalizowac -
czy byty podstawy do skorygowania kwoty czynszu za trzy kwartaty 2021 roku.

W dwéch umowach dzierzawy nie zawarto klauzuli waloryzacyjnej czynszu.
Nalezy wskaza¢, ze w § 4 zarzadzenia nr 38/2019 Burmistrza Warty z dnia
22 lutego 2019 roku (czyli obowigzujgcego w dniach zawarcia uméw z osobami
fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg) okreslono, ze stawki
czynszu podlegajg aktualizacji jeden raz w roku, w IV kwartale roku
kalendarzowego z mocg obowigzujacg od 1 stycznia nastepnego roku - wg
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych podanego
w komunikacie Prezesa Gtéownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni
stosownie do zapiséw umow.

Natomiast w przypadku umoéw dzierzawy zawartych ze Spoétka BOMAX
w dniach 1 sierpnia 2014 roku i 23 stycznia 2015 roku, w § 5 pkt 4
wymienionych uméw zawarto klauzule waloryzacyjne (wydzierzawiajgcemu
przystuguje prawo corocznej waloryzacji czynszu dzierzawnego w zaleznosci
od wskaznika wzrostu cen towarow i ustug). Wydzierzawiajacy nie korzystat z
przywotanego zapisu w umowach i nie waloryzowat kwot czynszu od momentu
zawarcia umow.
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16.

Wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci czynszu z tytutu umow najmu/
dzierzawy. Od nieterminowych wpfat nie pobrano odsetek za zwtoke. Zgodnie
z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.) - jezeli dtuznik opdznia sie ze
spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas
opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1.

W przypadku dwoch zasitkdw okresowych udzielenie pomocy nastgpito od
miesigca nastepujgcego po miesigcu ztozenia wniosku, zamiast od miesigca
w ktérym ztozono wniosek, co naruszato art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze
zm.), zgodnie z ktorym - $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznaje
sie i wyptaca za okres miesigca kalendarzowego, poczawszy od miesigca,
w ktérym zostat ztozony wniosek wraz z wymagang dokumentacja,
z zastrzezeniem ust. 7-11. W przypadku gdy uprawnienie do $wiadczenia nie
obejmuje petnego miesigca, swiadczenie przyznaje sie za niepetny miesiac, a
kwote $wiadczenia ustala sie, dzielac petne kwoty przez liczbe dni
kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych
$wiadczeniem.

W przypadku otwartego konkurs ofert w zakresie zadan dotyczacych rozwoju
sportu na terenie gminy Warta, na mocy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1599), dla dotacji przyznanej
MKS  ,JUTRZENKA”  WARTA stwierdzono nastepujgce uchybienia
i nieprawidtowosci:

ocena formalna oferty zostata przeprowadzona nieprawidtowo. Stwierdzono
brak potwierdzenia za zgodnos$¢ z oryginatem wymaganych dokumentéw
okreslonych w ogtoszeniu o naborze wnioskow o przyznanie dotacji, tj. statutu
klubu, pisma z dnia 2 lutego 2021 roku tdédzkiego Zwigzku Pitki Noznej
0 cztonkostwie MKS JUTRZENKA WARTA w Polskim Zwigzku Pitki Noznej oraz
tédzkim Zwigzku Pitki Noznej, jak i licencji UEFA A trenera pitki noznej.
Stosownie do § 7 ust 2 uchwaty nr XXVI/175/2021 Rady Miejskiej w Warcie
z dnia 28 stycznia 2021 roku - w przypadku uchybien formalnych Komisja
wzywa wnioskodawce do ich usuniecia lub uzupetnienia w wyznaczonym
terminie. Wnioski, w ktorych uchybienia nie zostaty usuniete w wyznaczonym
terminie, nie podlegajg rozpatrzeniu;

nie przedtozono wraz z rozliczeniem koncowym oswiadczenia, o ktérym mowa
w umowie o udzieleniu dotacji, w § 8 ust. 1 pkt 3, tj.: ,dotowany zobowigzany
jest do ztozenia rozliczenia koricowego, ktore powinno zawieraé: oSwiadczenie,
ze wnioskodawca nie zawierat innych umow na dofinansowanie zrealizowanego
zadania w czesci dofinansowanej przez dotujacego. W przypadku finansowania
zadania z réznych Zzrddet oswiadczenie, Ze zakres rzeczowo-finansowy
zrealizowany ze Srodkéw otrzymanych z innych ZzZrédet nie pokrywa sie
z zakresem rzeczowo-finansowym zrealizowanym ze Srodkow otrzymanych
z budzetu gminy w formie dotacji”;

stwierdzono przekroczenie limitu (do 30%) dla jednej pozycji kosztorysu
realizacji zadania. W umowie z Klubem zawarto zapis dotyczacy mozliwosci
dokonywania przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi pozycjami kosztow
okreslonymi w szacunkowej kalkulacji przewidywanych kosztéw o 30% danej
pozycji  kosztorysowej. Z zestawienia wydatkdw przedstawionego
w sprawozdaniu koncowym wynikato jednak, ze w trzech kategoriach Klub
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zmniejszyt planowane koszty ponizej 30% danej pozycji kosztorysowej, jak
réowniez w jednej pozycji znacznie przekroczyt 30% planowanych kosztow;

- stwierdzono, ze sprawozdanie koncowe z realizacji zadania i rozliczenia dotacji
zostato sporzadzone w sposob nierzetelny, jak tez Klub nie dokonat zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji. Klub w ziozonym w dniu 31 stycznia
2022 roku rozliczeniu dotacji celowej, jak i w korekcie ztozonej w dniu
31 marca 2022 roku, w punkcie II ust. 1 (Rozliczenie finansowe/ Rozliczenie
ze wzgledu na rodzaj kosztow) przedstawit wartosci kosztéw catkowitych,
kosztow poniesionych z wnioskowanej dotacji, jak i ze $rodkéw wiasnych,
innych Zrédet finansowania oraz optat beneficjentéw, ktére nie znajdowaty
odzwierciedlenia w zatgczonym zestawieniu faktur oraz udokumentowanych
kopiach faktur, rachunkéw i list wyptat. Ponadto, w zestawieniu faktur
zalaczonym do korekty rozliczenia dotacji celowej z dnia 31 marca 2022 roku,
ponownie dokonano btednego zsumowania wartosci wykorzystanej kwoty
dotacji, ktéra winna wynosic¢ 162.842,01 zt. W umowie nr 50/2021 o udzielenie
dotacji z zakresu sportu z dnia 30 marca 2021 roku, w § 4 ust. 3 okreslono,
ze - dotacja w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlega
zwrotowi do budzetu Gminy Warta nie pdzniej niz do dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego na rachunek Dotujgcego, a w ust. 4 wskazano,
iz - od kwot dotacji zwrdéconych po terminie nalicza sie odsetki w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego
po uptywie terminéw zwrotu. Warto$¢ niewykorzystanej przez Klub dotacji wg
wyliczen RIO wyniosta 2.157,99 zt (165.000,00 z - 162.842,01 zt) i zostata
ustalona na podstawie przediozonego zestawienia faktur. Wskazana kwota
powinna zosta¢ zwrdécona do budzetu Gminy Warta wraz z odsetkami;

- stwierdzono, ze w rozliczeniu dotacji przedtozonym przez Klub w kwocie
kosztow sfinansowanych z dotacji uwzgledniono wydatki poniesione w okresie
przed zawarciem umowy i terminem realizacji zadania. Termin wykonania
zadania publicznego okreslono od dnia 30 marca 2021 roku do dnia 31 grudnia
2021 roku. Analiza przedtozonego przez Klub rozliczenia dotacji celowej
z wykonania zadania (po korekcie z dnia 31 marca 2022 roku) wykazata, ze
ujeto w nim, jako pokryte z dotacji, wszystkie koszty poniesione na stypendia
dla 17 zawodnikéw w okresie od dnia 20 lutego do dnia 20 marca 2021 roku
w wysokosci 16.400,00 zt brutto oraz w okresie od dnia 21 marca do dnia
20 kwietnia 2021 roku w wysokosci 17.400,00 zt brutto, czyli réwniez za okres
sprzed okresu realizacji zadania i dnia podpisania umowy dotacyjnej. Umowe
dotacyjng nr 50/2021 podpisano w dniu 30 marca 2021 roku i od tego dnia
podmiot dotowany mogt realizowac zadania ze srodkéw z dotacji?’.

Artykut 126 ustawy o finansach publicznych definiuje dotacje wskazujac, ze
sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub
umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Zgodnie =z tezg wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 roku (III SA/Po 95/19)
- ,Kazda dotacja stuzy¢ ma finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych, a wiec takich zadan, ktore istniejq w dacie przyznania prawa do
ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji
mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek

27 Jezeli zawodnikom przystugiwata wyptata stypendium za okres od dnia 21 marca do dnia 20 kwietnia
2021 roku, to dotacje nalezato rozliczy¢ proporcjonalnie, tylko od dnia obowigzywania umowy dotacyjnej,
tj. od dnia 30 marca 2021 roku do dnia 20 kwietnia 2021 roku.
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redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyraznie odstepstwa jesli je dopusci¢
muszg wynikac z przepiséw ustawy”.

Objete kontrolg dodatki specjalne byty przyznawane na czas okreslony, ale
w nastepujacych po siebie rocznych okresach. W pismach przyznajacych
wysokos¢ dodatku specjalnego wskazano ogdlne uzasadnienia co do ich
przyznania, tj. powierzenie zadan o wysokim stopniu ztozonosci
i odpowiedzialnosci badz ztozony charakter zadan wiasnych. Zgodnie z art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 520) - pracownikowi samorzadowemu
(w tym zatrudnionemu na podstawie powotania) z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Tym samym, dodatek specjalny
moze by¢ przyznany jedynie okresowo i konieczne jest wykazywanie
dodatkowych zadan (w stosunku do obowigzujacego pracownika zakresu
czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkdéw stuzbowych pracownika, ktéry ma
otrzymac dodatek. Przyznanie dodatku jako statego sktadnika wynagrodzenia
pozbawia ten dodatek przymiotu ,specjalny”. Jezeli pracownik stale realizuje
zadania, ktore sa podstawa przyznania dodatku, powinno to miec
odzwierciedlenie w zakresie czynnosci pracownika i poziomie wynagrodzenia
zasadniczego.

Wystapity przypadki zaliczenia do pracowniczego stazu pracy - okresu pracy
w gospodarstwie rolnym w charakterze domownika, w okresach przerwy
wakacyjnej miedzy studiami dziennymi. Do wnioskdéw o zaliczenie pracy na roli
zataczono zeznania $wiadkow, zaswiadczenie o zameldowaniu, o$wiadczenia
o0 rodzaju i okresach wykonywanej pracy. Wnioski potwierdzono opiniami
prawnymi, w ktorych rekomendowano uwzglednic¢ i zaliczy¢ do stazu pracy
okresy pracy wykonywanej przez pracownikdw jako domownika
w indywidualnym gospodarstwie rolnym. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
do stazu pracy moga byc¢ wliczone, przypadajace po 31 grudnia 1982 roku
okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze
domownika w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
indywidualnych i cztonkdw ich rodzin. Stosownie do art. 6 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 933 ze zm.), przez domownika nalezy rozumie¢ osobe
bliskg rolnikowi, ktéra: [1] ukonczyta 16 lat, [2] pozostaje z rolnikiem we
wspélnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie jego
gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie, [3] stale pracuje w tym
gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy.
Z powyzszego wynika, ze bycie domownikiem jest determinowane tgcznym
spetnieniem trzech warunkéw, dotyczacych wieku, miejsca zamieszkiwania
i statej pracy w gospodarstwie rolnym. Majac powyzsze na uwadze, nalezy
rozwazy¢ zasadnosc zaliczania okreséw pomocy $wiadczonej w gospodarstwie
rolnym w czasie wakacji.

Stwierdzono powierzenie wykonywania czynnosci urzedniczych pracownikom
zatrudnionym na stanowisku pomocy administracyjnej. Przyktadowo,
w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju zatrudniono pracownika w celu
sprawowania obowigzkéw inspektora. Dopiero od dnia 1 maja 2021 roku
pracownik zostat zatrudniony na stanowisku referenta, po przeprowadzeniu
procedury naboru.

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz.
936 ze zm.) i obowigzujacym od dnia 1 listopada 2021 roku rozporzgadzeniem
Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania
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pracownikédw samorzgadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960) - pomoc
administracyjna nalezy do grupy stanowisk pomocniczych i obstugi, co
oznacza, ze nie jest stanowiskiem urzedniczym. Powierzenie wykonywania
obowigzkdédw urzedniczych pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
pomocy administracyjnej wigze sie z pominieciem procedury naboru, o ktérej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Zgodnie
Z Ww. przepisem - nabér kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym
na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny.

Nalezy wskazac, ze osdb, ktére nie sg urzednikami - nie dotyczg przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych dotyczace oceny okresowej
pracownika, obowigzku skfadania oswiadczen o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, czy tez oswiadczen majatkowych, ktorych stosowanie pozwala
zapewni¢ w wiekszym stopniu zawodowe, rzetelne i bezstronne wykonywanie
zadan publicznych, o czym stanowi art. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych

w budzecie i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie
wykonywania budzetu

Wedtug budzetu gminy na 2020 rok i jego zmian oraz sprawozdania
kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, planowany deficyt na dzien
31 grudnia 2020 roku wynosit 177.581,39 z{, a faktycznie osiggnieto nadwyzke
w kwocie 4.087.587,67 zt. Podobnie w roku 2021 - wedtug budzetu gminy na
2021 rok i jego zmian oraz sprawozdania kwartalnego Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie, planowany deficyt na dzien 31 grudnia 2021 roku
deficyt wynosit 5.942.457,93 zi, a faktycznie osiagnieto nadwyzke w kwocie
3.261.981,41 zt. Przyczyny osiggniecia nadwyzki, przy planowanym deficycie
opisano w protokole kontroli.

W uchwatach nr: [1] XXV/172/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia WPF na lata 2021-2030 oraz [2] XXXV/259/2021 z dnia 22 grudnia
2021 roku zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia WPF na lata 2021-2030
stwierdzono niezgodno$¢ planowanych do sptaty zobowigzan finansowych
z kwotami spfat wynikajacymi z uméw o kredyt i pozyczke. Nalezy wskazac,
ze kwoty rozchoddéw powinny by¢ ujmowane w WPF zgodnie z zawartymi
umowami i wynikajagcymi z nich harmonogramami sptat. Prognozowanie
rozchodow niezgodnie z zawartymi umowami pozbawia prognoze przymiotu
realistycznosci, majacego oparcie w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych

Ponadto, nie aktualizowano planu przychodéw i rozchodéw budzetu na 2021
rok oraz planu dochodéw majatkowych na rok 2021. Realistycznosé
przyjmowanych w prognozie wartosci przysztych budzetéw ma znaczenie dla
potwierdzenia spetnienia w kolejnych latach ustawowego wskaznika
zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest
jedng z zasadniczych funkcji prognozy.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego dla
zadania pn. ,Udzielenie i obstuga kredytu dlugoterminowego w kwocie
2.150.000,00 zt, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
o wartoséci szacunkowej zamodwienia ponizej progu okreslonego w art. 11
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ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych,
stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci:

zamawiajacy w ogtoszeniu o zaméwieniu z dnia 2 wrzesnia 2020 roku oraz
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej SIWZ) okreslit kryteria
oceny ofert: 1) cena 60% i 2) wyptata transzy kredytu od dnia ziozenia
dyspozycji wyptaty — 40%. Przez pojecie wyptaty transzy kredytu nalezato
rozumiec ilo$¢ dni wyptaty transzy kredytu liczong od dnia ztozenia przez
zamawiajacego wniosku o wypfate transzy do dnia jej wptywu na rachunek
bankowy zamawiajacego. Maksymalng liczbe punktéw (40 pkt) miat otrzymad
wykonawca, ktory zaproponuje najkrotszy czas (liczony w dniach roboczych)
wptywu $srodkéw na rachunek bankowy zamawiajgcego, od momentu ztozenia
dyspozycji uruchomienia kredytu przez zamawiajgcego, przy czym
zamawiajacy przyzna: 40 pkt - za uruchomienie wyptaty w nastepnym dniu
roboczym przypadajgcym po dniu ztozenia przez zamawiajgcego dyspozycji
uruchomienia kredytu, przyjmuje sie, iz czas liczony w dniach roboczych
maksymalnie moze wynosi¢ 2 dni.

Zgodnie z art. 91 ust 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych - zamawiajacy
udzielajagc zamoéwienia publicznego zobowigzany jest do wyboru oferty
najkorzystniejszej na podstawie kryteridw oceny ofert zawartych
w SIWZ. Oznacza to, ze na zamawiajacym cigzy obowigzek wskazania
klarownych kryteridw oceny jakim zostang poddane oferty i okres$lenia ich
wagi. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 13 ww. ustawy - specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia powinna zawiera¢ co najmniej opis kryteriow, ktérymi
zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem
znaczenia tych kryteridéw i sposobu oceny ofert, a jezeli przypisanie wagi nie
jest mozliwe z obiektywnych przyczyn, zamawiajacy powinien wskazac
kryteria oceny ofert w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.
Stosownie do art. 2 pkt 5 ww. ustawy - przez najkorzystniejszg oferte nalezato
rozumiec¢ oferte, a) ktdra przedstawiata najkorzystniejszy bilans ceny lub
kosztu i innych kryteridw odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia
publicznego, w szczegdlnosci w przypadku zaméwien w zakresie dziatalnosci
tworczej lub naukowej, ktorych przedmiotu nie mozna z géry opisa¢ w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy lub ktora najlepiej spetnia kryteria inne niz cena
lub koszt, gdy cena lub koszt jest stata albo b) z najnizszg ceng lub kosztem,
gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub koszt.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze przyjmowane przez zamawiajacego kryteria
powinny by¢ powigzane z przedmiotem zamdwienia, jak réwniez potrzebami
zamawiajgcego wynikajacymi z jego sytuacji determinujacej potrzebe nabycia
ustugi, dostawy lub robdt budowlanych. Za takie kryterium nie moze by¢
uznany termin wyptaty transzy kredytu, ktéry standardowo w obrocie
handlowym wynosi 1-3 dni. Okreélenie i zastosowanie przez zamawiajacego w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego kryterium
~Wyptata transzy kredytu od dnia ztozenia dyspozycji wyptaty” oraz ustalenie
wagi tego kryterium na poziomie 40% oznaczato zgode zamawiajgcego na
wybdr drozszej oferty, tylko dlatego, ze termin otrzymania s$rodkéw bedzie
np. o jeden/dwa dni krotszy. Dziatanie zamawiajagcego nie gwarantowato
wyboru najkorzystniejszej oferty w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych i stanowito naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy w zw. z
art. 91 ust. 2 oraz art. 2 pkt 5 ustawy;

w sporzadzonym protokole (DRUK ZP-PN) w pkt 31 nie wymieniono
w zatgcznikach wszystkich dokumentéw m.in. zapytania do SIWZ wraz
z wyjasnieniami oraz umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Zgodnie
z art. 96 ust. 2 ww. ustawy - zataczniki do protokotu postepowania stanowity:
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oferty, opinie biegtych, oswiadczenia, informacja z zebrania, o ktérym mowa
w art. 38 ust. 3, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje
sktadane przez zamawiajacego i wykonawcéw oraz umowa w sprawie
zamowienia publicznego.

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego dla
zadania pn. ,Boisko Szkolne - budowa kompleksu sportowego przy Szkole
Podstawowej w Rossoszycy” stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci:

wykonawcy ztozyli oswiadczenie o braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej z uchybieniem terminu wskazanego w art. 24 ust. 11 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktéorym wykonawca, w terminie 3 dni
od dnia zamieszczenia na stronie internetowej informacji, o ktérej mowa w
art. 86 ust. 5, przekazywat zamawiajacemu oswiadczenie o przynaleznosci lub
braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 23. Wraz ze ztozeniem os$wiadczenia, wykonawca mogt przedstawic
dowody, ze powigzania z innym wykonawcg nie prowadzg do zakidcenia
konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Nalezy zauwazy¢, iz 3-
ci dzien, a wiec koniec terminu wypadat na dzien 14 lutego 2020 roku, tj.
w pigtek, natomiast dwdéch wykonawcow ztozyto przedmiotowe os$wiadczenia
w dniu 17 lutego 202 roku tj. z uchybieniem wskazanego terminu.

Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) okresla, ze
zamawiajacy wzywa wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do
ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni od dnia wezwania,
podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu
o zamowieniu lub dokumentach zamédwienia, aktualnych na dzien zitozenia
podmiotowych s$rodkéw dowodowych (art. 274 ust. 1). Natomiast zgodnie
z § 2 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy, Rozwoju i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 roku w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub os$wiadczen jakich moze zgda¢ zamawiajacy od
wykonawcy (Dz. U.z 2020 r., poz. 2415) - w celu potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego, zamawiajacy moze zada¢ jako podmiotowych $rodkow
dowodowych oswiadczenia wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5
ustawy, o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu
ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw,
z innym wykonawca, ktéry ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowg lub wniosek
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo os$wiadczenia
o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub
informacjami potwierdzajacymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub
wniosku o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu niezaleznie od innego
wykonawcy nalezacego do tej samej grupy kapitatowej. Stosownie do § 3
WW. rozporzadzenia - w postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne
zamawiajacy, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy
z udzialu w postepowaniu, moze zamiast podmiotowych $rodkow
dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, 2 lub 4-6, zgda¢ oswiadczenia
wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktorym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy, w zakresie podstaw wykluczenia
Z postepowania wskazanych przez zamawiajacego;

zamawiajacy nie zwrdécit wadium wniesionego w formie gwarancji
ubezpieczeniowej zaptaty wadium dwém wykonawcom. Na podstawie art. 46
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy miat obowigzek
zwroci¢ wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty
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najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza;

zamawiajgacy nie zwrocit wadium wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, wniesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowej
zaptaty wadium. Na podstawie art. 46 ust. 1a ww. ustawy - zamawiajacy miat
obowigzek zwréci¢ wadium wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza. Zamawiajacy zwracat wadium niezwtocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamodwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano;

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
wykonanie zadania pn. ,Przebudowa ulicy Szymanskiego w Warcie oraz drogi
wewnetrznej Duszniki - Piaski”, przeprowadzonego w trybie podstawowym bez
negocjacji - art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych, o wartosci szacunkowej ponizej progdédw unijnych,
stwierdzono nizej opisane nieprawidfowosci:

zamawiajacy nie zachowat nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci
szacunkowej zamoéwienia na roboty budowlane na podstawie kosztorysow
inwestorskich, zgodnie z art. 28 ustawy Prawo zamowien publicznych, poprzez
btedne zsumowanie wartosci dwoch kosztoryséw, co skutkowato zawyzeniem
wartosci zamoéwienia;

kosztorysy inwestorskie nie zostaty sporzadzone zgodnie z wymogami,
poprzez brak daty sporzadzenia;

zamawiajacy nie ztozyt - na podstawie art. 98 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien
publicznych - o$wiadczenia, ze zwalnia wadium gwarantowi/poreczycielowi
InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen Spotka Akcyjna Vienna Insurance Group,
ktére zostato wniesione przez wykonawce - Przedsiebiorstwo Robét Drogowych
i Mostowych Sp. z 0.0., w postaci ubezpieczeniowej gwarancji zaptaty wadium;

w sporzadzonym protokole (DRUK ZP-TP) w pkt 30 nie wymieniono
w zatgcznikach wszystkich dokumentéw, np. oferty, os$wiadczenia i inne
dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajacego i wykonawcow w toku
prowadzonego postepowania. Zgodnie z art. 73 ust. 1 ww. ustawy - zataczniki
do protokotu postepowania stanowig oferty, opinie biegtych, o$wiadczenia,
informacja z zebrania z wykonawcami, zawiadomienia, wnioski, dowdd
przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, inne dokumenty
i informacje sktadane przez zamawiajacego i wykonawcow oraz umowa.

Zamawiajacy podat btedng warto$¢ udzielonych zamoéwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach w 2020 roku na podstawie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych, ktore przekazat
w dniu 18 lutego 2021 roku pod nr ZP-SR/143799-2020. W pkt II ,Zamdwienia
klasyczne o wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowartos$¢ kwoty,
o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy, i mniejszej od kwot okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy”, zamawiajacy
wykazat: 4 postepowania zakonczone udzieleniem zamdwienia albo zawarciem
umowy ramowej na ustugi w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
639.902,55 zt oraz 1 postepowanie w trybie zamodwienia z wolnej reki
o wartosci 413.701,85 zt, tj. razem 5 postepowan o tacznej wartosci
1.053.604,40 zt. Zgodnie z rejestrem umow, zamawiajacy w trybie przetargu
nieograniczonego zawart umowy o wartosci 637.901,54 zt bez podatku od
towarow i ustug oraz umowe w trybie zamodwienia z wolnej reki o wartosci
419.709,24 z, tj. umowy o tacznej wartosci 1.057.610,78 zt.
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Zamawiajacy podat btedng wartos¢ udzielonych zamoéwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach w 2021 roku, na podstawie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych, ktore przekazat
w dniu 28 lutego 2022 roku, pod nr 2021/SPRR 00015106/01. W pkt II
~Zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktéorych mowa
w dziale III ustawy, z wylaczeniem zamowien na ustugi spoteczne i inne
szczegdlne ustugi”: zamawiajacy wykazata 9 postepowan zakonczonych
udzieleniem zamowienia albo zawarciem umowy ramowej na roboty
budowlane w trybie podstawowym, o ktdrym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy,
o0 tacznej wartosci 10.443.867,80 zt. Zgodnie z rejestrem umow, zamawiajacy
w trybie podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy, zawart
6 umodw o tacznej wartosci 9.815.606,17 zt bez podatku od towardéw i ustug,
ktére winny zosta¢ wykazane w sprawozdaniu rocznym. W trakcie kontroli
dokonano korekty sprawozdania.

Zamawiajacy nie przekazat sprawozdania rocznego za 2021 rok, ujmujacego
3 umowy z postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych,
o tacznej wartosci 667.597,40 zt netto. Zgodnie z informacjg Urzedu
Zamowien Publicznych w odniesieniu do zamodwien udzielonych na podstawie
przepisbw ww. ustawy Prawo zamoéwien publicznych, nalezato sporzadzic¢
sprawozdanie zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
15 grudnia 2016 roku w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. z 2016 r., poz. 2038). Jak wynika z § 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamédwieniach,
jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania
(Dz. U. poz. 2463), jezeli w roku sprawozdawczym udzielono zamowien
(zawarto umowy) zaréwno w wyniku postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, jak i w wyniku
postepowan przeprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamowien publicznych - zamawiajacy przekazuje dwa
sprawozdania. W trakcie kontroli Gmina ztozyta brakujace sprawozdanie.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

W zakresie ewidencji Srodkéw trwatych dokonano poréwnania gruntéw ujetych
w ewidencji mienia komunalnego Gminy Warta, prowadzonej przez Wydziat
Gospodarki Gruntami, Geologii i Gospodarki Wodnej oraz gruntéow ujetych
w ewidencji $rodkow trwatych Urzedu Miejskiego w Warcie. Ustalono, ze
w sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2021 roku informacji o stanie mienia
komunalnego ujeto grunty jedynie ilosciowo, w zwigzku z czym niemozliwe
byto zweryfikowanie wartosci gruntéw z ww. informacjg. Ewidencja mienia
komunalnego prowadzona jest na stanowisku merytorycznym obrebami, gdzie
odnotowywane sg zwiekszenia i zmniejszenia wg powierzchni dziatek (dla
kazdej dziatki sporzadza sie wypis z rejestru gruntéw). W ksiegach $rodkow
trwatych, w ktorych prowadzona jest ewidencja gruntéw podsumowywane sg
tylko wartosci dziatek, natomiast sumowanie powierzchni dziatek nie jest
dokonywane w celu ich zweryfikowania.

W zwigzku z kontrolg zwiekszen i zmniejszen srodkow trwatych na koncie 011
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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na podstawie OT nr 67/2021/6H z dnia 31 grudnia 2021 roku na kwote
265.919,55 zt - Modernizacja Parku w Warcie (pielegnacja drzewostanu,
wykonanie oswietlenia i wykonanie ciggdéw pieszych), zwiekszono wartosc
srodkoéw trwatych na koncie 011. Nalezy jednak wskazaé, ze koszty ponoszone
w ramach realizacji zadania nie zawsze zostang w catosci uwzglednione
w wartosci srodkow trwatych wytworzonych w wyniku zadania inwestycyjnego,
np. z uwagi na charakter naktaddéw lub na niespetnienie definicji srodka
trwatego, okreslonego w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie
Z WW. przepisem - przez $rodki trwate rozumie sie, z zastrzezeniem pkt 17,
rzeczowe aktywa trwate i zrédwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci:
[a] nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebng witasnoscig lokale, spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego, [b] maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy,
[c] ulepszenia w obcych $rodkach trwatych, [d] inwentarz zywy.

Tym samym, koszty prac zwigzanych z pielegnacja drzewostanu parku nie
mogty zosta¢ uznane jako nowy S$rodek trwaty, jak tez jako zwiekszenie
wartosci srodka trwatego ,,Modernizacja Parku w Warcie”. Wskazac¢ nalezy, ze
drzewostan sam w sobie nie stanowi $rodka trwatego, a przymiot taki posiada
jedynie grunt pod nim sie znajdujacy. Koszty urzadzenia parku mogtyby
ewentualnie stanowi¢ warto$¢ poczatkowg obiektu podstawowego (jesli
takowy istnieje), jako element pomocniczy tego obiektu, natomiast
modernizacja parku nie stanowi ulepszenia obiektu podstawowego i nie moze
podwyzsza¢ wartosci tego obiektu. Wobec powyzszego, jednostka powinna
przeanalizowa¢ zasadnos$¢ ujecia dokonanych wydatkéw na pielegnacje
drzewostanu w ewidencji srodkéw trwatych, poniewaz stanowity one naktady
o charakterze kosztowym, w wyniku poniesienia ktorych nie doszio do
powstania nowego obiektu inwentarzowego, ktéry spetniatby definicje srodka
trwatego. Nalezy podkresli¢, ze pozostate elementy wykonane w ramach
zadania inwestycyjnego takie jak ciggi komunikacyjne czy oswietlenie, itp.,
jesli spetniajg definicje $rodka trwatego moga stanowi¢ nowe obiekty
inwentarzowe lub modernizacje juz istniejgcych;

na podstawie OT nr 36/2021/6H z dnia 31 grudnia 2021 roku na kwote
10.466,48 zt - zakup materiatéw ogrodzeniowych (Swietlica wiejska
w Tadowie Goérnym) zwiekszono wartos¢ srodkow trwatych na koncie 011.
Z wyjasnienia inspektora ds. inwestycji drogowych wynikato, ze zakupiono
panele ogrodzeniowe, cokoty betonowe oraz stupki stalowe, natomiast montaz
ogrodzenia zostat wykonany we wilasnym zakresie przez Rade Soteckg
Sotectwa Taddéw Gorny. Nalezy wskazaé, ze nazwa $rodka trwatego oraz jego
podstawowe parametry powinny umozliwia¢ zakwalifikowanie tego srodka do
odpowiedniej grupy KST. Ponadto, gdybysmy mieli do czynienia z samym
zakupem materiatéw (na co wskazuje nazwa $rodka trwatego) poprawnym
dziataniem bytoby przyjecie ich do magazynu materiatow;

na podstawie nastepujacych dokumentow OT: [1] nr 50/2021/6H z dnia 31
grudnia 2021 roku na kwote 156.568,17 zt - remont drogi (droga wewnetrzna
w m. Gtlaniszew o df. 0,567 km); [2] nr 49/2021/6H z dnia 31 grudnia
2021 roku na kwote 218.306,92 zt - remont drogi (droga wewnetrzna
w m. Raczkow o dt. 0,787 km); [3] 48/2021/6H z dnia 31 grudnia 2021 roku
na kwote 228.549,84 zt - remont drogi (droga wewnetrzna w m. Piotrowice
odt 1,22 km); [4] OT nr 47/2021/6H z dnia 31 grudnia 2021 roku na kwote
128.885,80 zt - remont drogi (droga wewnetrzna w m. Gac¢ Warcka
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o dt. 0,455 km); [5] OT nr 46/2021/6H z dnia 31 grudnia 2021 roku na kwote
141.000 zt - remont drogi (droga wewnetrzna w m. Zadabrowice-Radunek
o dt. 0,631 km) zwiekszono wartos¢ srodkow trwatych na koncie 011.
Z wyjasnienia przedtozonego inspektora ds. inwestycji drogowych wynikato,
ze drogi wewnetrzne posiadaty nawierzchnie ttuczniowg (w jednym przypadku
destruktowo-asfaltowq) i pobocze ttuczniowo-gruntowe oraz ze w zakres prac
wchodzito wykonanie naktadki z betonu asfaltowego bez zmiany szerokosci
jezdni, pobocza z kruszywa granitowego, zjazdéw do posesji z kruszywa
granitowego. Ponadto wyjasniono, ze wczesniej drogi nie byty ujete jako Srodki
trwate. Kontrolujace wskazuja, ze nadanie obiektowi inwentarzowemu nazwy
nie powinno sie odnosi¢ do rodzaju prac jaki zostat wykonany, lecz okresla¢
rodzaj obiektu, jaki zostat zakupiony lub wytworzony. Nazwa powyzszego
obiektu powinna zatem okresla¢, ze jest to droga wewnetrza w m. (...) oraz jej
podstawowe parametry takie jak diugosé i szerokos$¢. Natomiast zakres
wykonanych prac determinuje czy zostang one uznane jako remont,
modernizacja, przebudowa lub budowa, jak tez czy w wyniku wykonanych prac
powstanie nowy obiekt inwentarzowy czy tez nastgpi zwiekszenie wartosci juz
istniejgcego obiektu, lub tez zostang one uznane jako prace remontowe
niezwiekszajace wartosci srodka trwatego;

na podstawie PT nr 60/2021/6H z dnia 31 grudnia 2021 roku na kwote
24.275,46 zt — remont Szkoty Podstawowej przy ul. Kozminskiego w Warcie
polegajacy na naprawie pokrycia dachu nastgpito zwiekszenie wartosci srodka
trwatego, a zmniejszenie obrotow na koncie 011 wynikato z przekazania tego
$rodka Szkole Podstawowej.

Z wyjasnienia przediozonego przez Kierownika Wydziatu Infrastruktury
i Rozwoju wynikato, ze remont polegat na wymianie pokrycia dachowego,
poprzez zastgpienie papy bitumicznej papg termozgrzewalng zbrojong
widknem szklanym wraz z obrébkami blacharskimi ogniomuréw i komindw,
ktére zapobiegto dalszemu niszczeniu obiektu, co miato wptyw na podniesienie
standardow uzytkowych obiektu i jego unowoczesnienie. Zdaniem Kierownika
miato to wptyw na zwiekszenie wartosci budynku.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze prace zapobiegajgce niszczeniu majg charakter
prac konserwacyjnych, niemniej jednak rozstrzygniecie tej kwestii powinno
miec¢ miejsce po wnikliwej analizie stanu przed jak i po poniesieniu naktadéw
na $rodek trwaty.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.) - remont to wykonywanie
w istniejagcym obiekcie budowlanym robot budowlanych polegajacych na
odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej konserwacji, przy
czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w
stanie pierwotnym. W zwigzku z powyzszym za remont srodka trwatego nalezy
uzna¢ wszystkie naktady zwigzane z podtrzymaniem badz odtworzeniem
wartosci uzytkowej srodka trwatego - stanu pierwotnego, poprzez np. naprawe
czy wymiane zuzytych elementow, o ile nie zmienia to charakteru oraz funkcji
danego s$rodka trwatego.

Jesli chodzi o konserwacje to traktowana jest podobnie jak remont (nie
zwieksza wartosci srodka trwatego). Dziatania konserwacyjne majg na celu
zachowanie i zabezpieczenie nalezytego stanu technicznego, czyli stanu
pierwotnego, zapobieganie zniszczeniu oraz umozliwienie korzystania
z danego $rodka trwatego zgodnie z jego przeznaczeniem, nie powodujac
zmiany jego zastosowania czy funkcji.
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Ustawa Prawo budowlane nie zawiera definicji modernizacji, a jedynie definicje
przebudowy. W tym zakresie mozna positkowaé sie definicjg zwiekszenia
wartosci srodka trwatego zawartg w art. 16g ust. 13 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 1800 ze zm.), stosownie do ktorej - jezeli srodki trwate ulegty
ulepszeniu w wyniku przebudowy, rozbudowy, rekonstrukcji, adaptacji lub
modernizacji, wartos$¢ poczatkowg tych srodkdéw, ustalong zgodnie z ust. 1i 3-
11, powieksza sie o sume wydatkdéw na ich ulepszenie, w tym takze o wydatki
na nabycie czgsci sktadowych lub peryferyjnych, ktérych jednostkowa cena
nabycia przekracza 10.000 zt. Srodki trwate uwaza sie za ulepszone, gdy suma
wydatkéw poniesionych na ich przebudowe, rozbudowe, rekonstrukcje,
adaptacje lub modernizacje w danym roku podatkowym przekracza 10.000 zt
i wydatki te powodujg wzrost wartosci uzytkowej w stosunku do wartosci z
dnia przyjecia srodkédw trwatych do uzywania, mierzonej w szczegdlnosci
okresem uzywania, zdolnoscig wytwdrczg, jakoscig produktéw uzyskiwanych
za pomoca ulepszonych s$rodkéw trwatych i kosztami ich eksploatacji.
Modernizacjg srodka trwatego jest zatem jego ulepszenie polegajgce na jego
unowoczesnieniu, poprawieniu stanu i zmiany jego cech badz przystosowaniu
danego $rodka trwatego w celu zmiany jego przeznaczenia i petnionej funkcji.
Efektem ulepszenia jest zwiekszenie wartosci uzytkowej sktadnika majatku.
Tak wiec za modernizacje $rodka trwatego nalezy uzna¢ wydatki poniesione
w celu podniesienia standardu sktadnika majatku, poprawy jego
funkcjonalnosci, jego rozbudowy (powiekszenia w przypadku budynkéw),
a takze zmiany jego cech i wiasciwosci poprzez np. adaptacje do petnienia
innej, nowej funkcji, co w efekcie prowadzi do zwiekszenia wartosci.

Zgodnie z wyzej przytoczonymi definicjami wydatki zwigzane z zachowaniem
pierwotnego stanu skiadnika majatku kwalifikowane beda jako remont,
natomiast te zmieniajace stan pierwotny $rodka trwatego, unowoczesniajace,
zmieniajgce jego funkcje, cechy czy zastosowanie bedq uznawane
za modernizacje (ulepszenie).

Stosownie do art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowosci - warto$¢ poczatkowg
stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego powiekszajag
koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego
srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig
wytworczg, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Kazdorazowo przed zakwalifikowaniem okreslonych wydatkéw jako
remontowych czy tez jako modernizacyjnych w zakresie danego s$rodka
trwatego nalezy szczegdtowo przeanalizowaé zakres wykonanych robét oraz
innych czynnosci w poréwnaniu do stanu przed dokonaniem naktadow.

Stwierdzono przypadki niewprowadzenia skfadnikdw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania (w wiekszosci opdznienia
kilkumiesieczne), czym naruszono art. 20 ustawy o rachunkowosci, w Swietle
ktdrego - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic¢
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktoére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Wedtug wyjasnienia pracownika Wydziatu Finanséw
Podatkéw i Optat, ewidencja dowoddéw OT oraz innych dotyczacych $rodkéw
trwatych odbywa sie na biezaco po ich sporzadzeniu i przekazaniu przez
pracownikdw merytorycznych, opoOznienia zazwyczaj sg spowodowane
nieterminowym sporzadzeniem tych dokumentéw przez pracownikéw
merytorycznych.
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4.

W przypadku samochodu Ford Transit Custom nr inwentarzowy
00447/7/2021/0S o wartosci 33.594,50 zt stwierdzono, ze zostat on
sklasyfikowany w rodzaju 743 - samochody specjalne, zamiast w rodzaju
741 - samochody osobowe, przyjety do uzytkowania od dnia 1 czerwca
2021 roku, w zwigzku z btedng klasyfikacjg ww. pojazdu zastosowano rowniez
niewtasciwg stawke amortyzacyjne, tj. zamiast stawki 20% zastosowano
stawke 14%. Zastosowanie biednej stawki spowodowato zanizenie kwoty
amortyzacji (umorzenia) o 1.007,84 2zt wg wyliczenia 3.359,45 =zt
(33.594,50 zt x 20% / 12 m-cy x 6 m-cy) - 2.351,62 zt (33.594,50 zt x 14%
/ 12 m-cy x 6 m-cy).

Btedna klasyfikacja $rodka trwatego stanowita naruszenie zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkow Trwatych (Dz. U. 2016 poz. 1864).

W odniesieniu do czynnosci inwentaryzacyjnych stwierdzono nastepujace
uchybienia:

na niektorych arkuszach spisu z natury brak byto klauzuli , Spis zakonczono na
poz. ...” , co umozliwiato dopisanie badz wykreslenie pozycji na arkuszu,
np. na arkuszu nr 78/2021 zostaty dopisane innym charakterem pisma pozycje
26 i 27, pozycje te nie zawieraty nr inwentarzowych srodkéw trwatych;

na niektérych arkuszach spisu z natury nie odnotowano numeréw
inwentarzowych $rodkow trwatych, czy ilosci $srodkéw trwatych w danej

pozydji;

czynnosci inwentaryzacyjne dotyczgce wartosci niematerialnych i prawnych
dokonane w formie weryfikacji okazaty sie czesciowo nieskuteczne, gdyz nie
wykryty nieprawidtowych ksiegowan, co szczegdétowo zostato opisane
w protokole z kontroli;

weryfikacja gruntow odbyta sie jedynie poprzez pordwnanie zwiekszen
i zmniejszen w 2021 roku miedzy ewidencjg mienia komunalnego a ksiegg
gruntow. Natomiast wg informacji inspektora  ds. gospodarki
nieruchomosciami i inspektora ds. ksiegowosci budzetowej - poréwnanie catej
ewidencji mienia i wszystkich ksigag gruntéw nie byto wykonane.

Zgodnie z § 8 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic¢ poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego,
powiatowego i wojewodzkiego zasobu nieruchomosci.

Rozliczenia budzetu z samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi

1.

Stawka dotacji przedmiotowej na 2021 rok dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie na dowoz dzieci do szkdét zostata
uchwalona przez Rade Miejska w Warcie (uchwata nr XXIV/156/2020 z dnia
23 grudnia 2020 roku) w wysokosci 5 zt/km tj. o 0,06 zt/km wyzszej niz
wynikato to z kalkulacji przedtozonej przez Zaktad, natomiast stawka dotacji
na utrzymanie i konserwacje stadionu miejskiego zostata uchwalona w kwocie
15,22 zt/m?, jednoczesnie z przedtozonych przez Zaktad obliczen nie mozna
byto jednoznacznie stwierdzi¢, jaka wysoko$¢ stawki zostata skalkulowana
przez Zaktad, tj. 15,22 zt/m? czy 13,99 zi/m?.
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W zataczniku nr 8 i 9 do uchwaty nr XXV/173/2020 Rady Miejskiej w Warcie
z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na
2021 rok zostaty okreslone dotacje dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Warcie i jego plan kosztéw i przychodéw. W dziale 900,
rozdziale 90017, zaplanowano dotacje przedmiotowg w kwocie 1.090.000 zt
oraz dotacje celowg w kwocie 385.000 zt (tacznie 1.475.000 zt). Réwniez w
zatgczniku nr 9 wskazano, ze w sktad przychodéw Zaktadu w kwocie
4.841.515 zt wchodzi dotacja przedmiotowa w wysokosci 1.090.000 zt.
Prawidtowo  skalkulowana  kwota dotacji na  podstawie uchwaty
nr XXIV/156/2020 Rady Miejskiej z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie stawek
dotacji przedmiotowej powinna zosta¢ uwzgledniona w budzecie na 2021 rok
w kwocie 1.099.922,35 zt =1.100.000 zt. Z powyzszego wynika, ze Gmina
Warta powinna zabezpieczy¢ w budzecie kwote ok. 10.000 zt wyzsza. Wynikato,
to z przyjecia btednej stawki dla wyliczenia dotacji na utrzymanie i konserwacje
stadionu miejskiego.

Uchwatg Rady Miejskiej nr XXVII/187/2021 z dnia 12 lutego 2020 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2021 rok dokonano zmian
w zatgcznikach nr 8 i 9 poprzez zmniejszenie dotacji przedmiotowej do kwoty
410.000 zt oraz zwiekszenie dotacji celowej do kwoty 435.000 zt (dotacja nie
przekraczata 50% kosztow Zaktadu). Ogodlna kwota dotacji zostata
zmniejszona do sumy 845.000 zt. Kwota zabezpieczona w budzecie na dotacje
przedmiotowa dla zaktadu budzetowego byta o 679,35 zt nizsza niz wynikatoby
to z prawidiowo sporzadzonej kalkulacji.

Rozliczenie dotacji przedmiotowej w zakresie dowozu dzieci do szkof,
udzielonej Zaktadowi, nie nastgpito w oparciu o liczbe przejechanych
kilometrow, poniewaz kwota rozliczonej dotacji nie odpowiadata iloczynowi
stawki i liczby kilometrow okreslonych w rozliczeniu, tj. 29.145 km x 5 zt/km
= 143.999,26 zt, wynik tego dziatania powinien wynosi¢ 145.727 zt. Réznica
pomiedzy poprawnym wyliczeniem kwoty dotacji, a kwotg ujetgq w rozliczeniu
wyhiosta 1.727,74 zt.

Dotacja przedmiotowa dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Warcie w 2020 i w 2021 roku udzielana byta do: [1] dowozu dzieci do szkdt
(stawka za przejechany km); [2] administrowanych zasobow mieszkaniowych
(stawka za m? administrowanej powierzchni); [3] utrzymanie przystanku
(stawka za m? powierzchni); [4] utrzymanie i konserwacje ptyty i biezni
stadionu miejskiego (stawka za m? powierzchni).

Dotacja przedmiotowa powinna byc¢ udzielana dla okreslonego rodzaju ustug
lub produktow wg stawki uchwalonej przez Rade na podstawie prawidtowo
dokonanej kalkulacji $wiadczenia ustugi lub wytworzenia produktu. Zatem
rozliczenie dotacji nastepuje na podstawie ilosci wykonanych produktéw lub
ustug po ustalonej cenie (tj. wg uchwalonej stawki). Nalezy zatem uznac za
nieprawidtowe dziatanie polegajace na rozliczeniu dotacji przedmiotowe]j
udzielonej Zaktadowi w kwocie niewynikajgcej z takiego dziatania.

Artykut 130 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, okresla ze dotacje
przedmiotowe sg to srodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajéw
wyrobow lub ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. W praktyce
samorzadowej, ww. dotacje obejmujg doptaty do okreslonego rodzaju ustug
lub wyrobow dla mieszkancow - za okreslong jednostke miary.

W wyroku z 17 maja 2013 roku, sygn. akt I SA/Sz 346/13, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie stwierdzit, ze dotowanie zaktadu budzetowego
jest fakultatywne i nastepuje w drodze dotacji przedmiotowej przez
wczesniejsze ustalenie, ze cena sprzedazy ustugi komunalnej lub wyrobu nie
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rekompensuje petnych kosztéw ich wytworzenia. Definicja dotacji
przedmiotowej zawarta jest w art. 130 ustawy o finansach publicznych i cho¢
podana jest dla budzetu panstwa, ma odniesienie, zdaniem Sadu, do budzetu
gminy. Sad roéwniez podkreslit, ze ,dotacje przedmiotowe nie mogq
wyrownywac poziomu przychodow i wydatkéw dotowanej jednostki, bowiem
wowczas utracg swoj przedmiotowy charakter”. Jednoczes$nie wprost
wskazano, ze: ,Dotacja przedmiotowa ma charakter doptat do wytworzonych
produktow lub sSwiadczonych ustug przez zakfad budzetowy. Nastepuje to
w przypadku, gdy cena nabywanych wyrobdw i ustug przez odbiorcow nie
pokrywa kosztéw ich wytworzenia. W takim przypadku gmina moze przekazac
swojemu zaktfadowi budzetowemu dotacje przedmiotowg stanowigcg réznice
kosztéow i pobieranych cen”. Finalnie sad przyjat, ze poprzez dotacje
przedmiotowg nie mozna finansowac zaptaty za $wiadczone na rzecz gminy
ustugi czy zakupy. Jest to bowiem niezgodne z ustawowym charakterem
dotacji przedmiotowej. Sad ponadto okreslit, ze ,przy kalkulowaniu stawki
dotacji przedmiotowej nalezy uwzglednia¢ koszty ich wytworzenia przy
pomocy jednostek miary. Stawka dotacji to skalkulowana kwota dopftaty do
okreslonej jednostki miary. Rachunek kalkulacyjny kosztéow to zespot
czynnosci, ktérych celem jest ustalenie jednostkowego kosztu wytworzenia
wyprodukowanych wyrobéw lub sSwiadczonych ustug. Stawka dotacji
przedmiotowych wyrazona jest kwotowo lub procentowo.”

Z przytoczonych fragmentédw wyroku WSA w Szczecinie wynika zatem, ze
dotacja przedmiotowa dla zaktadu budzetowego nie moze stuzy¢ finansowaniu
wydatkéw, ktére nie pozostajg w zwigzku =z ustugami (wyrobami)
Swiadczonymi na rzecz mieszkancéw. W takiej sytuacji nie wystgpi konieczny
element ww. dotacji, tj. doptata do réznicy pomiedzy kosztami, a przychodami
zaktadu z tytulu sprzedazy ustug dla mieszkancow. W Swietle przytoczonej
argumentacji Sadu, nalezy stwierdzi¢, ze dotacje przedmiotowe dla Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie nie zostaty skalkulowane
w prawidtowy sposéb, gdyz: [1] w przypadku dotacji na dowoz dzieci do szkét
oraz na utrzymanie i konserwacje stadionu miejskiego miaty one charakter
zaptaty za wykonywane ustugi na rzecz Gminy, gdyz dotacja pokrywata catos¢
kosztéw ponoszonych na ten rodzaj ustug, co powinno wykluczy¢ ten rodzaj
ustug z finansowania w formie dotacji przedmiotowej; [2] w przypadku dotacji
na utrzymanie przystanku PKS w wyniku kalkulacji stawki pomniejszono
ponoszone koszty o uzyskiwane przychody (z wynajmu powierzchni pod
bankomat), jednak ten rodzaj ustug nie byt przedmiotem sprzedazy (nie byty
pobierane opfaty za korzystanie z tej ustugi od osdb korzystajacych), zatem
nie mozna byto ustali¢ stawki dotacji jako doptaty do Swiadczonej ustugi.

Kontrolowana jednostka powinna zatem przeanalizowaé¢ zakres ustug
optacanych w formie dotacji przedmiotowych dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie i dokona¢ odpowiednich zmian, tak aby
nie finansowac zaptaty za wykonane ustugi na rzecz gminy.

W zakresie udzielania przez Gmine pomocy finansowej

Uchwatg nr XXXII/231/2021 z dnia 6 sierpnia 2021 roku Rada Miejska w Warcie
postanowita udzieli¢ Powiatowi Sieradzkiemu pomocy finansowej w formie dotacji
celowej z przeznaczeniem na przebudowe odcinka drogi powiatowej nr 1719E w
miejscowosci Jakubice, poprzez wykonanie chodnika do wysokosci 50% udziatu
Powiatu Sieradzkiego lecz nie wiecej niz 200.000,00 zt. Przekazanie dotacji dla
Powiatowego Zarzadu Drog w Sieradzu nastgpito w dniu 29 grudnia 2021 roku, tj.
9 dni po terminie okreslonym w umowie. Zgodnie z zapisami § 3 ust. 1 zawartej

umowy, przekazujacy zobowigzat sie przekazac¢ srodki na rachunek bankowy
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przyjmujgcego w ciggu 14 dni po protokolarnym odbiorze zadania (protokét odbioru
koncowego z dnia 1 grudnia 2021 roku), tj. do dnia 15 grudnia 2021 roku.

W zakresie gospodarki odpadami

W 2020 i 2021 roku na etapie planowania (po zmianach) i wykonania system
gospodarowania odpadami W Gminie Warta pozostawat niezbilansowany.
W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezato dgzy¢ do
zbilansowania jego finansowania. Zgodnie z art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 ze zm.), optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochdd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust.
2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty, ktore nalezy pokry¢ z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zatozyt
mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére mogtyby rowniez zostac
sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan wynika zasada
bilansowania sie finansowania systemu i mozliwos$¢ wystgpienia dodatniego wyniku
na przedmiotowej dziatalnosci. Majac na uwadze powyzsze, nieuprawnione byto
planowanie deficytu w zakresie funkcjonowania systemu. Faktyczny deficyt na
dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami jest
zjawiskiem dopuszczalnym, poniewaz wynika¢ moze z niedoszacowania stawek
optaty, ale takze ze skutecznosci prowadzonej windykacji.

Stosownie do obowigzujacego od dnia 23 wrzesnia 2021 roku art. 6r ust. 2ad
ww. ustawy -rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
niewystarczajgce na  pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w
ust. 2-2c¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobieranych od wtascicieli nieruchomosci.

Rada Miejska w Warcie podjeta uchwate nr XXXVII/276/2022 w dniu 20 stycznia
2022 roku w sprawie pokrycia czesci kosztéow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw witasnych niepochodzacych z pobranej opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada postanowita o pokryciu réznicy
pomiedzy s$rodkami pochodzacymi z pozyskanych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi a kosztami funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych.

W zakresie innych ustalen - plan finansowy dla $rodkéw z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19

Kontrolowana jednostka otworzyta odrebne rachunki bankowe, na ktérych
gromadzone byly $rodki z przeznaczeniem na: [1] ,Dziatania Promocyjne -
szczepienia przeciwko COVID-19” [2] ,Organizacje transportu do punktow
szczepien przeciwko wirusowi Sars-CoV-2”, [3] ,Przyznanie najemcom
i podnajemcom lokali mieszkalnych dodatkéw mieszkaniowych”, [4] ,Punkt
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szczepien powszechnych”, [5] Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych,
[6] ,Laboratoria przysztosci”.

Odrebnego planu dla ww. rachunkéw $rodkéw z Funduszu przeciwdziatania COVID-
19 nie ustalano, co stanowito naruszenie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r., poz. 568 ze zm.). Nalezy wskaza¢, ze obowigzku sporzadzenia przez
Burmistrza planu finansowego dla ww. 3$rodkéw nie nalezato utozsamiac
z wprowadzeniem tych s$rodkéw do budzetu, gdyz plan finansowy s$rodkow na
rachunku Funduszu ma wieloletnig perspektywe czasowg - w przeciwienstwie do
budzetu przyjmowanego zawsze na rok kalendarzowy (budzetowy). Zatem plan
finansowy $rodkéw na rachunku Funduszu jest odrebnym planem i nie moze by¢
zatgcznikiem do uchwaty budzetowej. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze $rodki
otrzymane z Funduszu, jak tez wydatki finansowane z tych srodkéw sg uwzgledniane
w uchwale budzetowej. Wprowadzenie planu finansowego dla $rodkéw na rachunku
Funduszu jak i jego zmiany powinny zosta¢ sformalizowane w postaci zarzadzenia,
zgodnie z kompetencjami organu wykonawczego.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Burmistrz
Warty oraz Skarbnik Gminy, jak rdwniez pracownicy Urzedu w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ przestrzeganie Regulaminu udzielania zamodwien publicznych,
ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza 130.000 zt, wprowadzonego
zarzadzeniem 150/2020 Burmistrza Warty z dnia 31 grudnia 2020 roku.

2.  Zapewni¢ ewidencjonowanie rachunkéw bankowych dla $rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, jako rachunkéow budzetu (organu), stosownie do
statusu tych srodkéw okreslonego przez art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez:

- ewidencje $rodkéw pienieznych na rachunkach budzetu w ramach konta 133
z odpowiednio rozbudowang analityka, tak aby konto to wykazywato wtasciwe
saldo, odzwierciedlajagce stan s$rodkéw pienieznych na poszczegdlnych
rachunkach bankowych;
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ewidencje zwrotdw dotacji celowych na kontach 133 i 901, zgodnie
z systematykg okreslong w ww. rozporzadzeniu;

wykazywanie w bilansie z wykonania budzetu Srodkéw na wydatki
niewygasajace w pozycji Srodki pieniezne budzetu, stosownie do danych
okreslonych we wzorze tego bilansu, zawartym w zataczniku nr 7 do
rozporzadzenia;

ewidencje dochoddw nieprzypisanych w planach finansowych innych jednostek
w sposob, ktéry jest neutralny dla ewidencji Urzedu Miejskiego;

stosowanie techniki ksiegowania umozliwiajacej prawidtowe ustalenie wartosci
obrotow konta 130 zaréwno w zakresie dochodow jak i wydatkéw, tak aby
zapewnic¢ prawidtowe sporzadzenie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S, stosownie
do wymogoéw zawartych w § 21 pkt 1 oraz w zataczniku nr 3 (opis do konta
130) rozporzadzenia;

dokonywanie przypisu odsetek na koncie 909 - Rozliczenia miedzyokresowe,
w sytuacji wystgpienia odsetek od zaciggnietych kredytéw Iub pozyczek
obcigzajacych dany rok, a ktérych termin ptatnosci przypada na rok nastepny;

odprowadzanie na rachunek bankowy budzetu wszystkich zgromadzonych
dochoddéw oraz srodkdéw niewykorzystanych na wydatki przez jednostki
organizacyjne;

ewidencje dochodéw z funduszu alimentacyjnego oraz innych rozliczanych na
tej samej zasadzie dochoddéw, w sposdb opisany w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego oraz zgodnie z systematyka okreslong
w rozporzadzeniu;

poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do wymogu okreslonego w § 8 ust. 1
rozporzadzenia.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

wprowadzanie do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy;

ustalanie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych stosownie do wymogow
zawartych w art. 28 ust. 8 ustawy;

wprowadzanie do ewidencji nowych srodkéw trwatych oraz zwiekszanie ich
wartosci tylko w przypadku, gdy poniesione naktady dajq efekty okreslone
w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy.

Zapewnic¢ sporzadzanie sprawozdan Rb-N, zgodnie § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a
zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zapewnic przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

wykazywanie dochodéw wykonanych na podstawie danych ksiegowosci
analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezgcego - subkonto
dochoddéw powiekszone o $rodki w drodze, ktore nie wptynety na rachunek
biezacy - subkonto dochoddéw do konca okresu sprawozdawczego, stanowigce
wptaty z tytutu dochodéw dokonanych w kasie jednostki, w placéwce
pocztowej w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe, w biurze ustug ptatniczych,
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10.

w instytucji ptatniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego i zaptaconych
kartg pfatniczg oraz wptaty przekazane do bankéw w ramach zastepczej
obstugi kasowej, stosownie do § 3 ust. 3 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia;

wykazywanie wydatkéw wykonanych na podstawie danych ksiegowosci
analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z § 8 ust. 4 pkt 3 Instrukgcji
sporzgdzenia sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia;

prawidtowe ujmowanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych o skutkach
finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych, oraz skutkach ulg
i zwolnien udzielanych przez Rade;

ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS kwoty nadwyzki z lat ubiegtych; wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych oraz niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z § 12 pkt 5
lit. ¢ Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia oraz uwzgledniajac kategoryzacje zrédet przychodow
wynikajgcq z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych;

zapewnienie sporzadzania jednostkowych sprawozdan Rb-27S przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Warcie na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 9 ust. 2
rozporzadzenia;

sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w zakresie danych dotyczacych ,zalegtosci netto”, zgodnie
z przepisem § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu SP-1 danych w zakresie podstaw
opodatkowania zgodnych ze stanem ewidencji podatkowej nieruchomosci
prowadzonej przez organ podatkowy, zgodnie z wymogiem zawartym w § 2
ust. 1 pkt 4 ppkt a w zw. § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku oraz od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
oraz skutkéw zwolnien. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi,
wskazujac przyczyne korekty.

Dokona¢ analizy stanu prawnego w zakresie lokali mieszkalnych, bedacych
wiasnoscia Gminy Warta, ktore pozostaja w administrowaniu Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie, m.in. pod katem istnienia
podstaw ujecia ww. sktadnikdw majatkowych w ewidencji Zaktadu,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, poprzez:
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11.

12.

13.

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikow podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych
deklaracji podatkowych (wraz z zatqcznikami), na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. Ponadto, poprzez stosowanie przepisu art. 274 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, w sytuacjach gdy deklaracje zawierajq btedy
rachunkowe lub inne oczywiste omyitki badz, gdy deklaracje wypetniono
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami oraz przepisu art. 274a ww. ustawy,
stosownie do ktdrego - organ podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub
wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.
W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych;

wydawanie na podstawie art. 21 § 3 ustawy, w wyniku przeprowadzonych
postepowan podatkowych, decyzji okreslajgcych wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego;

przeprowadzanie kontroli podatkowych, w sytuacjach gdy jest to niezbedne do
ustalenia (okreslenia) wysokosci zobowigzania podatkowego, na podstawie
art. 281 § 1i § 2 ustawy;

wydawanie decyzji dotyczacych udzielania ulg w zaptacie podatkéw zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w ustawie, w szczegolnosci przez zgromadzenie
odpowiedniego materiatu dowodowego pozwalajagcego na wnikliwg ocene
stanu faktycznego, stosownie do wymogow wynikajacych z art. 122 i art. 187
§ 1 ustawy;

wydawanie decyzji w terminie okreSlonym w art. 139 § 1 ustawy,
a w przypadku niezatatwienia sprawy w ustawowo wskazanym terminie,
powiadamienie strony o przyczynach zwtoki oraz nowym terminie zatatwienia
sprawy, zgodnie z przepisem art. 140 ustawy.

Podjac czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania Iub braku opodatkowania
podatnikdw podatku od nieruchomosci opisanych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego (w tym dzierzawcéw/najemcdéw nieruchomosci lub
ich czesci, stanowigcych wtasno$¢ Gminy). Poinformowac Izbe w sposéb
szczegdtowy o wynikach ww. czynnosci i ewentualnych wptatach podatnikéw
z tytutu podatkow.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym, poprzez:

opodatkowanie nabywanych przez podatnikéw gruntéw podatkiem rolnym od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaistniaty
okolicznosci uzasadniajace powstanie obowigzku podatkowego, stosownie do
wymogu zawartego w art. 6a ust. 1 i 3 ustawy;

egzekwowanie od podatnikdw wymogu sktadania organowi podatkowemu
informacji o gruntach, sporzadzonych na formularzach wedtug ustalonego
wzoru, w sytuacji zaistnienia okolicznosci uzasadniajagcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, zgodnie
z art. 6a ust. 5i 8a ustawy,

Przypisu podatku od $rodkéw transportowych dokonywaé¢ na podstawie
skutecznie doreczonej decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego.
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20.

21.

22.

23.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 479) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, poprzez:

sporzadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy;

zamieszczanie w ogtoszeniu o przetargu informacji ujetych w wykazie
nieruchomosci, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy;

aktualizowanie optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste w przypadku gdy
nastgpi zmiana wartosci nieruchomosci, na podstawie art. 77 ust 1 ustawy;

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie prawidtowej kwoty optaty za
uzytkowanie wieczyste dla uzytkownika wymienionego w pierwszej czesci
wystapienia.

Dokona¢ analizy czy wystapity przestanki do skorygowania czynszu Spoétce
BOMAX za trzy kwartaty 2021 roku, w zwigzku z rozwigzaniem umowy
dzierzawy z dnia 23 stycznia 2015 roku, z dniem 31 marca 2021 roku na mocy
porozumienia z dnia 27 kwietnia 2022 roku.

Zapewnic przestrzeganie uméw dotyczacych oddania w najem lub dzierzawe
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy, w zakresie postanowien
dotyczacych waloryzacji czynszu najmu/dzierzawy.

Nalicza¢ oraz zapewni¢ egzekwowanie odsetek od nieterminowych wptat
naleznosci cywilnoprawnych, naleznych Gminie na podstawie art. 481 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

Udzielajac zasitkéw okresowych przestrzega¢ art. 106 ust. 3 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, poprzez przyznawanie swiadczenia
poczawszy od miesigca w ktérym zostat ztozony wniosek wraz z wymagang
dokumentacja.

Dotozy¢ nalezytej starannosci w zakresie oceny ofert sktadanych przez
organizacje pozarzadowe na realizacje zadan publicznych i udzielenie dotacji
oraz w zakresie weryfikacji rozliczen dotacji celowych, udzielanych na
podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie, w szczegolnosci pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

Podja¢ czynnosci w celu rzetelnej weryfikacji rozliczenia dotacji udzielonej
z budzetu Gminy Warta w 2021 roku na rzecz MKS ,JUTRZENKA” WARTA.
Rozwazy¢ podjecie w tym celu kontroli w ww. Klubie w celu zbadania
dokumentacji zréodtowej i ewidencji ksiegowej, majac na uwadze ustalenia
zawarte w protokole kontroli i w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.
W sytuacji stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu Gminy
odpowiedniej czesci dotacji.

Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, poprzez:
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25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

prognozowanie wartosci finansowych w zakresie rozchodéw, w sposéb
wypetniajacy wymadg realistycznosci prognozy, majac na uwadze normy
okreslone w art. 226 ust.1 ustawy;

udzielanie dotacji przedmiotowej rozumianej jako doptata do Swiadczonych
przez zaktad budzetowy ustug, majac réowniez na wzgledzie uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia.

Dokona¢ analizy stosowanej praktyki przyznawania dodatkow specjalnych,
w konteks$cie przestanek ujetych w art. 36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych, uwzgledniajgc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W zakresie zaliczania do stazu pracy okreséw pracy w gospodarstwie rolnym,
przestrzegac¢ art. 1 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 roku o wliczaniu
okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego
stazu pracy (Dz. U. z 1990 r., Nr 54, poz. 310), zgodnie z ktérym - do stazu
wlicza sie przypadajace po dniu 31 grudnia 1982 roku okresy pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika, z tym ze
domownikiem - zgodnie z art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 933 ze zm.) - jest osoba bliska rolnikowi, ktéra ukonczyta 16 lat,
pozostaje z rolnikiem we wspdélnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje
na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie, stale pracuje
w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy.

Zaniecha¢ powierzenia czynnosci urzedniczych pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach pomocniczych i obstugi.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie procesow zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujgac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujqce pierwotne zatozenia.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zaméwien publicznych, w zakresie:

dotozenia nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotu z postepowania
0 udzielenie zamdwienie publicznego, w tym podawania informagji
0 zatacznikach do protokotu, wskazanych w art. 73 ust. 1 ustawy;

ustalania kryteriow oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego po analizie potrzeb zamawiajagcego w tym zakresie, tak by
zastosowane kryteria gwarantowaty wybor najkorzystniejszej oferty - z punktu
widzenia tych potrzeb, z zachowaniem przepiséw ustawy dotyczacych
kryteridw oceny ofert;

dokonywania zwrotu wadium z zachowaniem wymogdéw okreslonych w art. 98
w zw. z art. 266 ustawy;

szacowania wartosci zamodwienia z zachowaniem nalezytej starannosci,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 28 ustawy;

Zapewnic¢ nalezytg starannos$¢ przy sporzadzaniu i przekazywaniu rocznego
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej gruntéw oraz ewidencji mienia
komunalnego w sposéb, ktéry umozliwi porownanie i weryfikacje tych
ewidencji.

Nadawac srodkom trwatym nazwy okreslajace obiekty lub urzadzenia oraz ich
podstawowe parametry, tak aby mozliwe byto wiasciwe ich zakwalifikowanie.
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Dokonac¢ analizy rodzaju nakfadéw ponoszonych na srodki trwate wymienione
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w celu ustalenia czy stanowity
one prace remontowe lub konserwacyjne, czy tez w ich wyniku doszto do
ulepszenia S$rodka trwatego poprzez jego przebudowe, rozbudowe,
rekonstrukcje lub modernizacje.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym - wartos$¢ poczatkowg stanowigca cene nabycia lub koszt wytworzenia
$rodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze
warto$¢ uzytkowa tego s$rodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza
posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowg, mierzong okresem
uzywania, zdolnoscig wytwodrczg, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy
pomocy ulepszonego s$rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi
miarami.

Zapewni¢ prawidtowe stosowanie przyjetych w jednostce stawek
amortyzacyjnych dla poszczegdlnych grup rodzajowych srodkéw trwatych.

Zapewni¢ klasyfikowanie srodkéw trwatych zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Czynnosci inwentaryzacyjne, polegajace na weryfikacji dokumentacji
zrodtowej ze stanem ksiegowym, przeprowadzac z nalezytg starannoscia.

Zapewni¢ zgodnos$¢ miedzy kalkulacjami stawek dotacji przedmiotowej
a stawkami uchwalonymi przez Rade Miejska w Warcie.

Dotozy¢ nalezytej starannosci w zakresie rozliczania dotacji przedmiotowej,
tak aby wynikata ona z iloczynu stawki dotacji i zrealizowanej ilosci ustug lub
wyrobdw.

Zapewni¢ przekazywanie pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego w terminach okreslonych w umowie (porozumieniu).

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektdrych
innych ustaw, poprzez sporzadzanie planu finansowego dla rachunku, na
ktérym sg gromadzone $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
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Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Warcie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Warcie

aa.
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