REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Miasto Brzeziny |

Termin kontroli: | 4 kwietnia - 20 czerwca 2022 r. |

Urszula Podrazka-Krawczak —
Gt. Inspektor kontroli;
Krystyna Gtgb — St. Inspektor
kontroli;

Inspektor — Renata Matysiak,
Inspektor — Iwona Szalewicz,
Mt. Inspektor — Katarzyna
Zurawska

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Okres objety kontrolg 2020-2021

WK 601-2/6/2022 z dnia 23

Numer i data upowaznienia: lutego 2022

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Miasto Brzeziny jest potozone w wojewddztwie tddzkim, w powiecie brzezinskim, na
wschéd od todzi, w poblizu Parku Krajobrazowego Wzniesien tédzkich, w dolinie rzeki
Mrozycy. Obejmuje ono obszar 21,58 km?, miedzy aglomeracjg t6dzka a warszawskg, w
ciggu drog komunikacyjnych tédz - Rawa Mazowiecka - Warszawa, Strykow - Brzeziny -
Koluszki - Tomaszow Mazowiecki.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku Miasto Brzeziny zamieszkiwato 11.984 mieszkancéw, w
tym 6.394 kobiet. Liczba os6b bezrobotnych zamieszkujacych na terenie Miasta Brzeziny
na ww. dzien wynosita 408 w tym kobiet 190, a z prawem do zasitku 48 mieszkancow.

Adres siedziby Urzedu Miasta:

Urzad Miasta Brzeziny

ul. Sienkiewicza 16

95-060 Brzeziny

powiat brzezinski

wojewodztwo todzkie

adres strony internetowej: www.brzeziny.pl
tel./fax.: (046) 874-22-24, fax. (046) 874-27-93

Nr regon dla Urzedu Miasta - 000524192 Nr regon dla Miasta - 750148615.
Nr NIP dla Urzedu Miasta - 833-13-57-473 Nr NIP dla Miasta - 833-00-05-565.

Przedmiotowa kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidtowosé
prowadzenia gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS,
Rb-Z oraz sprawozdan finansowych sporzadzonych na dzien: 31 grudnia 2019 roku,
31 grudnia 2020 roku i 31 grudnia 2021, kontrolujgce ustality wskazniki obrazujace
sytuacje finansowgq Miasta Brzeziny w latach 2019 - 2021.

Wynik czesci operacyjnej budzetu gminy (art. 242 ustawy o finansach
publicznych)

Dochody biezace plus

Rok nadwyzka z lat ubiegtych Wydatki biezace Wynik
plus wolne srodki
1 2 3 kol. 2-kol. 3
2010 plan 55 026 480,78 49 331 533,16 5694 947,62
wykonanie 55017 333,75 47 386 481,08 7 630 852,67
2020 plan 56 586 228,45 56 153 058,63 433 169,82
wykonanie 55418 501,53 53 774 515,62 1643 985,91
2021 plan 63 789 312,22 61 127 066,35 2 662 245,87



http://www.brzeziny.pl/

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wykonanie

65 547 956,01

55510 237,21

10 037 718,80

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu
jak réwniez jego wykonaniu za lata 2019 - 2021, przestrzegata wymogoéw wynikajacych
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok 2022
obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:

Elementy wskaznika wg

art. 243 2019 2020 2021 2021
ustawy o finansach
publicznych (n-3) (n-2) (n-1) (n-1) Plan na 2022
z dnia 27 sierpnia 2009 . . Plan za lll .
roku (FinPubU) Wykonanie Wykonanie kwartaly Wykonanie

Plan fgcznej kwoty spfat
kredytow i pozyczek X X X X 2 906 962,26
Wydatki biezace z tytutu X X X X 126 500.00
gwarancji i poreczen '
Kwota wytgczenia ze X X X X 0.00
sptat )
Wydatki na obstuge dtugu X X X X 315 000,00

Dochody biezgce, z tego:

50 898 867,47

55138 979,55

57 796 104,53

62 796 438,99

52 754 608,08

z tytutu dotaciji i Srodkow
przeznaczonych na cele
biezgce

17 224 895,66

21 043 195,28

20 911 216,18

21 251 677,64

13 322 061,55

dotacje i srodki o
charakterze biezgcym na
realizacje programu,
projektu lub zadania
finansowanego z
udziatem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 FinPubU

0,00

665 637,17

950 032,99

950 032,99

Wydatki biezace, w tym:

47 386 481,08

53 774 515,62

56 962 548,49

55510 237,21

wydatki biezgce na
programy, projekty lub
zadania finansowane z
udziatem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 FinPubU

0,00

750 552,97

1041 995,52

1041 995,52

wydatki biezgce z tytutu
sptaty rat zobowigzan
zaliczanych do tytutu
diuznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust.1 pkt 2
FinPubU, innych niz
kredyty i pozyczki art. 243
ust.2 pkt 3 lit. a FinPubU

0,00

0,00

0,00

0,00

wydatki biezgce na
obstuge dtugu art. 243
ust.2 pkt 3 lit. b FinPubU

319 637,43

211 654,28

315 252,00

133 191,10

Dochody ze sprzedazy
majatku

143 060,52

2907 281,00

2 015 000,00

549 667,00

Wskaznik jednoroczny
(kol. 8.2)

10,86

12,78

7,97

19,08

8,49
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Relacja procentowa dla
roku budzetowego 2022
wyliczona jako Srednia
arytmetyczna z lat 2019 10,54 14,24
(wykonanie), 2020
(wykonanie), 2021 (plan
i wykonanie)

Wskaznik wyliczony dla 2021 roku wynidst: 10,54% przyjmujac dane planowane na III
kwartat 2021 roku oraz 14,24% przyjmujac dane z wykonania juz po zakonczeniu 2021
roku wynikajace ze ztozonych przez jednostke sprawozdan.

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych
biezagcych na 2022 rok wyniosta 8,49% i nie przekraczata S$redniej arytmetycznej
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. ust.1 i 2 ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych i zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). Nie dokonywano wytaczen, o ktérych
mowa w art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 r., poz.
570).

Il. USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Miasta

W dniu 20 listopada 2018 roku Rady Miasta Brzeziny, uchwatg nr 1/2/2018 wybrata
Przewodniczacego Rady Miasta w osobie Grzegorza Maslanko.

Rada Miasta Brzeziny na mocy uchwaty 1/2/2018 z dnia 20 listopada 2018 roku funkcje
Wiceprzewodniczgcego powierzyta Tadeuszowi Baruckiemu.

Burmistrz i jego zastepca

W wyborach bezposrednich z dnia 4 listopada 2018 roku, Burmistrzem Miasta Brzeziny
wybrano Ilone Anne Skipor, co potwierdzato zaswiadczenie Miejskiej Komisji
Wyborczej w Brzezinach z dnia 19 listopada 2018 roku, ktéra objeta obowigzki z dniem
20 listopada 2018 roku, z chwilg ztozenia Slubowania wobec Rady Miasta Brzeziny.

Zarzadzeniem nr 219/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 roku Burmistrza Miasta Brzeziny
powofano na stanowisko Zastepcy Burmistrza Jakuba Marka Pigtkowskiego.

Skarbnik Miasta
W okresie objetym kontrola funkcje Skarbnika Miasta Brzeziny sprawowaty:

- Renata Wioletta Bak od dnia 3 stycznia 2019 roku do dnia 24 pazdziernika
2019 roku, powotana uchwatg nr V/43/2019 Rady Miasta Brzeziny z dnia 2
stycznia 2019 roku, odwotana uchwatg nr XIX/121/2019 z dnia 24 pazdziernika
2019 roku,

- Marzanna Mirostawa Jagielo od dnia 25 pazdziernika 2019 roku do dnia 31
marca 2021 roku, powotana uchwatg nr XIX/122/2019 Rady Miasta Brzeziny z
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dnia 24 pazdziernika 2019 roku, odwotana uchwatg nr XXXVIII/284/2021 z dnia
25 marca 2021 roku,

- Sylwia Monika Guzewicz od dnia 17 maja 2021 roku do dnia 31 grudnia 2021
roku, powotana uchwatg nr XXXVIII/285/2021 Rady Miasta Brzeziny z dnia 25
marca 2021 roku, odwotana uchwata nr L/376/2021 z dnia 30 grudnia 2021
roku,

- Izabela Kolasa od dnia 1 stycznia 2022 roku, powotana uchwatg nr L/377/2021
z dnia 30 grudnia 2021 roku.

W okresie od dnia 1 kwietnia 2021 roku do dnia 16 maja 2021 roku obowigzki Skarbnika
Miasta pefnity:

- Anna Lach zatrudniona na stanowisku Zastepcy Skarbnika Miasta do dnia 22
kwietnia 2021 roku,

- Izabela Kolasa zatrudniona na stanowisku Kierownika Centrum Ustug
Wspdlnych od dnia 23 kwietnia 2021 roku do dnia 16 maja 2021 roku (na
podstawie upowaznienia nr OK.0052.10.2021 wydanego przez Burmistrza Miasta
Brzeziny w dniu 23 kwietnia 2021 roku).

Sekretarz Miasta

Sekretarzem Miasta Brzeziny od dnia 28 czerwca 1993 roku jest Grazyna Dziedzic,
powotana uchwatg nr 34 Rady Miasta Brzeziny, z dnia 28 czerwca 1993 roku.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458), stosunek pracy na podstawie powotania, z
dniem 1 stycznia 2009 roku przeksztaicit sie w stosunek pracy na podstawie umowy o
prace na czas nieokreslony.

GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE | PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH
DZIALALNOSCI

W celu wykonywania zadan publicznych okreslonych w ustawach, Miasto Brzeziny
utworzyto osiem jednostek budzetowych, tj.: trzy szkoty podstawowe, dwa przedszkola,
jeden ztobek, osrodek pomocy spotecznej oraz Centrum Kultury Fizycznej oraz trzy
instytucje kultury.

Wykaz jednostek organizacyjnych oraz instytucji kultury stanowi zafgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Rejestr dla instytucji kultury, ktérych organizatorem jest Miasto Brzeziny, prowadzony
jest w formie elektronicznej, w sposdb pozwalajacy sporzadza¢ wydruki oraz
uniemozliwiajacy dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012
roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z
2012 r., poz. 189). Rejestr zawiera wszystkie elementy wymagane w § 3 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia. W rejestrze tym zaewidencjonowano:

- pod pozycjqg 1 - Muzeum Regionalne w Brzezinach (wpis do rejestru z dnia 25
lutego 2008 roku),

- pod pozycja 2 - Miejskg Biblioteke Publiczng im. Juliana Tuwima w Brzezinach (wpis
do rejestru z dnia 25 lutego 2008 roku),

- pod pozycjq 3 - Centrum Promocji i Kultury w Brzezinach (wpis do rejestru z dnia 1
czerwca 2011 roku).
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Kierownicy gminnych jednostek budzetowych posiadali petnomocnictwa udzielone przez
Burmistrza Miasta Brzeziny na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.).
Szczegdtowe dane w tym zakresie zawarto w zafgczniku nr 2 protokotu kontrol.

Dotacje podmiotowe dla instytucji kultury prowadzacej gospodarke finansowg na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 194 ze zm.),
corocznie ujmowane sg W budzecie miasta, co kontrolujace ustality na podstawie uchwat
Rady Miasta Brzeziny w sprawie uchwalenia budzetu, tj.: nr XXXV/252/2020 z dnia 30
grudnia 2020 roku na 2021 rok, nr LII/390/2022 z dnia 27 stycznia 2022 roku na 2022
rok.

POSIADANE AKCJE | UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO. WNOSZENIE |
WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

W kontrolowanym okresie Miasto Brzeziny posiadato udziaty w pieciu spétkach prawa
handlowego. Dane w zakresie wysokosci kapitatu, jego zmian i podstaw funkcjonowania
spotek z udziatem Miasta Brzeziny zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3 protokotu
kontroli.

Finansowy majatek trwaty Miasta Brzeziny w postaci udziatbw w ww. spédtkach
ewidencjonowano na koncie 030, na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosit
29.732.200,00 zt, na ostatni dzien 2020 roku stanowit wartos¢ 30.848.200,00 zt, na
dzien 31 grudnia 2021 roku wynosit 33.848.200,00 zt. Powyzsze wartosci wynikaty z
salda konta syntetycznego 030 oraz ewidencji analitycznej.

Zgodnie z ewidencjg konta 030 - diugoterminowe aktywa finansowe, zmiana wielkosci
posiadanych udziatbw w roku 2021 dotyczyta spoétki Spétdzielnia Inicjatywy
Mieszkaniowej w todzi Sp. z o.0.

Uchwatg nr XXXVIII/289/2021 z dnia 25 marca 2021 Rada Miasta w Brzezinach wyrazita
zgode na utworzenie przez Miasto Brzeziny spoétki pod nazwg Spoteczna Inicjatywa
Mieszkaniowa todzkie Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktorej przedmiotem
dziatalnosci miata by¢ budowa doméw mieszkalnych oraz ich eksploatacja na zasadach
najmu zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 roku o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Wedtug zapiséw przedmiotowej
uchwaty Miasto zobowigzato sie do przekazania Spétce, otrzymanych z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa s$rodkow, w celu pokrycia kapitatu zaktadowego
podmiotu.

Rada Miasta Brzeziny uchwatg nr XLIX/357/2018 z dnia 22 Ilutego 2018 roku,
upowaznita Burmistrza do obejmowania udziatéw i akcji w spotkach prawa handlowego
juz istniejacych badz do ktérych przystepuje Miasto (tworzonych badz
wspottworzonych). Pokrycie nowo obejmowanych udziatow (akcji) miato nastepowac w
postaci wktadow pienieznych w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie
Miasta Brzeziny na dany rok budzetowy badz wktaddéw niepienieznych (aportow) w
postaci sktadnikdw mienia Miasta poprzedzonych wyceng dokonang przez rzeczoznawce
majatkowego.

Uchwatg nr XL/299/2021 z dnia 27 maja 2021 roku Rada Miasta Brzeziny podjefa
decyzje o wniesieniu przez Miasto Brzeziny wktadu niepienieznego - aportu do spoétki
Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej todzkie sp. z o0.0. z siedzibg w Radomsku, w
postaci prawa wtasnosci nieruchomosci potozonych w obrebie 8 Miasta Brzeziny w
rejonie ul. Wyszynskiego, oznaczonych jako dziatki o numerach ewidencyjnych: 881/11
o pow. 0,0335 ha, 882/11 o pow. 0,0276 ha, 3726/4 o pow. 0,1373 ha, 3726/5 o pow.
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0,0276 ha, 3841 o pow. 0,1099 ha, 3842 o pow. 0,1123 ha, 3843 o pow. 0,1081 ha,
3844 o pow. 0,1076 ha, 3845 o pow. 0,1180 ha, 3846 o pow. 0,1210 ha, 3847 o pow.
0,1314 ha, ktorych stan prawny jest uregulowany w ksiedze wieczystej
LD1B/00007664/4, prowadzonej w Sadzie Rejonowym w Brzezinach w celu realizacji
inwestycji polegajacej na wybudowaniu budynkdéw wielorodzinnych.

Wycene ww. nieruchomosci przeprowadzit rzeczoznawca majatkowy Michat Staromtynski
(uprawnienia nr 7074) w dniu 18 maja 2021 roku, zgodnie z ktérym oszacowana
warto$¢ majatku wynosita 705.000,00 zt.

W dniu 7 wrzesnia 2021 roku Burmistrz Miasta Brzeziny zarzadzeniem nr 165/2021 roku
podjeta decyzje w sprawie wniesienia wkltadu pienieznego do Spoétdzielni Inicjatywy
Mieszkaniowej tdédzkie Sp. z 0.0. w organizacji wkladu pienieznego w wysokosci
3.000.000,00 1z, ktére Miasto pozyskato z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa. Wptyw srodkédw na rachunek budzetu Miasta odnotowano w dniu 28
maja 2021 roku (wyciag bankowy nr 100/2021) Wn 133-1, Ma 224-36-4. Srodki
przekazano na rachunek wydatkéw Urzedu Miasta w dniu 10 wrzesnia 2021 roku
(wyciag bankowy nr 176/2021) co ujeto na kontach: Wn 223-9, Ma 133-2.

W dniu 10 wrzesnia 2021 roku Miasto Brzeziny przekazato s$rodki w kwocie
3.000.000,00 zt na rachunek ww. Spétki tytutem wniesienia wktadu pienieznego (wyciag
bankowy nr 138/2021). Operacje zaewidencjonowano na kontach Wn 030-5, Ma 130-2
wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 700 rozdziat 70095 § 6010.

Uchwatg nr 7 oraz uchwatg nr 8 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdw Spotki
Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa tddzkie z siedzibg w Radomsku z dnia 21 grudnia
2021 roku podwyzszono kapitat zaktadowy Spétki z kwoty 25.855.550,00 zt do kwoty
32.218.000,00 zt. Nowo utworzone udziaty w ilosci 127.249 (kazdy po 50,00 zt) o
tacznej nominalnej wartosci w wysokosci 6.362.450,00 zi, zostaty objete przez
wspolnikdéw spétki, min. przez Miasto Brzeziny. Zgodnie z zapisami ww. uchwat Miasto
Brzeziny objeto 17.343 udziaty (kazdy o wartosci nominalnej 50,00 zt) pokrytymi z
wktadu pienieznego w kwocie 3.000.000,00 zt (60.000 udziatéw po 50,00 zt) oraz z
wktadu niepienieznego w postaci prawa wtasnosci niezabudowanej nieruchomosci (ww.
dziatki w obrebie 8 Miasta Brzeziny) o tgcznej pow. 1,0343 ha o wartosci 705.000,00 zt
(netto), 867.150,00 zt (brutto) w zamian za objecie 17.343 udziatéw (po 50,00 zt
kazdy). Powyzsze potwierdzaty zapisy aktu notarialnego rep. A nr 12625/2021 z dnia 21
grudnia 2021 roku. W tym samym dniu aktem notarialnym rep. A nr 1583/2021
dokonano sprostowania co do ilosci wskazanych do objecia przez Miasto Brzeziny
udziatéow z liczby 17.343 na 77.343.

W dniu 31 grudnia 2021 roku zaewidencjonowano w urzgadzeniach ksiegowych
zmniejszenie skfadnikéw majatkowych w zakresie ww. nieruchomosci na kontach: Wn
011-1-1, Ma 800 na wartos$¢ 705.000,00 zt tytutem przekazania sktadnikédw majatku do
Spoétki SIME  (protokot przekazania PPT/2021/1-11), Wn 030-5, Ma 800 kwote
867.150,00 zt tytutem objecie udziatdow w ww. Spodice, Wn 800, Ma 073 kwota
162.150,00 zi tytulem réznicy wartosci przekazanych aportem udziatow (poz.
ksieg. PK154). Zewidencjonowanie operacji w zakresie zwiekszenia ilosci
udzialébw w Spoéice o naliczony podatek VAT od wartosci przekazywanego
aportu rzeczowego na koncie 073 - odpisy aktualizujagce dilugoterminowe
aktywa finansowe, bylo niezgodne z przyjeta systematyka zdarzen okreslona
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktorym konto 073 stuzy do ewidencji odpisow aktualizujgcych
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dlugoterminowe aktywa finansowe. W _konsekwencji powyzszego kontrolowana
jednostka w bilansie Urzedu Miasta w Brzezinach za 2021 rok, w poz. A.IV.1 - akcje i
udziaty wykazata warto$¢ aktywow finansowych w kwocie 34.553.200,00 zt, tj. saldo
konta 030 (strona Wn) w kwocie 34.715.350,00 zt pomniejszone o saldo konta 073
(strona Ma) w kwocie 162.150,00 z, podczas gdy zgodnie ze stanem faktycznym
warto$¢ majatku na ww. dzien bilansowy stanowita kwote 34.715.350,00 z.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut miasta
W okresie objetym kontrolg obowigzywat statut przyjety:

- uchwatg nr XLVI/240/2014 Rady Miasta Brzeziny z dnia 24 stycznia 2014 roku,
zmieniony uchwatg nr LIII/383/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku, obowigzujacy do
dnia 12 listopada 2020 roku,

- uchwatg nr XXXI/227/2020 Rady Miasta Brzeziny z dnia 24 wrzesnia 2020 roku.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia ogdlne, okreslat zasady tworzenia i
funkcjonowania jednostek pomocniczych miasta, organizacje wewnetrzng rady, tryb
pracy rady, zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej, zasady dziatania klubéw radnych,
tryb pracy Burmistrza, zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw
organdéw miasta i komisji.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Miasta Brzeziny
okreslat regulamin organizacyjny przyjety zarzadzeniem nr 12/2019 Burmistrza Miasta
Brzeziny z dnia 25 stycznia 2019 roku, zmieniony nastepujacymi zarzadzeniami: nr
220/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 roku, nr 24/2020 z dnia 31 stycznia 2020 roku, nr
125/2020 z dnia 30 czerwca 2020 roku, nr 134/2020 z dnia 20 lipca 2020 roku, nr
156/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 roku. Kierownik jednostki zarzgdzeniem nr 30/2022 z
dnia 28 lutego 2022 roku wprowadzit nowy regulamin organizacyjny, ktéry obowigzywat
od dnia podjecia zarzadzenia.

Regulamin organizacyjny okreslat zakres dziatania i zadania Urzedu, =zasady
wykonywania funkcji kierowniczych w Urzedzie, organizacje wewnetrzng, zadania
realizowania przez wszystkie komorki organizacyjne, zakresy dziatania poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych, zasady postepowania przy opracowywaniu projektow aktéw
prawnych, organizacje przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania indywidualnych spraw
obywateli w urzedzie oraz zasady podpisywania pism i decyzji. Zatgqcznikiem do ww.
regulaminéw, byt schemat organizacyjny Urzedu Miasta Brzeziny.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwata nr XVII/19/2012 z dnia 2 marca 2012 roku Rada Miasta Brzeziny okreslita
zasady gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci. Przedmiotowa uchwata
regulowata kwestie zwigzane z gospodarowaniem przez Burmistrza Miasta Brzeziny
nieruchomosciami, stanowigcymi zasdb nieruchomosci Gminy Miasta Brzeziny w
zakresie ich nabywania, zbywania, obcigzania oraz zasad wydzierzawiania
nieruchomosci gruntowych na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony oraz zasady zawierania po umowie dzierzawy na czas oznaczony do trzech
lat, kolejnych umodw, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢. W dniu 23
kwietnia 2015 roku przyjeto uchwate nr VIII/52/2015 w sprawie zmiany ww. uchwaty.
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

Zarzadzeniem nr 22/2020 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 30 stycznia 2020 roku
zostata wprowadzona Instrukcja przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w Urzedzie Miasta Brzeziny. Zgodnie z § 8 ust. 1 funkcje koordynatora ds.
wspotpracy z GIIF, powierzono Sekretarzowi Miasta. Zatacznikami do ww. zarzadzenia
byty: wzér powiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, wzor rejestru powiadomien GIIF.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Brzeziny i jednostkach
organizacyjnych Miasta Brzeziny zostaly ustalone w zarzadzeniu nr 7/2017 Burmistrza
Miasta Brzeziny z dnia 10 stycznia 2017 roku zmienionym zarzadzeniem nr 31/2019 z
dnia 19 lutego 2019 roku oraz zarzadzeniem nr 253/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku
(z mocg obowigzujacq od 17 listopada 2020 roku). Zarzadzenie ustalato zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej, zwane Regulaminem kontroli zarzadczej (zatgcznik
nr 1 do zarzadzenia), zasady funkcjonowania kontroli instytucjonalnej w Urzedzie Miasta
Brzeziny i jednostkach organizacyjnych Miasta Brzeziny, zwane Regulaminem kontroli
instytucjonalnej (zatacznik nr 2 do zarzadzenia), procedure zarzadzania ryzykiem
(zatacznik nr 3). Wykonanie zarzadzenia powierzono Sekretarzowi Miasta, Skarbnikowi
Miasta, naczelnikom wydziatéw, kierownikom referatow oraz kierownikom jednostek
organizacyjnych Miasta Brzeziny.

Zgodnie z Regulaminem kontroli zarzadczej:

- koordynacje kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych
sprawowat koordynator wyznaczonym odrebnym zarzadzeniem Burmistrza
(ustalenie obowigzuje na mocy zarzadzenia nr 253/2020 z dnia 31 grudnia 2020
roku). Zarzadzeniem nr 218/2020 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 17 listopada
2020 roku na koordynatora kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Brzeziny
wyznaczono Jakuba Pigtkowskiego — Zastepce Burmistrza Miasta Brzeziny,

- koordynacja kontroli zarzadczej powinna polega¢ na analizie informacji zarzadczej
pochodzacej ze wszystkich zrédet o wystepujgacych zagrozeniach w osiggnieciu
celow lub realizacji zadan (projektéw), inicjowaniu dziatan korekcyjnych,
korygujacych, naprawczych lub wspomagajacych, projektowaniu systemu kontroli
zarzadczej i sprawowaniu ogdlnego nadzoru nad skutecznoscig dziatania tego
systemu i prawidtowoscig wykorzystywania sygnatéw pochodzacych z prowadzonych
dziatan kontrolnych,

- kierownicy jednostek organizacyjnych byli zobowigzani do zorganizowania systemu
kontroli zarzadczej w podlegtej jednostce, opracowania szczegdtowych procedur
kontroli zarzadczej, wykonywania kontroli zarzadczej w ramach posiadanych
uprawnien i odpowiedzialnosci,

- system kontroli zarzadczej w Urzedzie definiowany byt jako zintegrowany zbior
elementow i czynnosci kontrolnych obejmujacy: samokontrole, kontrole
funkcjonalng, kontrole instytucjonalng,

- do samokontroli zobowigzani byli wszyscy pracownicy zatrudnieni w Urzedzie bez
wzgledu na stanowisko i rodzaj wykonywanej pracy, samokontrola realizowana jest
w ramach powierzonych obowigzkéw stuzbowych w toku codziennego wykonywania
zadan,
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kontrola funkcjonalna powinna by¢ wykonywana przez pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach kierowniczych oraz innych stanowiskach biorgcych udziat w
realizacji okres$lonych zadan,

koordynator kontroli zarzadczej w ramach wykonywania biezacych obowigzkow
zobowigzany byt do monitorowania skutecznosci kontroli zarzadczej i jej
poszczegolnych elementdéw w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych,

co najmniej raz w roku powinna byc¢ przeprowadzona samoocena kontroli zarzadczej
przez koordynatora kontroli zarzadczej wedtug wzordw stanowigcych zatgczniki do
regulaminu kontroli zarzadczej, tj. przykladowych ankiet do samooceny kontroli
zarzadczej dla kierownictwa, pracownikow, kierownikow jednostek organizacyjnych.
Naczelnicy wydziatéw, kierownicy referatéw, pracownicy Urzedu oraz kierownicy
jednostek organizacyjnych zobowigzany byli do przekazania kwestionariuszy
samooceny koordynatorowi kontroli zarzadczej w terminie do 15 stycznia kazdego
roku za rok poprzedni. Koordynator kontroli zarzadczej zobowigzany byt do
przekazania w terminie do 15 marca kazdego roku Burmistrzowi sprawozdania z
samooceny kontroli zarzadczej.

Analiza zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2021 roku w Urzedzie Miasta
Brzeziny wedtug procedur okreslonych wewnetrznymi uregulowaniami wykazata, ze:

kierownicy jednostek organizacyjnych potwierdzili stan kontroli zarzadczej w formie
oéwiadczenia za 2021 rok w terminie do 15 stycznia 2022 roku (Dyrektor Miejskiego
Domu Kultury w Brzezinach - brak daty wptywu, Dyrektor Centrum Kultury Fizycznej
w dniu 14 stycznia 2022 roku, Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2 w dniu 14 stycznia
2022 roku, Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 3 w dniu 14 stycznia 2022 roku,
Dyrektor Przedszkola nr 1 w Brzezinach w dniu 14 stycznia 2022 roku, Dyrektor
Przedszkola nr 3 w Brzezinach w dniu 14 stycznia 2022 roku, Kierownik Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w dniu 14 stycznia 2022 roku, Dyrektor Miejskiej
Biblioteki Publicznej w dniu 14 stycznia 2022 roku, p.o Dyrektora Ztobka Miejskiego
~Maluch” w dniu 14 stycznia 2022 roku, Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1 w dniu 14
stycznia 2022 roku). Z obowigzku przedtozenia wynikéw samooceny nie wywigzat sie
Dyrektor Muzeum Regionalnego w Brzezinach co stanowito uchybienie w
przestrzeganiu zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej, wskazanych w zarzadzeniu
Burmistrza Miasta Brzeziny w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzgadczej w
Urzedzie Miasta Brzeziny i jednostkach organizacyjnych miasta Brzeziny. Koordynator
kontroli zarzadczej przekazat w terminie 9 lutego 2022 roku Burmistrzowi raport z
samooceny przeprowadzonej w jednostkach organizacyjnych Miasta Brzeziny. W
raporcie przedstawiono ogodlne spostrzezenia, tj.: zaden z badanych obszaréow w
zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej nie przekraczat progu przyjetego dla
odpowiedzi negatywnych, ktére wskazywatyby na stabosci w systemie kontroli
zarzadczej; funkcjonujace procedury realizacji zadan w jednostkach bytly
udokumentowane i aktualne, co byto istotng kwestiaq z punktu widzenia jasnych i
czytelnych zasad postepowania przy realizacji poszczegdlnych zagadnien, kierownicy
jednostek organizacyjnych miasta Brzeziny stosowali mechanizmy kontrolne w
kierowanych przez siebie jednostkach, a takze wprowadzali usprawnienia, na
szczegdlng uwage zastugiwat fakt, ze realizowane byty zagadnienia zwigzane z
zarzadzaniem ryzykiem. Z informacji zawartych w ankietach wynikato, ze w
jednostkach istniata dokumentacja bedaca wynikiem identyfikacji ryzyk -
identyfikowano zagrozenia, ktore mogg zagrozi¢ realizacji celédw oraz podejmowano
dziatania ograniczajace to ryzyko, zapewniono, ze wyniki samooceny postuzg
Burmistrzowi Miasta do oceny i doskonalenia systeméw kontroli zarzadczej w
jednostkach organizacyjnych przy wzieciu pod uwage specyfiki zadan, ktore realizuje
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dana jednostka i warunkéw, w jakich funkcjonuje. Burmistrz potwierdzat stan kontroli
zarzadczej w formie oswiadczenia za 2021 roku do konca lutego 2022 roku,

dokonywano rozpoznania analizy zewnetrznych i wewnetrznych ryzyk zagrazajacych
realizacji celéw, zidentyfikowane ryzyka poddawane byly analizie majacej na celu
okreslenie mozliwych skutkéow i prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka,
wobec zidentyfikowanych ryzyk okreslono rodzaj mozliwych reakcji, burmistrz
okreslat akceptowany poziom ryzyka,

zgodnie z procedurg zarzgdzania ryzykiem w Urzedzie Miasta Brzeziny oraz w
jednostkach organizacyjnych dokumentowano proces analizy i oceny ryzyka poprzez
wypetnienie  Kwestionariusza zarzadzania ryzykiem zgodnie ze wzorem
zamieszczonym w zatgczniku nr 1 i przekazywano w terminie do konca lutego
Burmistrzowi Miasta Brzeziny. Koordynator kontroli zarzadczej weryfikowat
otrzymane od kierownikdw komodrek organizacyjnych kwestionariusze zarzadzania
ryzykiem, sporzadzat rejestr ryzyk, przekazywat Burmistrzowi Miasta Brzeziny
sprawozdania dotyczace zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta Brzeziny oraz w
jednostkach organizacyjnych Miasta Brzeziny, informowat Burmistrza Miasta
Brzeziny o najwazniejszych ryzykach i dziataniach podejmowanych w celu ich
minimalizacji,

w terminie do 31 grudnia kazdego roku Burmistrz Miasta byt zobowigzany do
zatwierdzenia planu kontroli instytucjonalnej na rok nastepny. Zgodnie z
wyjasnieniem Burmistrza Miasta Brzeziny stanowigacym zatgcznik nr 4 protokotu kontroli
Z uwagi na trwajacy stan epidemii wywotany zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i
ustanowionymi  ograniczeniami, nakazami i zakazami  odstgpiono od
przeprowadzenia w 2021 roku kontroli instytucjonalnej w jednostkach
organizacyjnych Miasta Brzeziny, natomiast w rocznym planie audytu na 2021 rok
ustalonym zarzadzeniem nr 254/2020 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia
2020 roku zaplanowano przeprowadzenia dwéch zadan audytowych: ,Racjonalnos¢
wydatkowania s$rodkéw publicznych w Szkole Podstawowej nr 3 w Brzezinach” i
~Prawidlowos$¢ udzielania i rozliczania dotacji udzielonych dla Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Brzezinach”

wedtug obowigzujgcych zasad komunikacji wewnatrz Urzedu, w celu umozliwienia
przekazywania informacji niezbednych do jego prawidtowego funkcjonowania
zgodnie z przyjetymi zasadami panujacymi w urzedzie co poniedziatek
organizowano narady z naczelnikami, ktdérzy byli zobligowani do przekazywania
informacji podlegtym pracownikom. W komunikacji zewnetrznej polegajacej na
przekazywaniu informacji dla spotecznosci lokalnej dla zapewnienia wtasciwego
dostepu do informacji oraz mozliwosci zgtaszania wnioskéw, postulatéw, uwag oraz
skarg, wyznaczono jeden dzien w tygodniu dniem interesanta, w ktérym
mieszkancy mogaq zgtaszaé postulaty, wnioski oraz skargi Burmistrzowi oraz jego
zastepcy.

Elementy stosowanych procedur kontroli wewnetrznej wyrazone zostaty w
nastepujacych unormowaniach:

w obowigzujacym w kontrolowanym okresie regulaminie organizacyjnym przyjetym
zarzadzeniem nr 12/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 25 stycznia 2019 roku
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Brzeziny,
zmienionym zarzadzeniem nr 2020/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 roku,
zarzadzeniem nr 24/2020 z dnia 31 stycznia 2020 roku, nr 125/2020 z dnia 30
stycznia 2020 roku i nr 134/2020 z dnia 20 lipca 2020 roku, regulujgcym zakres
dziatania i zadania Urzedu, zasady wykonywania funkcji kierowniczych w Urzedzie,
organizacje wewnetrzng Urzedu, zadania realizowane przez wszystkie komorki
organizacyjne urzedu, zakres dziatania poszczegdlnych komoérek organizacyjnych,
zasady postepowania przy opracowaniu projektow aktow prawnych, organizacje
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przyjmowania rozpatrywania i zafatwiania indywidualnych spraw obywateli w
Urzedzie, zasady podpisywania pism i decyzji. Ponadto w zataczniku nr 2 do ww.
regulaminu okreslono zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, ktorej
celem jest zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa

oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdéw, przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

zarzadzania ryzykiem. System kontroli zarzadczej w urzedzie tworzg statut,
procedury wewnetrzne, regulaminy, instrukcje, zakresy obowigzkdéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikow, a takze inne dokumenty wewnetrzne wyznaczajace
postepowania urzedu,

- instrukcji kontroli obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Miasta Brzeziny, stanowigcej zatqcznik nr 1 do zarzadzenia
nr 294/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku, zmienionej
nastepujacymi zarzadzeniami: nr 227/2020 z dnia 1 grudnia 2020 roku, nr
250/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku, , nr 42/2021 z dnia 26 lutego 2021 roku, nr
55/2021 z dnia 15 marca 2021 roku. Zatacznikami do instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych byly: terminarz obiegu
dokumentéw ksiegowych (zatacznik nr 1), wykaz os6éb uprawnionych do
zatwierdzania rachunkow i dowoddéw do wyptaty (zatacznik nr 2), wykaz oséb
uprawnionych do sprawdzania rachunkéw i dowodéw do wyptaty pod wzgledem
merytorycznym (zatacznik nr 3), wykaz o0s6b uprawnionych do sprawdzania
rachunkow i dowodéow do wyptaty pod wzgledem formalno-rachunkowym (zatacznik
nr 4), wykaz oséb upowaznionych do wystawiania i podpisywania faktur VAT
(zatacznik nr 5),wzory pieczeci - pieczatek uzywanych do zatwierdzenia dowodéw
ksiegowych (zatacznik nr 6),

- polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Miasta Brzeziny nr
296/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku,

- instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Brzeziny, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 298/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku,

- zarzadzeniu nr 36/2020 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 26 lutego 2020 roku w
sprawie procedur kontroli gospodarowania $rodkami publicznymi pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i celowosci, ktére reguluje zasady wstepnej oceny
wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw publicznych, w tym zgodnosci z planem
finansowym, procedury kontroli celowosci, gospodarnosci i legalnosci wydatkéw
ponoszonych w zwigzku z realizacja zadan, w tym wydatkdw na koszty
funkcjonowania jednostki, zasady wstepnej oceny pod wzgledem legalnosci i
celowosci dokonywanych zwrotéw nadptat z tytutu podatkéw i optat, naleznosci
cywilnoprawnych oraz niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych, procedury
kontroli legalnosci i celowosci zwrotu nadptat z tytutu podatkow i optat, naleznosci
cywilnoprawnych oraz niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych, sposéb
wykorzystania wynikéw kontroli powyzszych obszaréw,

- regulaminie udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie,

- wewnetrznych aktach prawnych okreslajacych polityke bezpieczenstwa informaciji i
polityke bezpieczenstwa danych osobowych w Urzedzie oraz odpowiednikach tych
aktéw normatywnych obowigzujacych w jednostkach organizacyjnych.

Zasady kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej dowodow ksiegowych zostaty

okreslone w Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-

ksiegowych w Urzedzie Miasta Brzeziny oraz w zarzadzeniu w sprawie procedur
kontroli gospodarowania $rodkami publicznymi pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowos$ci. Wg instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
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finansowo-ksiegowych, kontrola merytoryczna dowoddéw ksiegowych polega na
ustaleniu rzetelnosci ich danych, celowosci, gospodarnosci i legalnosci operacji
gospodarczych, wyrazonych w dowodach oraz stwierdzeniu, ze wystawione zostaty
przez wiasciwe jednostki. Natomiast zakres kontroli merytorycznej wskazany w
zarzadzeniu w sprawie procedur kontroli gospodarowania $rodkami publicznymi pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci polegat na zbadaniu czy dane zawarte
w dokumencie odpowiadajg rzeczywistosci, czy dokument zostat wystawiony przez
wiasciwg komorke, czy byt wolny od bteddw, czy byt korygowany z przepisami prawa,
czy wyrazona w dowodzie operacja gospodarcza byta celowa z punktu widzenia
gospodarczego i zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym z ustawg prawo
zamoéwien publicznych. Wraz z kontrolg merytoryczng osoby upowaznione i
odpowiedzialne za dokonanie operacji gospodarczej, dokonujg potwierdzenia
zabezpieczonych w planie finansowym urzedu s$rodkéow pienieznych na dokonanie
okreslonego wydatku oraz okreslajg zrodto finansowania wydatku. Kontrolna formalno-
rachunkowa, dokonywana przez pracownikéw Wydziatu Finansowego, polega na
potwierdzeniu zgodnosci operacji gospodarczej z planem finansowym oraz
stwierdzeniu czy dokument jest oryginatem i zawiera wymienione elementy, jest wolny
od btedéw rachunkowych, zawiera podpisy i pieczatki oséb odpowiedzialnych za
dokonanie operacji.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Skarbnika Miasta
Brzeziny ustalono, ze spetnia ona wszystkie wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna 1Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamowien publicznych w okresie od dnia 11 pazdziernika 2018
roku do dnia 30 listopada 2018 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi nr WK 601-2/44/2018 z dnia 20 wrzesnia 2018 roku.
Okres objety kontrolg obejmowat lata 2016 — 2017 oraz I potrocze 2018 roku. Pismem
nr WK-602/17/2019 z dnia 15 kwietnia 2019 roku Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi przekazat jednostce wystgpienie pokontrolne.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2019 - 2021

Wedtug danych wynikajacych z ksigzki kontroli, w Urzedzie Miasta w Brzezinach w
badanym okresie byly przeprowadzone kontrole przez podmioty zewnetrzne.
Zestawienie obejmujace wskazanie podmiotu, ktoéry przeprowadzat kontrole, czasu
trwania czynnosci kontrolnych oraz tematyke przeprowadzonych kontroli za ww. okres
przedstawia ponizsza tabela:

2019 rok
Termin kontroli: 24.01.2019 .
1. Temat kontroli: Realizacja umowy nr 198/0A/D/2017
Jednostka kontrolujgca: WFOSIGW w todzi
Termin kontroli: 12.02.2019 r. — 15.02.2019 r.
2. Temat kontroli: Kontrola umowy nr 275/2017/Wn-05/KO- rt-po/D
Jednostka kontrolujgca: NFOS i GW w Warszawie
Termin kontroli: 24.06.2019 r. — 28.06.2019 r.
3 Temat kontroli: Kontrola planowa na zakonczenie realizacji projektu nr
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RPLD.04.02.01-10-00017

Jednostka kontrolujgca:

Urzad Marszatkowski Woj. £ddzkiego

Termin kontroli:

08.07.2019r. — 09.07.2019r.

Temat kontroli:

Kontrola planowa w trakcie realizacji projektu
WND-RPLD-06.01.01-10-0002/18

Jednostka kontrolujaca:

Urzad Marszatkowski Woj. £.édzkiego

Termin kontroli:

18.07.2019 .

Temat kontroli:

Dodatkowe czynnosci kontrolne projektu nr RPLD.04.02.01-
10 0008/17

Jednostka kontrolujgca:

Urzad Marszatkowski Woj. £.édzkiego

Termin kontroli:

26.08.2019 r. — 25.10.2019 r.

Temat kontroli:

Przestrzeganie i stosowanie przepisbw o ochronie
Srodowiska w zakresie objetym wtasciwosci Marszatka Woj.
tédzkiego

Jednostka kontrolujgca:

Urzad Marszatkowski Woj. £6dzkiego

Termin kontroli:

12.09.2019 .

Temat kontroli:

Realizacja dotacji budzetowej w zakresie Programu Razem
bezpieczniej zadanie pn. Poprawa bezpieczenstwa
mieszkancow Miasta Brzeziny poprzez przebudowe 2
przej$¢ dla pieszych ul. Sienkiewicza

Jednostka kontrolujgca:

todzki Urzad Wojewddzki w odzi

Termin kontroli:

20.12.2019r.

Temat kontroli:

Kontrola realizacji umowy nr 194/02/d/2019 dotyczacej
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest

Jednostka kontrolujgca: WFOSIGW w todzi
2020 rok
Termin kontroli: 13.05.2020 r.

Temat kontroli:

Bezpieczenstwo zdrowotne uzytkowania boisk przyszkolnych
wykonanych ze sztucznej nawierzchni

Jednostka kontrolujaca:

NIK Delegatura w £odzi

Termin kontroli:

07.09.2020 r. — 06.11.2020 r.

Temat kontroli:

Realizacja programow rewitalizacji i ich efekty

Jednostka kontrolujgca:

NIK Delegatura w todzi

2021 rok

Termin kontroli:

Temat kontroli:

Jednostka kontrolujgca:

Nie przeprowadzano kontroli

BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybor banku

Rachunki biezgce i rozliczenia pieniezne kontrolowanej jednostki prowadzi Bank
Spotdzielczy w Andrespolu, Oddziat w Brzezinach, na podstawie umowy nr 400031
rachunku bankowego, zawartej w dniu 15 maja 2017 roku z Gming Miastem Brzeziny,
reprezentowang przez Burmistrza Miasta Marcina Plute przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta Grazyny Meli, na okres od dnia 15 maja 2017 roku do dnia 14 maja 2022 roku.
Procedura wyboru banku byta przedmiotem analizy kontroli kompleksowej
przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniach
11 pazdziernika - 30 listopada 2018 roku.

W zwigzku ze zblizajacym sie terminem zakonczenia przedmiotowej umowy, Skarbnik
Miasta w dniu 18 marca 2022 roku oszacowata koszty obstugi bankowej budzetu Miasta
Brzeziny oraz jednostek organizacyjnych Miasta na okres jednego roku, poprzez
rozeznanie rynku, na kwote 115.000,00 zt.
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W dniu 14 kwietnia 2022 roku Burmistrz Miasta Brzeziny skierowata zapytanie ofertowe
do trzech bankéw, tj. Bank Spotdzielczy w Andrespolu, PKO Bank Polski S.A. w
Brzezinach, Bank PeKaO S.A w Brzezinach. W odpowiedzi na powyzsze zapytanie oferte
obstugi bankowej przedstawit Bank Spétdzielczy w Andrespolu, oferujac nastepujace
warunki: optata stata za obstuge bankowg 74.400,00 zt (rocznie wszystkie jednostki),
optata za udzielenie rocznego kredytu odnawialnego i jego wykorzystanie w kwocie
44.530,94 zt, oprocentowanie srodkow pienieznych na rachunkach - WIBID 1M x
wskaznik staty w catym okresie obowigzywania umowy 0,15 pp.

W dniu 13 maja 2022 roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrz Ilone Anne
Skipor zawarto z petnomocnikami Zarzadu ww. banku, umowy na powadzenie
rachunkéw bankowych w walucie polskiej do dnia 14 maja 2023 roku. Przedmiotowaq
umowe kontrasygnowata Skarbnik Miasta. Warunki umowy byty zgodne z przedstawiong
przez bank oferta.

Rachunki bankowe

Wielkos¢ srodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdélnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2021 roku, obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na dzien
31.12.2021
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
Rachunek obstugi budzetu Miasta 133-1 7.469.493,93
Rachunek Ztobek Maluch+ 133-4 2,49
Rachunek Wsparcie COVID 19 133-14 14.902.874,19
Rachunek ul. Matczewska 133-16 0,12
Rachunek Poprawa bezp.- ul. Lasockich 133-19 123.504,99
Rachunek Poprawa bezp.- skrzyzowanie 133-20 327.214,19
! Rachunek Poprawa bezp.- ul. Zeromskiego 133-21 79.957,45
Rachunek Poprawa bezp.- ul. Pitsudskiego 133-22 107.759,35
Rachunek Przebudowa Sw. Anny, Wodociggowa 133-23 5.620.978,29
Rachunek Laboratoria Przysztosci SP1 133-27 38.927,00
Rachunek Laboratoria Przysztosci SP2 133-28 27.555,55
Rachunek Laboratoria Przysziosci SP3 133-29 16.085,94
RAZEM 28.714.353,49
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

Rachunki biezgce jednostki budzetowej Urzedu Miasta 130 0,00
! Rachunek dla ptatnosci podzielnych 130-37 1.207,39
2 | Rachunek ZF$S 135 15.374,68
3 Rachunki depozytowe 139 96.810,53
RAZEM 113.392,60

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano salda koncowe na dzien 31 grudnia
2021 roku wykazane na kontach ksiegowych z saldami koncowymi na rachunkach
bankowych, ktore potwierdzaty zapisy wyciggédw bankowych. Stwierdzono, ze salda te
sq zgodne. Srodki pozostajace na rachunku bankowym prowadzonym dla rozliczen z
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tytutu podzielonej ptatnosci, nie podlegaty zwrotowi do budzetu Miasta, z uwagi na
ograniczenia wynikajace z przepiséw prawa.

AUDYT WEWNETRZNY

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - audyt wewnetrzny prowadzi
sie w jednostkach samorzadu terytorialnej, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychodéw Ilub kwota
wydatkéw i rozchoddéw przekroczyta wysokosé 40.000 tys. zt. Z uchwaly nr
XXXV/205/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Brzeziny na 2021 rok wynikato, iz zaréwno kwota dochodéw i przychoddéw oraz
wydatkow i rozchoddw przekroczyta wysokosci 40.000 tys. zt.

Umowa na przeprowadzenie audytu wewnetrznego w roku 2021 zostata zawarta w dniu
16 grudnia 2020 roku pomiedzy Miastem Brzeziny reprezentowanym przez Ilone Skipor
- Burmistrza Miasta Brzeziny (przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Brzeziny) a firmg
Biuro Audytu - Anna Ziembicka. Na podstawie umowy zleceniodawca zobowigzat sie do
prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta Brzeziny lub/oraz jednostkach
organizacyjnych Miasta, opracowania petnej dokumentacji audytu, w tym prowadzenia
akt audytu biezacych i statych w celu rzetelnego udokumentowania przeprowadzonych
czynnosci, przeprowadzenia analizy obszaréow ryzyka w zakresie dziatania Miasta
Brzeziny, opracowania planu audytu rocznego, przeprowadzenia w okresie
obowigzywania umowy dwéch zadan audytowych w zaleznosci od wynikow analizy
ryzyka i priorytetu Burmistrza Miasta Brzeziny oraz trzech czynnosci doradczych,
przeprowadzenia w uzasadnionych przypadkach dodatkowego zadania audytowego
poza planem audytu, przygotowanie pisemnych sprawozdan z wykonanych zadan
audytowych wraz z rekomendacjami dla audytowanego obszaru, przeprowadzenia
oceny kontroli zarzadczej pod katem jej adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
wynikajacej z przeprowadzonych zadan audytowych, przygotowanie sprawozdania z
wykonania planu audytu w terminie do 31 grudnia 2021 roku. Kwote miesiecznego
wynagrodzenia z tytutu prawidtowego wykonania przedmiotu umowy ustalono w
wysokosci 553,50 zt brutto.

Plan audytu wewnetrznego Miasta Brzeziny na rok 2021 zostat przedstawiony w dniu
31 stycznia 2021 roku, zatwierdzony przez Ilone Skipor — Burmistrza Miasta Brzeziny i
przewidywat przeprowadzenie nastepujacych zadan zapewniajgcych:

- racjonalno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych w obszarze finansow i
rachunkowosci Szkoty Podstawowej nr 3 im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w
Brzezinach,

- prawidlowos¢ udzielania i rozliczania dotacji udzielonych dla Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Brzezinach.

W dniu 31 stycznia 2021 roku Burmistrz Miasta Brzeziny upowaznita pisemnie Anne
Ziembicka do przeprowadzenia audytu wewnetrznego, wynikajacego z przyjetego
planu pracy na rok 2021.

Z wykonania poszczegdlnych zadan audytowych, przedstawiono sprawozdania.
Sprawozdanie z zadania zapewniajagcego przeprowadzonego w Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Brzezinach zostato sporzadzone w dniu 30 czerwca 2021 roku.
Przedmiotowym zakresem objeto nastepujace obszary: ocena prawidtowosci
wydatkowania s$rodkdéw publicznych - celowos$¢ i zasadno$¢ wydatkowania $rodkow
biezacych oraz zgodno$¢ z prawem regulaminu udzielania zamowien publicznych o
wartosci nizszej niz 30.000 euro. W ocenie prawidtowosci wydatkowania srodkéw
publicznych wediug przyjetego kryterium celowosci i zasadnosci audytor stwierdzit
nieprowadzenie kontroli prawidtowosci wydatkowania dotacji, natomiast w ocenie
zgodnos$¢ z prawem regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nizszej niz
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30.000 euro stwierdzono, ze regulamin nie okreslat, iz nalezy sumowac¢ zamdéwienia
tozsame, nie zawierat wymogu przestrzegania przepiséw art. 32-35 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych przy ustalaniu wartosci szacunkowej zamoéwienia, nie zawierat
wymogu stosowaniu przepisdw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. W wyniku przeprowadzonego audytu, w opinii audytora pomimo
stwierdzonych stabosci, system kontroli zarzadczej w obszarze audytowanym
zapewniat realizacje celéw i zadan zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w
sposob efektywny, oszczedny i terminowy, wydano opinie pozytywna. Zalecono w
sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej lub wprowadzenia usprawnien:
okreslic w regulaminie udzielania zamoéwien publicznych, iz nalezy sumowac
zamoéwienia tozsame rodzajowo, wyznaczy¢ jednego pracownika oraz przydzieli¢ mu w
zakresie czynnosci analize regulaminu pod katem aktualnosci, prowadzenie zbiorczego
rejestru zamowien oraz prowadzenia analizy tego rejestru pod katem dzielenia
zamowien, dokumentowac ustalenie wartosci zamowienia.

W dniu 29 grudnia 2021 roku przedstawiono sprawozdanie z zadania zapewniajgcego
przeprowadzonego w Szkole Podstawowej nr 3 im. Wtadystawa Stanistawa Reymonta w
Brzezinach na temat ,Racjonalno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych”. Celem audytu
byto dokonanie oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obszarze
zamoéwien publicznych nieprzekraczajacych wartosci 30.000 euro realizowanych przez
Dyrektora szkoty. Przedmiotowy zakres zadania zapewniajgcego obejmowat: ocene
przyjetych wewnetrznych regulamindw w zakresie zamoéwien publicznych oraz
dostosowania do specyfiki jednostki, ocene zapewnienia aktualnos$ci wewnetrznych
regulamindéw w zakresie zamowien publicznych oraz dostosowania do specyfiki
jednostki, ocene przeprowadzenia zamoéwien publicznych zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami, ocene prawidlowosci przygotowania dokumentéow ksiegowych do
zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych, celowo$¢ i zasadno$¢ wydatkowania
srodkdéw budzetowych. Audytor dokonat ustalenia stanu faktycznego w odniesieniu do:

- zgodnosci z prawem regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci nizszej
niz 30.000 euro (zalecajgc: okreslenie w regulaminie, iz nalezy sumowacd
zamowienia tozsame rodzajowo, okreslenie w regulaminie wymogu przestrzegania
przepiséw art. 32-35 ustawy Prawo zamowien publicznych przy ustalania wartosci
szacunkowej zamoéwienia, zawrze¢ w regulaminie mozliwo$¢ niestosowania
procedury dla wybranych rodzajowo zamowien np. awarie, zakup ustug
artystycznych, ustug prawnych, podrecznikéw szkolnych lecz dokonywanie
zamowien z zastosowanie zasady celowosci i oszczednosci);

- prawidtowosci stosowania procedur wewnetrznych w zakresie zaméwien publicznych
o wartosci nizszej niz 30.000 euro

- prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych.

W opinii audytora w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem zapewniajgcym zawarto
sformutowanie ,,na podstawie przeprowadzonego zadania zapewniajgcego stwierdzono,
ze w badanym obszarze funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza. W wyniku przeprowadzonego audytu, w opinii audytora mimo
stwierdzonych stabosci system kontroli zarzadczej w obszarze audytowanych zapewnia
realizacje celéow i zadan zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w sposéb
efektywny, oszczedny i terminowy, zatem audytor wydaje opinie pozytywng. W celu
zwiekszenia przejrzystosci prowadzonej dokumentacji wskazane jest wprowadzenie
rekomendacji opisanych w zaleceniach w sprawie eliminowania sfabosci kontroli
zarzadczej lub wprowadzenia usprawnien tj. okreslenie w regulaminie, iz nalezy
sumowac¢ zamowienia tozsame rodzajowo, okreslic w regulaminie wymogu
przestrzegania przepisow w art. 32-35 ustawy Prawo zamowien publicznych przy
ustalaniu wartosci szacunkowej zamowienia, zawrze¢ w regulaminie mozliwos¢
niestosowania procedury dla wybranych rodzajowo zamdwien np. awarie, zakup ustug
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artystycznych, ustug prawnych, podrecznikéw szkolnych lecz dokonywanie zamoéwien z
zastosowanie zasady celowosci i oszczednosci.

W ocenie kontrolujgcych, na podstawie przedstawionych sprawozdan z realizacji zadan,
stwierdzono, ze mimo zrdznicowania tematéw zadan =zapewniajacych dane
przedstawione w sprawozdaniach skupiaty sie na zagadnieniach zwigzanych z procedurg
udzielania zamoéwien publicznych. Przedstawiony powyzej stan faktyczny, wskazuje na
watpliwosci co przydatnosci dla kierownictwa wnioskdéw, zapewnien ostatecznych
wynikajacych ze sprawozdan w odniesieniu do pierwotnie przeprowadzonej analizy
ryzyka i ustalonych priorytetéw kierownictwa.

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, DLUG SPLACANY WYDATKAMI

Zaciagniete kredyty i pozyczki — lata 2020-2021

W oparciu o ztozone sprawozdanie Rb-NDS oraz zapisy ewidencji ksiegowej Miasta
Brzeziny ustalono, ze w 2020 roku przychody z tytutu zaciggnietych zobowigzan
wynosity 3.203.723,79 zt, ktére wynikaty zawartej w dniu 13 pazdziernika 2020 roku
umowy o kredyt na sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesdniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, natomiast w 2021 roku
przychody wynosity 949.251,27 zt i wynikaty z zawartej umowy z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o dofinansowanie w formie
pozyczki w kwocie 844.701,27 zt oraz umowy z Wojewoddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na kwote 104.550,00 zi.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) oraz na
sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan 2z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Rok 2020

Rada Miasta Brzeziny w dniu 19 grudnia 2019 roku podjeta uchwate nr XXI/146/2019 w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2020 roku okreslajac dochody
budzetowe w wysokosci 64.692.835,93 zt zas wydatki budzetowe w wysokosci
67.981.236,94 zt. Roznica miedzy dochodami i wydatkami stanowita planowany deficyt
budzetu w wysokosci 3.288.401,01 zt, ktérego pokrycie planowano przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek w wysokosci 1.234.428,00 zt oraz zaciggnietych
kredytow w wysokosci 2.053,973,01 zt. kaczna kwota przychoddéw na 2020 rok zostata
ustalona w kwocie 5.554.951,77 zt i rozchodow w wysokosci 2.266.550,76 zi.
Zaplanowane na rok 2020 rozchody wynikajace z przypadajacych w tym okresie spfat
otrzymanych kredytéw i pozyczek, =zosta¢ mialy sfinansowane przychodami
pochodzacymi z kredytu.

Wskazang uchwata budzetowg ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych z przeznaczeniem na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w
wysokosci 2.200.000,00 zt,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 3.500.000,00 zt,
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3) sptate wczesniej
wartosciowych

oraz

2.600.000,00 zt.

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta,

Burmistrza Miasta Brzeziny do:

zaciggnietych
zaciagnietych

zobowigzan z
kredytow i

tytutu

emisji

papieréow

pozyczek w wysokosci

w zakresie wykonania budzetu,

upowaznita

1) zaciggania w 2020 roku kredytéw na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu w wysokosci 2.000.000,00 z

roku kredytow,

pozyczek oraz emitowania papierdéw

wartosciowych ma sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci

zaciggania w 2020 roku kredytéw oraz emitowania papierdéw wartosSciowych na

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i
kredytow oraz wykupu obligacji w wysokosci 2.266.550,76 zi.

2) zaciggania w 2020
3.288.401,01 z

3)

4)

lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych $srodkéw budzetowych na
rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

W trakcie 2020 roku organ stanowigcy dokonat zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu Miasta Brzeziny.
Zmiany wynikajace z wybranych uchwat przedstawiono w ponizszej tabeli:

Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr
Przedmiot zmian XXI/146/2019 z dnia | XXIV/174/2020 z XXX/217/2020 z XXX1/225/2020 z XXXI11/235/2020 z
19 grudnia 2019 | dnia 27 lutego 2020 | dnia 27 sierpnia dnia 24 wrze$nia | dnia 6 pazdziernika
roku roku 2020 roku 2020 roku 2020 roku
planowane dochody 64.602.835,93 66.308.246,41 70.308.971,01 69.885.157,01 69.885.157,01
planowane wydati 67.981.236,94 69.506.647,42 73507.372,02 73.473.558,02 73.173.558,02
planowany deficyt 3.288.401,01 3.288.401,01 3.288.401,01 3.288.401,01 3.288.401,01
planowane rozchody z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek 2.266.550,76 2.266.550,76 2.266.550,76 2.266.550,76 2.266.550,76
Zrédfa finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:
kredyty i pozyczki 5.554.951,77 5.554.951,77 5.275.429,79 5.275.429,79 5.275.429,79
wolne $rodki : 27952198 27952198 27952198
Limit zobowigzan w tym :
na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetu 2.200.000,00 2.200.000,00 2.200.000,00 2.200.000,00 2.200.000,00
na finansowanie planowanego
deficytu budzetu 3.500.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00
na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan 2.600.000,00 2.600.000,00 2.600.000,00 2.600.000,00 2.600.000,00
Limit zobowiazan w zakresie upowaznienia dla Burmistrza Miasta w ramach realizacji budzetu w tym :

na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetu 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
na finansowanie planowanego
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deficytu budzetu 3.288.401,01 3.288.401,01 3.288.401,01 3.288.401,01 3.288.401,01

na splate wcze$niej zaciagnietych
zobowiazan oraz emitowania
papieréw wartosciowych na sptate
wczesniej zaciagnietych

i - 2.266.550,76 2.266.550,76 2.266.550,76 2.266.550,76 2.266.550,76
zobowigzan z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow oraz wykupu
obligacii
udzielania w roku budzetowym
poreczen - 250.000,00 250.000,00 250.000,00 250.000,00

Kredyt diugoterminowy — umowa z ESBANK Bank Spétdzielczy

W dniu 30 kwietnia 2020 roku Rada Miasta Brzeziny podjeta uchwate nr XXVI189/2020,
w ktérej postanowiono zacigagna¢ kredyt dtugoterminowy w kwocie 3.202.723,79 zt na
sfinansowanie planowanego na 2020 rok deficytu budzetu miasta 2.115.695,01 zt oraz
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczki 1.087.028,78 zi.
Sptata kredytu zostata zaplanowana na lata 2021-2028.

Uchwatg nr I1I/111/2020 z dnia 22 maja 2020 roku, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sptaty ww.
kredytu dtugoterminowego.

W dniu 13 pazdziernika 2020 roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza
Miasta — Ilone Skipor zawarto z ESBANK Bank Spétdzielczy z siedzibg w Radomsku
umowe o kredyt obrotowy w kwocie 3.202.723,79 zt. Umowe kontrasygnowat Skarbnik
Miasta - Marzanna Jagielo. Ustalenia zawarte w przedmiotowej umowie kredytowej
zawarto w ponizszej tabeli:

Kwota transz i data ich przekazania

Whiosek o
Transza Kwota transz przekazanie Data przekazania Przeznaczenie Ewidencja ksiggowa
Srodkow
| 2.202.723,79 | 19.10.2020 21.10.2020 planowany deficyti WB 208/20, Wn 133-1, Ma 134-1
splata wczeéniej
zaciaggnietych
I 1.000.000,00 | 19.11.2020 23.11.2020 zobowiazan WB 230, Wn 133-1, Ma 134-1

Terminy i wysokos$¢ sptacanych rat kredytu

2021 52.723,79 2025 450.000,00
Zalozenia splat wynikajace z 2022 450.000,00 2026 450.000,00
harmonogramu: 2023 450.000,00 2027 450.000,00

2024 450.000,00 2028 450.000,00

Karencja w sptacie do dnia 30 grudnia 2021 roku

Odsetki ptatne w okresach miesiecznych do ostatniego dnia kazdego miesiaca

Raty kapitatowe ptatne w okresach kwartalnych.

Ostateczny termin sptaty kredytu - 31 grudnia 2028 roku

Oprocentowanie kredytu - zmienna stopa procentowa liczona wg WIBOR 1M plus marza banku w wysokosci 0,66 punkéw procentowych.

Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu stanowit weksel in blanco wraz z
deklaracja wekslowg, opatrzone kontrasygnatg Skarbnika Miasta.

Zobowigzanie wynikajace z przedmiotowego kredytu miescito sie w ustalonym przez
organ stanowigcy w uchwale budzetowej na rok 2020 oraz jej zmianach, limicie
zobowigzan zacigganych z przeznaczeniem na sfinansowanie rozchodéw przeznaczonych
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na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek. Srodki,
wynikajace z zaciggnietego zobowigzania wykazane zostaty w sprawozdaniu Rb-NDS za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 roku, w poz. D.11. Przychody - kredyty,
pozyczki, emisja papieréw wartosciowych. Zawarcie umowy o kredyt obrotowy nr
KG\20001292 w dniu 13 pazdziernika 2020 roku poprzedzony zostat postepowaniem w
trybie przetargu nieograniczonego.

Rok 2021

Rada Miasta Brzeziny w dniu 30 grudnia 2020 roku podjeta uchwate nr XXXV/252/2020
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2021 rok okreslajac dochody
budzetowe w wysokosci 60.606.226,00 zi, zas wydatki budzetowe na poziomie
63.975.850,20 zt. Planowany deficyt ustalony zostat na poziomie 3.369.624,20 z,
ktérym miat zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z pozyczek w wysokosci
988.220,10 zt i kredytow w wysokosci 2.381.404,10 zt. Zaplanowane na rok 2021
rozchody w wysokosci 2.422.046,46 zt, zostat mialy sfinansowane przychodami
pochodzacymi z kredytu. taczna kwota przychodéw budzetu zostata ustalona w tacznej
wysokosci 5.791.670,66 zt. Wskazang uchwatg budzetowg ustalono limit zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych z
przeznaczeniem na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w

wysokosci 2.700.000,00 zi,
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 4.000.000,00 zt,

tytutu  emisji papierow
pozyczek w wysokosci

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
wartosciowych oraz zaciggnietych kredytow i
2.800.000,00 zt.

Przedmiotowa uchwatg Rada Miasta Brzeziny,
upowaznita Burmistrza Miasta Brzeziny do:

w zakresie wykonania budzetu,

1) zaciggania w 2021 roku kredytéw na sfinansowanie przejSciowego deficytu
budzetu do wysokosci 2.500.000,00 zt

zaciggania w 2021 roku kredytéw, pozyczek oraz emitowania papieréw
wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
3.369.624,20 z

zaciggania w 2021 roku kredytéw oraz emitowania papieréw wartosciowych na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i
kredytow oraz wykup obligacji w wysokosci 2.422.046,46 zi.

2)

3)

W 2021 roku organ stanowigcy dokonat zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychoddw i rozchodéw budzetu Miasta Brzeziny co
zostato przedstawiono w ponizszej tabeli:

Uchwata nr Uchwata nr
Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr Uchwatar XLIII/325/2021 Uchwata nr XLV/332/2021 z
_ _ XXXV12§212020 XXXVII282/2021 | XXXIX/291/2021 2 XLIII31.312021 z| z dnlla 27 XLIVI3:?0/2021 dr'ua. 30
Przedmiot zmian z dnia 30 . . L dnia 24 sierpnia 2021 z dnia 22 wrzesnia 2021
s z dnia 25 marca | dnia 21 kwietnia -~
grudnia 2020 czerwca 2021 roku, wrzesnia 2021 roku,
2021 roku 2021 roku . .
roku roku zarzadzenie roku zarzadzenie
159/2021 181/2021
planowane dochody 60.606.226,00 60.703.707,00 62.669.867,79 | 65.904.466,73 | 66.927.967,78 | 67.659.324,53 67.774.018,53
planowane wydatki 63.975.850,20 64.073.328,50 66.039.489,29 | 69.274.090,93 | 70.297.591,98 | 66.135.104,78 66.249.798,78
ﬁfé‘mi’;y(;;eﬁcyt(')' -3.369.624,20 | -3.369.621,50 -3.369.621,50 | -3.360.62420 | -3.360.62420 | 152421975 | 152421975

21




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

planowane rozchody
z tytutu zaciagnietych 2.422.046,46 2.422.046,46 2.422.046,46 2.422.046,46 2.422.046,46 2.422.046,46 2.422.046,46
kredytow i pozyczek
Zrédfa finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:
Przychody budzetu | 5.791.670,66 5.791.670,66 5.791.670,66 5.791.670,66 | 5.791.670,66 897.826,71 897.826,71
kredyty 4.803.450,56 2.051.933,54 2.051.933,54 2.051.933,54 2.051.933,54 0,00 0,00
pozyczki 988.220,10 988.220,10 988.220,10 988.220,10 988.220,10 0,00 0,00
wolne $rodki 0,00 2.751.517,02 2.377.376,85 2.377.376,85 2.377.376,85 523.686,54 523.686,54
przychodéw jst (...)! 0,00 0,00 84.107,18 84.107,18 84.107,18 84.107,18 84.107,18
przychodow jst (...)2 0,00 0,00 290.032,99 290.032,99 290.032,99 290.032,99 290.032,99
Limit zobowigzan w tym :
na pokrycie
wystepujacego w
ciggu roku 2.700.000,00 2.700.000,00 2.700.000,00 2.700.000,00 2.700.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00
przejsciowego
deficytu budzetu
na finansowanie
planowanego deficytu 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 0,00 0,00
budzetu
na splate wczesniej
zaciagnietych 2.800.000,00 2.800.000,00 44.669,61 44.669,61 44.669,61 0,00 0,00
zobowigzan
Limit zobowigzan w zakresie upowaznienia dla Burmistrza Miasta w ramach realizacji budzetu w tym :
na pokrycie (...)? 2.500.000,00 2.500.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00
na finansowanie (...)* 3.369.624,20 3.369.624,20 2.955.484,03 2.955.484,03 2.955.484,03 0,00 0,00
na splate (...)° 2.422.046,46 2.422.046,46 44 669,61 44.669,61 44.669,61 0,00 0,00

Pozyczka z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

W dniu 30 stycznia 2020 roku Rada Miasta Brzeziny uchwatg nr XXIV/164/2020
postanowita o zaciggnieciu pozyczki dtugoterminowej z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w kwocie 1.234.428,00 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Brzeziny, w zwigzku z realizacjgq
zadania inwestycyjnego pn.: ,Wymiana oswietlenia ulicznego na terenie Miasta
Brzeziny”. Uchwatg nr XXIV/176/2020 z dnia 27 lutego 2020 zmieniono powyzszg
uchwate wyszczegdlniajgcg wysokosc¢ I transzy zaciggnietej w wysokosci 1.172.706,00 zt
i II transzy w wysokosci 61.722,00 zt w 2021 roku. Sptate pozyczki wraz z odsetkami
zaplanowano na lata 2021-2035.

1z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych

zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach

2 wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art.. 5 ust. 1 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych Srodkéw

8 wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu

4 planowanego deficytu budzetu

5 wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz emitowania papieréw wartosciowych na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych

pozyczek i kredytéw oraz wykupu obligacii
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Uchwatg nr I11/45/2020 z dnia 9 marca 2020 roku, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sptaty ww.
pozyczki.

W dniu 10 grudnia 2020 roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza Miasta
- Ilone Skipor przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta - Marzanny Jagietto zawarto
umowe z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o
dofinansowanie realizacji przedsiewziecia pn. ,Wymiana oswietlenia ulicznego na terenie
Miasta Brzeziny w formie pozyczki ze érodkéw NFOSIGW”. Catkowity koszt realizacji
przedsiewziecia zostat okreslony do kwoty 1.234.428,00 zt. Umowa pozyczki zostata
dwukrotnie aneksowana w dniu 28 maja 2021 roku i 19 sierpnia 2021 roku. Ostateczna
wersja ustalen w zakresie powyzszej umowy pozyczki okreslata termin zakonczenia
realizacji przedsiewziecia do dnia 30 wrzesnia 2021 roku, okresSlono okres na ktory
zostata udzielona pozyczka, tj. od dnia 1 lipca 2021 roku do 20 grudnia 2035 roku,
okreslono okres karencji w spfacie kapitatu do 19 grudnia 2021 roku, ustalono
harmonogram sptaty pozyczki, kwota pozyczki do 876.990,00 zt. Wniosek o wyptate
srodkéw na kwote 844.701,27 zt zostat sporzadzony w dniu 2 wrzesnia 2021 roku w
oparciu o dokumenty potwierdzajace poniesione koszty, tj. fakture VAT 07/12/2020 z
dnia 29 grudnia 2020 roku na kwote brutto w wysokosci 8.769,00 zt tytutem
»Zakonczenie I etapu zadania pt. Wymiana o$wietlenia ulicznego na terenie Miasta (...)"”
fakture VAT nr 04/08/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 roku na kwote 847.925,10 zt oraz
noty ksiegowej nr 63/FN/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 roku wystawionej przez Miasto
Brzeziny Wykonawcy zamowienia, zgodnie z ktérg obcigzono Wykonawce kwote
11.993,73 zt tytutem kary umownej w ramach zadania inwestycyjnego. Ustalenia
zawarte w przedmiotowej umowie pozyczki przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota transz i data ich przekazania

Whiosek o
Transza Kwota transz przekazanie Data przekazania Przeznaczenie Ewidencja ksiggowa
Srodkow
sfinansowanie WB 185, Wn 133-1, Ma 240-3,
800.851,27 02.09.2021 | 28.09.2021 planowanego deficytu | Przeksiegowano 13.10.2021 (OR
budzetu w zwigzku z 40/2021) Wn 240-3, 260-3
realizacjq zadania
I 43.850,00 29.12.2021 inwestycyjnego. WB 249, Wn 133-1, Ma 260-3
Terminy i wysokos$¢ sptacanych rat kredytu
2021 15.386,00 2029 61.544,00
2022 61.544,00 2030 61.544,00
2023 61.544,00 2031 61.544,00
Zalozenia splat wynikajace z 2024 61.544,00 2032 61.544,00
harmonogramu: 2025 61.544,00 2033 61.544,00
2026 61.544,00 2034 61.544,00
2027 61.544,00 2035 29.243,27
2028 61.544,00
Karencja w sptacie do dnia 19 grudnia 2021 roku.
Odsetki ptatne w okresach miesiecznych do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z wyjatkiem miesigca grudnia — ptatne do 20 -go.
Raty kapitatowe ptatne w okresach kwartalnych.
Ostateczny termin sptaty pozyczki - 20 grudnia 2035 roku
Oprocentowanie pozyczki - 1% w skali roku.

Prawne zabezpieczenie sptaty pozyczki stanowit weksel witasny ,in blanco” z klauzulg
~bez protestu” wraz z deklaracjq wekslowa.
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Przychody z tytutu pozyczki byty planowane w uchwale nr XXXV/252/2020 z dnia 30
grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2021 roku wraz ze
zmianami w budzecie wprowadzanymi uchwatami podejmowanymi w trakcie 2021 roku
do dnia 27 sierpnia 2021, w ktérym podjeto uchwate nr XLIII/325/2021. Nastepna
uchwata nr XLIV/330/2021 z dnia 22 wrzesnia 2021 roku nie zawierata planowanych
przychodéw z tytutu pozyczek. Planowane przychody z tytutu pozyczek w kwocie
981.450,00 zt ponownie ujeto w uchwale nr XLVI/341/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021
roku. Natomiast pierwsza transza pozyczki wplyneta na rachunek bankowy
organu w dniu 28 wrzesnia 2021 roku i zostala zaewidencjonowana na kontach
Wn 133-1, Ma 240-3, a nastepnie w dniu 13 pazdziernika 2021 roku
przeksiegowana z konta 240-3 na konto 260-3. Zaksiegowanie pozyczki na koncie
240 ,Pozostate rozrachunki”, stanowito niezgodnos¢ z opisem konta 240 wynikajacym z
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, na ktéorym ewidencjonuje sie inne
rozrachunki zwigzane z realizacjg budzetu z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen
ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 225, 250, 260, gdyz zgodnie z wyzej
wymienionym rozporzadzeniem zobowigzania finansowe z tytutu zaciggnietych
pozyczek powinny zosta¢ zaewidencjonowane na koncie 260.

W ocenie kontrolujgcych zaksiegowanie pozyczki pierwotnie na koncie 240-3 a
nastepnie przeksiegowaniu na konto 260-3 powigzane bylo z brakiem w planie
przychodéw z tytulu pozyczek i $wiadczyto o nierzetelnym prowadzeniu ksiag, co
naruszato art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci zgodnie
z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco, a ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Ponadto kontrolowana jednostka nie wykazata przedmiotowego zobowiazania
w sprawozdaniu o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen i
gwarancji wedlug stanu na koniec III kwartatu 2021 roku, ktéorego wysokosc¢
w tym okresie wynosita 800.851,27 zt oraz nie wykazata w sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrzes$nia 2021 roku przychodéw z tytutu kredytéw, pozyczek.

Akta kontroli strony nr: 1-7 Polecenie ksiegowania z dnia 13 pazdziernika 2021, obroty konta 240 i
konta 260 za okres od 1 stycznia 2021 roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku, oraz za okres od 1
stycznia 2021 roku do dnia 13 pazdziernika 2021 roku.

Pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

W dniu 30 grudnia 2020 roku Rada Miasta Brzeziny podjeta uchwate nr XXXV/253/2020
Rady Miasta Brzeziny, w ktdérej postanowiono zaciagna¢ pozyczke dtugoterminowg z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w kwocie
120.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Brzeziny na 2021
rok, w zwigzku z realizacjq zadania inwestycyjnego pn.: ,Zakup rebaka mobilnego na
potrzeby Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych w Brzezinach” z
planowanym okresem sptaty w latach 2021-2022.

Uchwatg nr 111/24/2021 z dnia 4 lutego 2021 roku, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sptaty ww.
pozyczki.
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W dniu 20 wrzesnia 2021 roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza Miasta
- Ilong Skipor z kontrasygnata Skarbnika - Sylwii Guzewicz zawarto z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe pozyczki na
dofinansowanie zadania ,Zakup rebaka mobilnego na potrzeby punktu selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych w Brzezinach” w kwocie 104.550,00 zt. Ustalenia zawarte
w przedmiotowej umowie zawarto w ponizszej tabeli:

Kwota transz i data ich przekazania

Whiosek o

Transz Kwota transz o a
ansza clalans przekazanie srodkow

Data przekazania Przeznaczenie Ewidencja ksiggowa

planowany deficyt w
104.550,00 zt 18.10.2021 zwigzku z realizacjg WB 199/2021, Wn 133-1, Ma 260-2
zadania inwestycyjnego

Terminy i wysokos¢ sptacanych rat kredytu

Zatozenia sptat wynikajace z

. 2021 15.682,50 2022 88.867,50
harmonogramu:

Odsetki ptatne od dnia 1 grudnia 2021 roku w okresach miesigcznych do 10-go kazdego miesiaca.

Raty kapitatowe ptatne w okresach miesiecznych.

Ostateczny termin sptaty pozyczki - 31 grudnia 2022 roku

Oprocentowanie pozyczki - 1% w stosunku rocznym.

Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonej pozyczki stanowit weksel in blanco wraz z
deklaracjg wekslowa.

W odniesieniu do wyzej wymienionych zobowigzan zaciggnietych w latach 2020-2021,
stwierdzono, ze:

- Zobowigzania uwzgledniono w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-
2023 wprowadzonej uchwatg nr XXI1/145/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku oraz
jej zmianach i Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021-2024
wprowadzonej uchwatg nr XXXV/251/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku oraz jej
zmianach. Wartosci w zakresie planowanego deficytu, planowanych przychoddw i
rozchodéw wykazanych w WPF byly tozsame z wartosciami wykazanymi w
planach przyjetych na poszczegdlne lata.

- zobowigzania wynikajace z zaciggnietych kredytow i pozyczek miescity sie w
ustalonych przez organ stanowigcy uchwatach budzetowych na rok 2020 i 2021 z
wyjatkiem sytuacji opisanej powyzej odnosnie pozyczki z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej .

- s$rodki wynikajace z zaciggnietych zobowigzan zostaty wykazane w sprawozdaniu
Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia, w poz. D.11. Przychody -
kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych.

- zaptaty odsetek od zaciggnietych zobowigzan dokonano w terminach umownych.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza Miasta - Ilone Skipor w dniu 16
stycznia 2020 roku zawarto z Bankiem Spétdzielczym w Andrespolu umowe o kredyt w
rachunku biezagcym, na mocy ktérej Bank udzielit Miastu Brzeziny kredytu w kwocie do
500.000,00 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
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jednostki samorzadu terytorialnego. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Miasta -
Marzanna Jagieto. Umowa zostata zawarta na okres od 16 stycznia 2020 roku do 31
grudnia 2020 roku. Bank stawit do dyspozycji Kredytobiorcy kredyt od dnia 16 stycznia
2020 roku pod warunkiem ustanowienia prawnych zabezpieczen sptaty kredytu.

Wykorzystana kwota kredytu oprocentowana byta wedtug zmiennej stawki procentowej
WIBOR 1M ustalanej na bazie stopy referencyjnej WIBOR 1M dla PLN, obowigzujgcej na
dwa dni robocze przed kazdym miesigcem kredytowania, powiekszona o statg marze w
wysokosci 0,2 punktéw procentowych. Odsetki od kredytu podlegaty sptacie w
terminach miesiecznych, do ostatniego dnia kazdego miesigca oraz przy ostatecznej
sptacie kredytu. Prawnym zabezpieczeniem sptaty kredytu stanowit weksel wlasny in
blanco Kredytobiorcy wraz z deklaracjg wekslowa przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta
Brzeziny. Wykorzystanie kredytu nastepowato w formie bezgotéwkowej, poprzez
realizacje dyspozycji Kredytobiorcy w ciezar rachunku biezacego do wysokosci ustalonej
maksymalnej kwoty kredytu. Zgodnie z §7 umowy sptata kredytu nastepowata z
kazdego wptywu Srodkow na rachunek biezacy Kredytobiorcy. Wskazane powyzej
zapisy naruszaja postanowienia art. 264 ust 5 ustawy o finansach publicznych
gdzie okreslono, ze: ,,W celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udzielaé¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego”. Pomimo, ze ww. zapisy umowy kredytowej nie
mowia wprost o petnomocnictwie do dysponowania rachunkiem, to ich skutek
jest analogiczny, poniewaz kredytodawca miat catkowicie swobodny dostep do
rachunku Miasta Brzeziny w celu samodzielnej sptaty kapitatu oraz pobierania
odsetek. Giéwna Komisja Orzekajaca w orzeczeniu z dnia 15 lutego 2016 roku
(BDF1.4800.162.2015) stwierdzita, ze zawarcie umowy o kredyt w rachunku
biezacym, umozliwiajacej bankowi zaliczenie na poczet sptat kredytu wszelkich
wplywéw na rachunek bankowy gminy, pozostaje w sprzecznosci z przepisem
art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Z zapisd6w ewidencji ksiegowej dziennika gtdwna prowadzonego dla konta 133 organu
wynika, ze w 2020 roku kredyt uruchomiono w dniu 4 kwietnia 2020 roku, natomiast
sptacono w dniu 26 listopada 2020 roku. taczna kwota odsetek wynosita 1.597,81 z,
ktére bank pobierat z rachunku budzetu w ostatnim dniu danego miesiaca.
Operacje w zakresie poniesionych wydatkéw z ww. tytulu ujmowano w
ksiegach rachunkowych organu: Wn 240-2, Ma 133-1 - odsetki za m-c
czerwiec 2020 roku w kwocie 942,05 zt (WB 127/19 z dnia 30 czerwca 2020
roku, poz. ksieg. 4330). Natomiast refundacji srodkéw z rachunku biezacego
Urzedu Miasta (prowadzonego dla rozliczen w zakresie wydatkéw) na
rachunek budzetu dokonano 1 lipca 2020 roku ujmujac wydatek w ksiegach
jednostki budzetowej na kontach Wn 751-2, Ma 130-2 wraz z klasyfikacja
budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110 (WB 111/1 z dnia 1 lipca 2020
roku, poz. ksieg. 5078). Powyzsze ujecie odsetek skutkowato dokonaniem
wydatku bezposrednio z budzetu Miasta Brzeziny w innym okresie
sprawozdawczym niz refundacja srodkéw dokonana z Urzedu Miasta.

Przedmiotowe zobowigzanie zostato wykazane w sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec II kwartatu
2020 roku, ktérego wysokos$¢ w tym dniu wynosita 1.244.989,12 zt (saldo konta 133
strona Ma na dzien 30 czerwca 2020 roku) oraz na koniec III kwartatu 2020 roku,
ktorego wysoko$¢ w tym dniu wynosita 580.158,04 zt (saldo konta 133 strona Ma na
dzien 30 wrzesnia 2020 roku.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze sSrodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).
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Kontrolowana jednostka w latach 2020-2021, nie zaciggata kredytéw i pozyczek z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, co potwierdzita w swoim os$wiadczeniu
Skarbnik Miasta, ktére stanowi zatgcznik nr 5 protokofu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2019 - 2021 rok

W latach 2019-2021 kontrolowana jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.
Powyzsze ustalono na podstawie analizy ewidencji ksiegowej oraz os$wiadczenia
Skarbnika Miasta stanowigcego zafgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Z danych sprawozdan budzetowych Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji oraz z zapisow ewidencji ksiegowej organu na koncie
pozabilansowym 993-1 wartos¢ zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen wynosita: na
dzien 31 grudnia 2020 roku - 1.458.000,00 zt, na dzien 31 grudnia 2021 roku -
1.458.000,00 zt.

Przedmiotem poreczenia wykazanego w sprawozdaniach budzetowych byt:

- kredyt diugoterminowy zaciggniety przez Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w
Brzezinach Sp. z 0.0. z siedzibg w Brzezinach. Umowa poreczenia z dnia 24 marca 2011
roku, z okresem obowigzywania od dnia 24 marca 2011 roku do dnia 25 lipca 2041
roku, do kwoty 1.008.000,00 zt zabezpieczajgca sptate rat kapitatowych oraz odsetek,

- kredyt dtugoterminowy nr 12002902/71/2003 zaciagnhiety przez Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego w Brzezinach Sp. z 0.0. z siedzibg w Brzezinach. Umowa
poreczenia z dnia 30 czerwca 2003 roku, z okresem obowigzywania w okresie
kredytowania i sptaty kredytu wraz z odsetkami do dnia 31 grudnia 2038 roku, do kwoty
450.000,00 zt.

W odniesieniu do poreczenia umowy kredytowej nr 12002902/71/2003 ustalono, ze
aneksem nr 7 z dnia 12 marca 2020 roku zmieniono kwote poreczenia finansowego
Gminy Miasto Brzeziny z 450.000,00 zt na kwote 700.000,00 zt. Aneks zawarty
pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Towarzystwem Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. w Brzezinach, ze zgodg poreczyciela na zawarcie aneksu
reprezentowanego przez Ilone Skipor - Burmistrza i Marzanne Jagieo - Skarbnika
Miasta. W uchwale nr XXIV/174/2020 Rady Miasta Brzeziny z dnia 27 lutego 2020 roku
w sprawie zmian w budzecie Miasta Brzeziny na 2020 roku upowazniono Burmistrza
Miasta Brzeziny o udzielania w roku budzetowym poreczen do kwoty 250.000,00 zt.

Analiza uchwat budzetowych z 2020 i 2021 roku wykazata, ze organ stanowiacy
uwzgledniat w planowanych wydatkach biezacych, w dziale 757 rozdziat 75704 § 8030,
wydatki z tytutu krajowych poreczen w wielkosciach wynikajacych z informacji
przekazywanych przez bank oraz harmonogramu sptat naliczonych dla okreséw
rocznych z uwzglednieniem aktualnych wskaznikéw oprocentowania przekazywanego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Analiza zapiséw ksiegowych ksiag rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Miasta
Brzeziny oraz sprawozdan budzetowych Rb-28S z lat 2020-2021 wykazata, ze nie
poniesiono wydatkdéw z tytutu udzielonych poreczen.

Planowane wydatki z tytutu udzielonych poreczen w wysokosciach zgodnych z
uaktualnionymi harmonogramami sptat rat kapitatowych i odsetek w poszczegdlnych
latach ujeto w Wieloletnich Prognozach Finansowych Miasta Brzeziny, a mianowicie:

- w WPF na lata 2020-2023 uwzgledniono planowane wydatki z tytutu sptat
warunkowych w latach 2020-2031,
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- w WPF na lata 2021-2024 uwzgledniono planowane wydatki z tytulu sptat
warunkowych w latach 2021-2031,

co kontrolujgce ustality na podstawie zapiséw: uchwaty nr XXI/145/2019 z dnia 19
grudnia 2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2023 oraz
ostatniej zmiany wprowadzonej zarzadzeniem nr 249/2020 Burmistrza Miasta Brzeziny z
dnia 31 grudnia 2020 roku, uchwaty nr XXXV/251/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2024 oraz zmiany wprowadzonej
uchwatg nr L/372/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie Miasto Brzeziny nie emitowato papierow wartosciowych.
Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Miasta, ktére stanowi zatgcznik nr 5
protokotu kontroli.

Dtug sptacany wydatkami

Miasto Brzeziny w okresie objetym kontrolg, nie posiadata zobowigzan finansowych
wynikajacych ze stosunkéw prawnych, ktére nazwg odpowiadatyby tym tytutom
dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotywatyby skutki ekonomiczne
podobne do skutkdéw wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieniezne, umoéw kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytow, o
ktérych mowa w art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych, co potwierdzita w
swoim o$wiadczeniu Skarbnik Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2020 — 2021 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S oraz bilansu za
lata 2020-2021, przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadtuzenia na dzien
Lp. Wyszczegdlnienie wg tytutow
31 grudnia 2020 roku (w zt) 31 grudnia 2021 roku (w zt)

1 Eéi?aytgmwétr)g:j]l:( gﬁgj:;/gﬁ finansowanie wyprzedzajace zadan z 426273179 3.500.004,00
2 Pozyczki 735.107,88 1.596.743,89
3 Przyjete depozyty

4 Emisja papieréw warto$ciowych

5 Emisja obligacji samorzadowych 7.068.000,00 5.568.000,00
6 Zobowigzania wymagalne

7 Zobowiazania wymagalne z tytulu gwarancji i poreczen

8 Leasing

RAZEM 12.065.839,67 10.664.747,89

Z zapisdw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych wedtug
stanu na dzien: 31 grudnia 2020 roku, 31 grudnia 2021 roku wynika, Ze w jednostce nie
wystepowaty zobowigzania wymagalne.
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Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku odnotowano wydatki z tytutu
odsetek karnych w nastepujacych rozdziatach:

- 85501 § 4560 na kwote 49,05 zt, stanowity odsetki od zwrdconych Swiadczen
wychowawczych,

- 85502 § 4560 na kwote 452,42 zt, stanowity odsetki od zwrdconych Swiadczen
rodzinnych,

- 85504 § 4560 na kwote 11,97 zt stanowity odsetki zwréconego Swiadczenia
~Dobry Start”

- 92195 § 4560 na kwote 6.360,00 zt, stanowity odsetki od zwrdconej dotacji
przyznanej na projekt ,,Zaginione Miasto”.

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku nie odnotowano wydatkow z
tytutu odsetek karnych.

Miasto Brzeziny na dzien 31 grudnia 2021 roku posiadato zadtuzenie na taczng kwote
10.664.747,89 zt (suma sald konta 134 i 260). Kwota zadtuzenia znajdowato
odzwierciedlenie w trzech umowach kredytowych, trzech umowach organizacji,
prowadzenia i obstugi emisji obligacji oraz trzech umowach pozyczkowych.

Specyfikacje zadtuzenia Miasta Brzeziny na dzien: 31 grudnia 2020 roku, 31 grudnia 2021 roku
przedstawia zatgcznik nr 6 protokofu kontroli.

Zachowanie dodatkowych regut ograniczajacych zadtuzenie w latach 2020 -
2021

W 2020 roku zgodnie z art. 15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi stanéw kryzysowych oraz w 2021
roku zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 19 listopada 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 obowigzywaty reguty
zgodnie z ktérymi:

- na koniec roku budzetowego taczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze przekroczy¢ 80% wykonanych dochoddow ogdtem tej
jednostki w tym roku budzetowym,

- w trakcie roku budzetowego faczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 80% planowanych w
danym roku budzetowym dochoddéw tej jednostki.

Relacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, mogg by¢ niezachowane jedynie w przypadku, gdy
jednostka samorzadu terytorialnego spetnia ograniczenie w zakresie sptaty zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego, okreslone w art. 243 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych bez zastosowania wytaczenia okreslonego: dla
roku 2020 - w art. 15zob ust. 1. ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-
19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi stanéw kryzysowych, dla roku 2021
w art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021.

Biorgc powyzsze pod uwage, kontrolujagce — w oparciu o dane wynikajgce z kwartalnych
sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-Z, oraz umdw na podstawie, ktérych zaciggnieto
zobowigzania i harmonograméw sptat tychze zobowigzan - zweryfikowaty zachowanie
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przez jednostke relacji wynikajacej z powyzszej normy, co ujeto w ponizszym

zestawieniu:
. Relacja dtugu w
Okres Dochody Dochody Kwo:lar:;uwgiu wg 52':: (j:igwgllja:o?vzzuxu(ldﬁ stosunku do dochodéw
sprawozdawczy planowane wykonane harmonograméw splat i iw 2020)y ’ wykonanych (IV kw.
) 2020)
1 2 3 4 5 6
| kwartat 2020 66.350.404,41 16.173.856,66 11.737.280,22 17,69% nie dotyczy
Il kwartat 2020 69.742.273,55 31.530.392,83 10.945.655,53 15,69% nie dotyczy
Il kwartat 2020 70.889.966,55 49.602.692,97 10.379.004,84 14,64% nie dotyczy
IV kwartat 2020 72.616.715,72 69.450.184,87 12.065.839,67 nie dotyczy 17,37%
. Relacja dtugu w
Okres Dochody Dochody Kwo:lar:;uwgiu wg 52';: tl)zgw%ra:’oitvgi;:zu(ldﬁ stosunku do dochodéw
sprawozdawczy planowane wykonane . . ! wykonanych (IV kw.
harmonograméw sptat i Il kw. 2021) 2021)
1 2 3 4 5 6
| kwartat 2021 60.804.290,00 18.150.138,83 12.808.505,18 21,07% nie dotyczy
Il kwartat 2021 65.638.927,73 37.696.199,70 11.839.919,42 18,04% nie dotyczy
Il kwartat 2021 67.774.018,53 53.407.859,73 11.627.333,65 17,16% nie dotyczy
IV kwartat 2021 67.949.301,70 67.304.788,95 10.664.747,89 nie dotyczy 15,85%

Z powyzszego wynika, ze odnosnie roku budzetowego 2020 i roku budzetowego 2021,
na koniec poszczegdlnych lat budzetowych taczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego nie przekroczyta 80% wykonanych dochoddéw ogotem tej jednostki w
danym roku budzetowym oraz w trakcie poszczegdlnych lat budzetowych taczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kazdego kwartatu nie przekraczata
80% planowanych w danym roku budzetowym dochoddw tej jednostki.

2. SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU
KREDYTOW | POZYCZEK

Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzien: 31 grudnia 2020 roku, 31 grudnia
2021 roku przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Kontrolujace zweryfikowaty terminowos$¢ dokonywania rat

odsetkowych od zawartych umow:

sptat kapitatowych i

- 0 kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym nr 41706/2012/71 z Bankiem
Spétdzielczym w Andrespolu,

- 0 kredyt dtugoterminowy w rachunku kredytowym nr 40428/2011/71 z Bankiem
Spétdzielczym w Andrespolu w dniu 12 grudnia 2011 roku,

- 0 kredyt obrotowy nr KG\20001292 z ESBANK Bank Spédtdzielczy w Radomsku,

- nr 1563/2020/Wn05/OA-es-ku/P o dofinansowanie w formie pozyczki zawartej z
NFOSiIGW,
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- o0 dofinasowanie ze $rodkdéw WFOSIGW w ktodzi nr 289/ZI/P/2021 w formie
pozyczki,

- o dofinasowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr 618/OA/PD/2018 w formie
pozyczki i dotacji.

W wyniku dokonanej weryfikacji stwierdzono, ze sptaty rat kapitatowych oraz rat
odsetkowych od ww. zobowigzan, dokonywano w umownych wysokosciach i terminach.
Przekazanie sptaty rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 134 wraz
z odpowiednig analityka, Ma 133-1. Odsetki od pozyczki w oparciu o dane wynikajace z
harmonogramu sptat, natomiast odsetki od kredytow na podstawie zawiadomien o
wysokosci odsetek i ewidencjonowano je na kontach jednostki budzetowej: Wn 751, Ma
130-2 wraz z klasyfikacja budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110, na podstawie
sprawozdan budzetowych Rb-28S na kontach organu: Wn 902, Ma 223 wraz z ww.
klasyfikacjq budzetowa. Ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 8 protokotu
kontroli

Udzielone pozyczki

W latach 2020-2021 kontrolowana jednostka nie udzielata pozyczek z budzetu, co
potwierdzita w swoim os$wiadczeniu Skarbnik Miasta, ktére stanowi zatgcznik nr 5 protokotu
kontroli.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH

Zasady rachunkowosci okreslit Burmistrz Miasta Brzeziny w zataczniku do zarzadzenia nr
296/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku. Wymieniona wyzej dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktéorym byt rok budzetowy trwajacy od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrétszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesigc,

- opisywata metody wyceny aktywéw i pasywdéw oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego, za wyjatkiem zasad aktualizacji odpisow naleznosci,

- zawierata wykaz i sposéb prowadzenia ksiqg rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Miasta,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu Miasta,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla potrzeb ewidencji podatkéw i
optat,

- opisywata system przetwarzania danych, w tym wykaz programéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z opisem ich przeznaczenia, autora, dat rozpoczecia
uzytkowania. Opisy stosowania programoéw, wykazy zbioréow oraz danych tworzgcych
ksiegi rachunkowe w systemie komputerowym dla poszczegdlnych programow
komputerowych opracowanych przez Firme ,INFO - SYSTEM” Roman i Tadeusz
Groszek sp. j. Legionowo,

- opisywata zasady ochrony danych, w tym: dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw, stanowigcych podstawe dokonywanych w nich
zapisow.

Kierownik jednostki zaniechat ustalenia zasad aktualizacji odpisow naleznosci,
ktoére na dzien bilansowy powinny by¢ wycenione zgodnie z wymogiem art. 28
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ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci - naleznoéci i udzielone pozyczki - w
kwocie wymaganej zaplaty, z zachowaniem zasady ostroznosci, z
zastrzezeniem pkt 7a. W celu zachowania nadrzednych zasad rachunkowosci, jakim
jest zasada ostroznosci oraz zasada przedstawienia rzetelnego i prawdziwego obrazu
jednostki prawo bilansowe nakfada obowigzek tworzenia odpisdéw aktualizujacych
naleznosci. Taki zapis ma na celu doprowadzenie naleznosci do poziomu najbardziej
wiarygodnego, a zatem w przypadku pojawienia sie przestanek, iz posiadana naleznos¢
moze by¢ niemozliwa badz ciezka do wyegzekwowania. W takiej sytuacji jednostka
powinna wykaza¢ w bilansie jej wartos¢ uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa
utraty przysztych korzysci ekonomicznych. Zasady aktualizacji aktywow okresla ustawa
o rachunkowosci art. 35, 35a, 35b, 35c, ktére powinny by¢ uwzglednione w zapisach
polityki rachunkowosci kontrolowanej jednostki z uwzglednieniem wystepujacych
zdarzen gospodarczych. Obowigzek ustalenia powyzszych zasad wynikat z zapiséw art. 8
ust. 1 cytowanej ustawy - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewnié
wyodrebnienie w rachunkowos$ci wszystkich zdarzenn istotnych do oceny sytuacji
majgtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci, o ktérej mowa w art. 7. Powyzsze naruszato zapisy art. 10 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym kierownik jednostki ustala w
formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez niaq zasady (polityke) rachunkowos$ci, a w szczegélnosci
dotyczace: (...) 2) metod wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku
finansowego.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcjach regulujacych
gospodarke finansowg w Urzedzie Miasta Brzeziny, a mianowicie:

- regulaminie organizacyjnym wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 12/2019 z
dnia 25 stycznia 2019 roku ze zmianami,

- zarzadzeniu nr 189/2016 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 23 grudnia 2016 roku w
sprawie sporzgdzania skonsolidowanej deklaracji VAT Miasta Brzeziny ze zmianami
wprowadzonymi zarzgdzeniem nr 147/2017 z dnia 4 wrzesnia 2017 roku,

- instrukcji kontroli obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Miasta Brzeziny, stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia
nr 294/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem: nr 227/2020 z dnia 1 grudnia 2020 roku, nr
250/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku, nr 42/2021 z dnia 26 lutego 2021 roku, nr
55/2021 z dnia 15 marca 2021 roku,

- instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Brzeziny wprowadzonej
zarzadzeniem nr 298/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku,

- instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw, optat lokalnych i optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w Urzedzie Miasta Brzeziny wprowadzonej
zarzadzeniem nr 21/2020 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 30 stycznia 2020 roku,

- zarzadzeniu nr 36/2020 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 26 lutego 2020 roku w
sprawie procedur kontroli gospodarowania $rodkami publicznymi pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i celowosci,

- regulaminie kontroli zarzadczej komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Brzeziny,
stanowigcym zatacznik nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Brzeziny
wprowadzonego zarzadzeniem nr 12/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 25
stycznia 2019 roku.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe
programy finansowo - ksiegowe opracowane przez firme Ustugi Informatyczne INFO-
SYSTEM R. i T. Groszek s.c. Legionowo, a mianowicie: ,Ksiegowos¢ budzetowa i
planowanie”, , Podatki” i ,KSGZOB” - system ksiegowosci zobowigzan. Ponadto w
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Urzedzie Miasta Brzeziny uzytkowane sg programy: ,Place Optivum” autorstwa firmy
~Vulcan” z Wroctawia - stuzacy do sporzadzania list ptac i ewidencji wynagrodzen,
system ,Dodatki mieszkaniowe”, ,Dodatek energetyczny”, ,Dzierzawy i uzytkowanie
wieczyste”, ,Podatek od $érodkéw transportowych”, ,Karty kontowe”, ,Srodki trwate”,
~Kadry i ptace”, ,Optaty za zajecia pasa”, ,Majatek trwaty” autorstwa firmy ,Tensoft” z
Opola, program ,Enova” - modut faktury autorstwa Firmy Soneta sp. z 0.0. z Krakowa,
program ,,GOMiG"” opracowany przez firme Arisco z todzi, Program JPK autorstwa Arisco,
program ,Ptatnik” firmy ,Prokom Software S.A.”, program ,Bestia” do sporzadzania
sprawozdan budzetowych, Platforma FINN - platforma e-ustug publicznych autorstwa
LTC Sp. z o0.0. z Wielunia oraz internetowy przekaz ptatnosci ,Home Banking”
udostepniony przez bank prowadzacy obstuge bankowg kontrolowanej jednostki.

Zarzadzeniem nr 297/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku, Burmistrz Miasta Brzeziny
okreslit forme przekazywania sprawozdan przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
Miasta Brzeziny, zgodnie z ktérym sprawozdania budzetowe mogty byc¢ sktadane w
formie elektronicznej i papierowej, z zachowaniem ustawowych terminéw ich
przedtozenia do organu nadzoru.

Metody zabezpieczenia danych w systemach informatycznych opisano w instrukcji
zarzadzania systemem informatycznym, stuzacym do przetwarzania danych osobowych,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 68/2018 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 24 maja
2018 roku. W instrukcji okreslono: sposoby i czas przechowywania nos$nikéw informacji,
w tym kopii informatycznych i wydrukdéw, zasady przydziatu haset dla uzytkownikéow
systemow komputerowych, metody i czestotliwos¢ tworzenia kopii.

Z zapisdéw instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
wynikato, ze okres przechowywania dokumentacji ksiegowej wynosi piec lat.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtdwnej. Zatacznikami do
przedmiotowej regulacji byty wykazy kont analitycznych do kont syntetycznych.

Uchwatg nr XXXI/196/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku, ze zmianami
wprowadzonymi uchwata: nr XLIII/296/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 roku, nr
XX1IV/183/2020 z dnia 27 Iutego 2020 roku, Rada Miasta Brzeziny zadecydowata o
prowadzeniu, przez Urzad Miasta Brzeziny, wspodlnej obstugi finansowej miejskich
jednostek os$wiatowych. Przedmiotowa uchwata okreslata jednostki obstugiwane oraz
zakres obowigzkéow powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi.
Miasto Brzeziny w dniu 2 stycznia 2017 roku zawarto porozumienia z dyrektorami
instytucji kultury prowadzonymi przez Miasto, tj. Muzeum Regionalnym Miejska
Biblioteka Publiczng, Centrum Promocji i Kultury, na $wiadczenie ustug w zakresie
obstugi finansowej przez Urzad Miasta w Brzezinach. Ksiegi rachunkowe oraz rachunki
bankowe prowadzone sg dla kazdej jednostki odrebnie.

URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technika komputerowa przy uzyciu programu
~Ksiegowos¢ budzetowa”, ktéry umozliwit wygenerowanie:

- dziennika zdarzen obejmujacego zapisy operacji ksiegowych, dotyczacych zdarzen z
danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik), numerowane kolejno w
okresie roku i liczone w sposéb ciggty, a obroty w nim ujete, wykazywaty zgodnos¢
z zestawieniami obrotéw i sald kont ksiegi gtownej,

- ksiegi gtéwnej, dla poszczegdlnych dziennikdw czesciowych jak réwniez wspdlnej
ksiegi obejmujacej swym zakresem funkcjonujace dzienniki czesSciowe,
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prowadzonej w sposdb spetniajacy zasady: podwdjnego zapisu, systematycznego i
chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych. Odnotowane w niej zapisy
byty powigzane z zapisami dziennika,

zestawienia obrotéw i sald kont bilansowych i pozabilansowych wszystkich rejestréw
(dziennikéw czesciowych) za dowodne okresy roku obrotowego, z mozliwoscig
wyodrebnienia ww. danych dla wybranego rejestru,

ksiegi pomocnicze - zawierajace zapisy uszczegoétawiajgce dla wybranych kont ksiegi
gtownej. Zapisy na kontach analitycznych byty uszczegoétowieniem konta gtownego,

Powyzsze zapewniato kompleksowg obstuge w zakresie rachunkowosci jednostki
prowadzacej, tzw. petng ksiegowos¢ z uwzglednieniem jej specyfiki, umozliwiajac m.in.:

prowadzenie kartoteki dowoddw ksiegowych z mozliwoscia jej przegladania,
przegladanie i drukowanie obrotéw na wybranym z planu kont koncie analitycznym
lub syntetycznym w podanym okresie czasu,

przegladanie i drukowanie stanow kont w wybranym okresie - w ujeciu
analitycznym lub syntetycznym,

prowadzenie kartoteki planéw finansowych z mozliwoscig sporzadzania wykazow
zawierajacych stopien wykonania planu w wybranym okresie czasu,

wykonanie analizy rozrachunkowej kont.

Zaktadowy plan kont ustalat konta syntetyczne, analityczne oraz konta pozabilansowe.
Konta analityczne zapewniaty m.in.:

ujecie operacji gospodarczych wg dziatéw, rozdziatdw i paragraféw klasyfikacji
budzetowej,

ujecie operacji gospodarczych wg rodzaju wydatkéw,

dostarczenie niezbednych danych dla obowigzujacej sprawozdawczosci,

niezbedne dane dla sporzadzenia sprawozdania finansowego wraz z zatgcznikami.

Ewidencje operacji ksiegowych prowadzono katalogach, obejmujacych okreslone grupy
rodzajowe zdarzen, a mianowicie:

rejestr ,Budzet Miasta Brzeziny” - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

rejestr ,Urzad - wydatki” - ewidencja operacji w zakresie wydatkow
budzetowych realizowanych przez Urzad Miasta,

rejestr ,Urzad - dochody” - ewidencja operacji w zakresie dochodéw
budzetowych realizowanych przez Urzad Miasta,

rejestr ,Urzad - sumy depozytowe” - ewidencja operacji w zakresie
rozrachunkéw z tytulu przyjetych przez Urzad Miasta depozytéw,

rejestr ,,Zwiekszenie produkcji energii - fotowoltaika”, rejestr ,Wsparcie
covid - remont Iudowa/polna/moderniz ckf/kompleks przedszk-
zlob/przeciwdz zagr. powodz/ przebud. ul. Zeromskiego”, rejestr , Covid-
19 - organizacja dowozu i punktu szczepien”, rejestr ,Aktywizacja
mieszkancow - budowa linowego parku zabaw w Brzezinach, przebudowa
ul. sw. Anny, wodociagowa i poludniowa”, rejestr poprawa bezpiecz. ul.
Lasockich, rejestr ,Przebudowa przejscia dla pieszych przy targowisku”,
rejestr ,Poprawa bezpiecz. ul. Pilsudskiego przebudowa przejscia dla
pieszych, rejestr ,Poprawa bezpiecz. ul. Zeromskiego przebudowa
przejscia dla pieszych”, rejestr ,Poprawa bezpiecz. skrzyzowanie Waoj.
Polskiego/Sklodowskiej/Lasockich przebudowa 3 przejs¢ dla pieszych,
rejestr PFRON - pomoc niepelnosprawn. sars-cov-2, rejestr ,Covid 19 -
dziatania promocyjne, rejestr ,,Poznaj Polske”.

Burmistrz Miasta Brzeziny zapisami § 11 obowigzujacej polityki rachunkowosci ustalita
zasady prowadzenia dziennika zdarzen, natomiast zatacznikiem nr 1 i zatacznikiem nr 2
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okreslita min. systematyke ewidencji zdarzen na kontach w podziale: dla budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i dla jednostki budzetowej. Jak z powyzszego
wynika, kontrolowana jednostka powinna prowadzi¢ ewidencje zdarzen w dwodch
rejestrach, tj.: dla Miasta Brzeziny (organ) i Urzedu Miasta w Brzezinach (jednostka
budzetowa). Stosowany sposdb ewidencji zdarzen w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miasta w Brzezinach w kilku dziennikach czesciowych, naruszat
przyjete zasady rachunkowosci wprowadzone zarzadzeniem nr 296/2019
Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku.

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposdb zapewniajacy trwatos$é zapiséw. Program ksiegowy zapewniat odrebnosé ksiag
rachunkowych prowadzonych dla budzetu Miasta Brzeziny i dla jednostki budzetowej -
Urzedu Miasta w Brzezinach.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajagce dokonane zapisy
ksiegowe w systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe przechowywano na elektronicznym nos$niku danych, w formie zbioréw
utrwalonych, dla ktérych okres przechowywania nie moze by¢ krétszy, niz piec lat.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotow z rejestru
oznaczonego: ,Urzad Miejski w Brzezinach, Urzad dochody, rok obrotowy 2021”, ,Urzad
Miejski w Brzezinach, Urzad wydatki, rok obrotowy 2021”, ,Urzad Miejski w Brzezinach,
Budzet Miasta Brzeziny, rok obrotowy 2021”, skontrolowano na podstawie analizy
operacji ksiegowych z okresu 21 - 23 wrzesnia 2021 roku.

Akta kontroli str.: 8-25 Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 21 — 23 wrze$nia 2021 roku z
rejestru: ,Urzgd Miejski w Brzezinach, Urzad - dochody, rok obrotowy 2021”" ,Urzgd Miejski w
Brzezinach, Urzgd - wydatki, rok obrotowy 2021”, ,Urzgd Miejski w Brzezinach, Budzet Miasta
Brzeziny, rok obrotowy 2021,

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krotka i zrozumiatg tresc operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich
weryfikacje z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byty wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegdélny zakres dziatan, natomiast
pod wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownika Wydziatu Finansowego,
upowaznionego do wykonywania tych czynnosci,

- kompletnos$¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnosc
wydatkéw z planem finansowym, potwierdzita na wymienionych dokumentach
Zastepca Skarbnika Miasta Agnieszka Walczak na podstawie upowaznienia z dnia 14
lipca 2021 roku,

- dokumenty do wyptaty zatwierdzata Burmistrz Miasta badz jej zastepca Jakub
Pigtkowski na podstawie zarzadzenia nr 223/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia
1 pazdziernika 2019 roku.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkdéw bankowych, kontroli poddano ostatni wyciag z dnia: 31 maja,
30 czerwca, 31 grudnia 2021 roku oraz pierwszy z dnia 1 czerwca i 1 lipca 2021 roku.
Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
kont: 130 - rachunek biezacy jednostki, 135 - rachunek ZFSS, 139 - rachunek
depozytowy, wedtug stanu na dzien: 31 maja, 30 czerwca 31 grudnia 2021 roku.
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Zestawienie sald koricowych wg stanu na dzieri: 31 maja, 30 czerwca 31 grudnia 2020 roku oraz
sald poczgtkowych na dzien: 1 czerwca i 1 lipca 2020 roku rok, stanowi zafgcznik nr 9 protokotu
kontroli.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggtos¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtéwna oraz
dziennik obrotéw uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegolnych rejestrach ksiegowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kontrolowana jednostka
zobowigzana byta do zamkniecia ksigg rachunkowych nie pdzniej, niz w ciggu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Kontrolujace stwierdzity,
ze program ,Ksiegowos$¢ budzetowa” wykorzystywany do ewidencji operacji ksiegowych
w zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki budzetowej -
Urzedu Miasta, w miesigcu maju 2022 roku nie dopuszczat mozliwosci dokonania
zapiséw pod datg 2020 roku. Z powyzszego wynika, ze ksiegi rachunkowe za ww. okres
zostaty zamkniete. Powyzszy stan potwierdzit w swoim os$wiadczeniu Skarbnik Miasta

Brzeziny, ktére stanowi zafgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Przyktadowe ksiegowania

Operacje w zakresie wptywu dotacji udzielonej z budzetu panstwa i zwrotu
niewykorzystanej czeSci srodkow

Miasto Brzeziny w 2021 roku otrzymato dotacje w wysokosci 100,00 zt z
przeznaczeniem na realizacje zadan 2z zakresu administracji rzadowej, ktérg

sklasyfikowano w dziale 852 rozdziale 85215 § 2010. Operacje w zakresie wptywu,
wykorzystania i rozliczenia $srodkéw przedstawia ponizsza tabela:

Ksiegi rachunkowe jednostki obstugujacej JST
<z - Dekret ksieg. Dok. ksieg. nr
Tres¢ operacji Klasyf. budz. Kwota Data ksieg.
70.000,00
. ) . Wn 130-2 ! WB 183/21/W
Wptyw srodkéw na wydatki Ma 223-1 w tym 03.12.2021
100,00
Wydatki zwigzane z realizacjg Wn konta zespotu ,4 WB 186/21/W
zadania Ma 130-2 83,95 09.12.2021
852-85215-3110 T
Zwrot $rodkow na wydatki Wn 223-1 145.4\/3v3t,5n:: WB 201/21/W
wy Ma 130-2 y 31.12.2021
16,05
4.269.437,36
. - Wn 130-30 ’ PK 197/1
Zarachowanie transzy dotacji JST Ma 720-2 w tym 31.12.2021
83,95
Przeksiegowanie na fundusz Wn 800-1 4.269.4v3v7t,3rg PK 9/1
jednostki dochodéw JST Ma 130-30 833;5 31.12.2021
Ksiegi rachunkowe JST
Wn 133-1
Ma 224-36-1
Wplyw transzy dotacji Wn 224-36-1 100,00 V\(’g igoz’ggil
Ma 901-1-1 -
852-85215-2010
Przekazanie srodkéw na wydatki do Wn 223-9 70.000,00 WB 231/2021
jednostki realizujgcej zadanie UM Ma 133-2 w tym 100,00 03.12.2021
145.433,51
. . . Wn 133-2 ' WB 251/2021
Zwrot srodkéw na wydatki Ma 223-9 V\l/éy(;g 31.12.2021
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Wn 901-1-1 258,38
Zmniejszenie otrzymanej dotacji o Ma 224-36-1 wym PK
e ) e ot ymanej cotac] Wn 901-1-1 16,05 | OR 53/2021
¢ Ma 901-1-1 zapis techn. 31.12.2021
852-85215-2010 (-) 16,05
Zwrot dotacii Whn 224-36-1 2;8{3“? WB 009/2022
) Ma 133-1 y 14.01.2022
16,05
Operacje w zakresie naleznoSci wynikajgcej z faktury VAT wystawionej
Ksiegi rachunkowe jednostki obstugujacej JST
.z . Dekret ksieg. Dok. ksieg. nr
Tresc operaci Klasyf. budz. Kwota Data ksieg.
Przypis nalezno$ci z tyt. faktury nr 221-3/720-1 16.090,15
) 70005 § 750 w tym 278,72 PK nr 135/2021
lI:V/2126/21/UM z dn. 01.09.2021 na 291-3-1/225-4 3.644.16 2021.09.30
wote 342,83 zt brutto 70005 § 750 W tym 64.11
130-1/221-3 7 4.401,65
Wolata w/w faktu 0005 § 750 w tym 278,72 WB 174/2021 .
P Y 130-1-1/221-3-1 1.013,04 2021.09.08
70005 § 750 w tym 64,11
deklaracja
Sporzadzenie deklaracji czastkowej W t13m1§z712(13 JPK_V7M
ym 64, 2021.10.08
Przekazanie VAT-u wynikajgcego z
deklaracji czagstkowej na rach. 12.654.12
budzetu i rach. wydatkow 225-9/130-1-1 .473’84 WB 196/2021
13.127,96 nalezny ! 2021.10.08
(-) 473,84 naliczony
12.654,12 VAT
Ksiegi rachunkowe JST
s . . Dok. ksieg.
Tres¢ operaciji Dekret ksieg. Kwota Data ksieg.
Przypis deklaracji czgstkowej UM 226-1/224-28 12.654,12 PKZS)ZR:L :i%%%ﬂ
Whptata podatku VAT 133-1/226-1 12.654,12 V\;%zllg 31)/028?
Przekazanie podatku VAT na 224-28/133/1 20.210,00 WB 204/2021
- w tym
rachunek US 12.654.12 2021.10.25

W powyzszym zakresie nie wniesiono uwag.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS ORGANU ORAZ JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Miasto Brzeziny wypetniato obowigzek sprawozdawczosci sporzadzajac sprawozdania
budzetowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.,
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17
grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396), sprawozdania finansowe
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020
r., poz. 342), a mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,
- kwartalne - Rb-27ZZ, Rb-50, Rb-N, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-ZN,
- roczne - Rb-PDP, Rb-ST, Rb-UZ,

- sprawozdania finansowe, tj. bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Gminy
Miasto Brzeziny, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans
skonsolidowany, bilans z wykonania budzetu Gminy Miasto Brzeziny

Sprawozdania budzetowe sporzadzone za 2021 rok podpisali: Burmistrz Miasta Brzeziny
- Ilona Skipor oraz Skarbnik Miasta - Izabela Kolasa, ktére przekazano Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 21 lutego 2022 roku.

Ponadto kontrolowana jednostka sporzadzata sprawozdania budzetowe dotyczgce
wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego Rb-27ZZoraz Rb-ZN, ktére przekazano do
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego 2 lutego 2022 roku. Z powyzszego wynika, ze
sprawozdania budzetowe i finansowe przekazano do organu nadzoru terminowo.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku (korekta nr 2) sporzadzone w dniu 15 kwietnia
2021roku.

Plan dochoddéw budzetowych po zmianach wynosit 72.616.715,72 zt. Natomiast dochody
wykonane na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosity 69.450.184,87 zt co stanowito
95,6% planu i zostaly wykazane w kwocie o 200.287,45 nizszej niz obroty
strony Ma konta 901. Powyzsze wynikalo z braku zapisow technicznych w celu
zachowania czystosci obrotow na koncie ksiegowym, co jest konieczne dla
konta 901, aby dostarczatlo wlasciwych informacji o zrealizowanych
dochodach. Saldo konAcowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogoétem
5.344.149,07 zt, w tym zalegtosci w wysokosci 4.471.681,35 zt wynikajace z naleznosci
miedzy innymi z tytutu: optaty eksploatacyjnej w wysokosci 79.152,60 zt, grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych w wysokosci 78.133,51 zt, najmu i dzierzawy -
Towarzystwo Budownictwa Mieszkaniowego w wysokosci 58.105,15 zf, z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego w wysokosci 232.964,34 zt, z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 302.615,98 zt, z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w wysokosci
6.485,67 zt, z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w wysokosci 9.227,00 zt, z tytutu odsetek od naleznosci z
tytutu gospodarki gruntami i nieruchomosciami w wysokosci 229.600,17 zt, z tytutu
podatku od dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych optacanego w formie karty
podatkowej w wysokosci 92.542,27 zt, podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w
wysokosci 201.573,36 zt, podatku rolnego od oséb prawnych 1.796,00 zt, podatku od
srodkéw transportowych od oséb prawnych w wysokosci 5.053,00 zt, z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci 1.723,00 zt, z podatku od nieruchomosci od
os6éb fizycznych 1.271.176,65 zt, podatku rolnego od o0sob fizycznych w wysokosci
14.821,52 zt, podatku od s$rodkéw transportowych od osdéb fizycznych w wysokosci
67.435,86 zt, podatku od spadkéw i darowizn w wysokosci 3.124,65 zt, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych od osdéb fizycznych w wysokosci 5.717,48 zt, optat za zajecie
pasa drogowego, optaty adiacenckiej, optat za reklame w wysokosci 12.037,88 zt oraz
odsetek w wysokosci 8.274,37 zt, optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w
wysokosci 2.053,95 zt, 85216 nienaleznie pobranych swiadczen m.in. z tytutu nabycia

38



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

prawa do s$wiadczenia emerytalnego w wysokosci 4.269,18 zt, odptatnosci za pobyt w
DPS o0s6b zobowigzanych do ich ponoszenia, odptatnosci za ustugi opiekuncze oséb
starszych w domach w wysokosci 23.665,92 zt, nienaleznie pobranych $wiadczen
wychowawczych w wysokosci 5.362,50 zt, nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych
w wysokosci 19.545,77 zt, wyptaconego $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i
zaliczki alimentacyjnej za dtuznika alimentacyjnego w wysokosci 1.503.052,58 zi, z
optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego w wysokosci 5.234,00 zi, optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 53.762,18 zf, z najmu i dzierzawy obiektéw
sportowych w wysokosci 3.155,60 zt. Dochody otrzymane wynosity 81.885.054,86 zt.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 roku (korekta nr 1) sporzadzone w dniu 11 marca 2022 roku.

Plan dochoddéw budzetowych po zmianach wynosit 67.949.301,70 zt, natomiast dochody
wykonane na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosity 67.304.788,95 zt, co stanowito 99,1
% planu i byly zgodne obrotami strony Ma konta 901. Saldo koncowe naleznosci
pozostatych do zaptaty wynosito 5.636.647,93 zt, w tym zalegtosci 4.665.069,97 zi
wynikajace z naleznosci z tytutu: optaty eksploatacyjnej w wysokosci 88.079,87 zi,
grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od o0s6b fizycznych w wysokosci
78.133,51 zt, najmu i dzierzawy (Towarzystwo Budownictwo Mieszkaniowego TBS) w
wysokosci 196.218,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 63.499,04 zt, z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci 279.839,78 zt, z tytutu najmu i dzierzawy w
wysokosci 274.738,18 zi, z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci w wysokosci 5.687,72 zt, odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci 12.023,00 zt, odsetek z zakresu gospodarki
gruntami i nieruchomosciami w wysokosci 257.208,17 zt, z podatku od dziatalnosci
gospodarczej osob fizycznych od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych optacanego
w formie karty podatkowej w wysokosci 82.623,99 zt, podatku od nieruchomosci od
oséb prawnych w wysokosci 145.050,93 zt, podatku rolnego od o0s6b prawnych w
wysokosci 2.042,73 zt, z podatku od s$rodkéw transportowych od oséb prawnych w
wysokosci 6.403,89 zt, z podatku od nieruchomosci od osob fizycznych w wysokosci
1.319.772,93 zt, z podatku rolnego od oséb fizycznych w wysokosci 18.038,94 zt, z
podatku lesnego od osdb fizycznych w wysokosci 272,00 zt, z podatku od $rodkow
transportowych od oséb fizycznych w wysokosci 79.638,00 zt, z podatku od spadkdw i
darowizn od o0so6b fizycznych w wysokosci 2.411,57 zt, z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych od oséb fizycznych w wysokosci 5.282,48 zt, optat za zajecie pasa
drogowego, opfaty adiacenckiej i optaty za reklame w wysokosci 40.813,35 zt, wraz z
odsetkami w wysokosci 9.229,33 zt, zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia m.in. z
tytutu nabycia prawa $wiadczenia emerytalnego w wysokosci 2.965,00 zt, odptatnosci za
pobyt w DPS o0séb zobowigzanych do ich ponoszenia oraz odpfatnosci za ustugi
opiekuncze oséb starszych w domach w wysokosci 12.549,67 zt, odptatnosci za poby¢ w
schronisku bezdomnego w wysokosci 10.470,49 zt, nienaleznie pobranych $wiadczen
wychowawczych w wysokosci 4.840,29 zt wraz z odsetkami w wysokosci 1.040,23 zi,
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych w wysokosci 17.455,81 zt wraz z
odsetkami w wysokosci 1.115,21 zt, wyptaconego $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej za dtuznika alimentacyjnego w wysokosci
1.547.110,46 zt, z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych
zadania z zakresu wychowania przedszkolnego - 776,59 zt, optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 92.229,79 zt, z najmu i dzierzawy obiektow
sportowych w wysokosci 3.616,92 zi, optat za korzystanie z ptywalni, boiska w
wysokosci 3.222,46 zt. Dochody otrzymane wynosity 74.101.413,39 zi.
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Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku - sporzadzone w dniu 5 marca 2021 roku (korekta 1)

Plan wydatkéw budzetowych po zmianach wynosit 72.744.984,57 zt. Wydatki wykonane
to kwota 67.914.362,86 zt i wynikata z obrotéow konta 902 strony Wn. Zobowigzania
wedtug powyzszego sprawozdania na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosity
1.444.869,61 zt, dla ktérych termin ptatnosci przypadat na kolejny okres
sprawozdawczy, zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 roku - sporzadzone w dniu 11 marca 2022 roku (korekta 2)

Plan wydatkow po zmianach wynosit 67.478.325,36 zt. Wydatki wykonane to kwota
61.180.399,85 zt i wynikata z obrotdw konta 902 strony Wn. Zobowigzania wg
powyzZszego sprawozdania na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosity 2.165.410,69 zt, dla
ktérych termin ptatnosci przypadat na kolejny okres sprawozdawczy, zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku , sporzadzone w dniu 18 lutego 2021 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazano na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2020 rok w
pozycji A wynosity 69.450.184,87 zt, natomiast wydatki wykazane w poz. B wynosity
67.914.362,86 zt (saldo konta 902 strona Wn). W poz. C przedmiotowego sprawozdania
wykazano nadwyzke budzetowg w wysokosci 1.535.822,01 zt (saldo konta 961 strona
Ma). W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita 3.482.245,77 zt, na ktére
sktadaty sie przychody z kredytdw w wysokosci 3.202.723,79 zt oraz wolne s$rodki (w
rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych) wynoszace 279.521,98
zt. W poz. D.2 wykazana kwota rozchodéw wynosita 2.266.550,76 zt, na ktorg sktadaty
sie sptaty rat kapitatowych z tytutu kredytdw i pozyczek oraz wykup papierdow
wartosciowych.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2021 roku, sporzadzone w dniu 21 lutego 2022 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczgace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu w pozycji A
wynosity 67.304.788,95 zt (saldo po stronie Ma konta 901), natomiast wydatki
wykazane w poz. B wynosity 61.180.399,85 zt (saldo konta 902 strona Wn). W poz. C
przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w wysokosci
6.124.389,10 zt. W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wykonanych wynosita
3.700.768,29 zt, na ktére skiadaty sie kredyty, pozyczki w wysokosci 949.251,27 z,
niewykorzystane $rodki pieniezne, ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 374.140,17 zt oraz wolne $rodki (w rozumieniu art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych) wynoszace 2.377.376,85 zt. W poz.
D.2 wykazana kwota rozchodow wynosita 2.350.343,05 zt, ktére stanowity sptaty rat
kapitatowych z tytutu kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedilug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec
IV kwartatu 2020 roku, sporzadzone w dniu 29 stycznia 2021 roku
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W wyniku pordéwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadluzenie w wysokosci
12.065.839,67 zt, ktéore wynikato z uméw kredytowych (4.262.731,79 zi),
pozyczkowych (735.107,88 zt), emisji obligacji (7.068.000,00 z!). W czesci B
przedmiotowego sprawozdania kontrolowana jednostka wykazata wartos¢ wynikajaca z
niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w wysokosci
1.458.000,00 zt. Z danych uzupetniajacych przedmiotowego sprawozdania (czes$é¢ C)
wynika, ze kontrolowana jednostka nie zaciggneta zobowigzan z tytutlu kredytéw i
pozyczek przeznaczonych na realizacje programéw i projektéw finansowanych z
udziatem s$rodkéw unijnych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Z danych przedstawionych w cze$ci D przedmiotowego sprawozdania
wynika, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z
umoéw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robdét budowlanych.
Wedtug przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajace osobowos¢
prawng nie maty zobowigzan z tytutu odsetek..

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wediug tytuiéw diluznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec
IV kwartatu 2021 roku, sporzadzone w dniu 21 lutego 2022 roku.

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadiuzenie w wysokosci
10.664.747,89 z, ktére wynikato z umoéw kredytowych (3.500.004,00 zi),
pozyczkowych (1.596.743,89 zt) emisji obligacji (5.568.000,00 zi). W czesci B
przedmiotowego sprawozdania kontrolowana jednostka wykazata wartos¢ wynikajaca z
niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w wysokosci
1.458.000,00 zt. Z danych uzupetniajagcych przedmiotowego sprawozdania (czesci C)
wynika, ze kontrolowana jednostka nie zaciggneta zobowigzania z tytutu kredytéow i
pozyczek przeznaczonych na realizacje programow i projektow finansowanych z
udziatem $rodkéw unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Z danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze
jednostka nie posiadata kréotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw
nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych. Wedtug
przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajace osobowo$¢ prawng nie
miaty zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb - ST (roczne) - stan s$rodkéw na rachunku biezacym
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2020 roku, sporzadzone w dniu
18 lutego 2021 roku oraz Sprawozdanie Rb - ST (roczne) - stan srodkéw na
rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2021 roku,
sporzadzone w dniu 21 lutego 2022 roku.

Stan $rodkow pienieznych, wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu, na dzien 31
grudnia 2020 roku wynosit 17.186.544,54 zt. Kwota $srodkow niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym zostata wykazana w wysokosci 75.055,10 zt (saldo konta 224-36
strona Ma). W pozycji ,$rodkéw dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku” wykazano, kwote w wysokosci 14.671.315,83 zt, stanowigcg saldo
konta 909 strona Ma na ktore skfadaty sie oprécz srodkéow pochodzacych z subwencji
o$wiatowej otrzymanej w grudniu 2020 roku z przeznaczeniem na wydatki roku
nastepnego, réwniez sSrodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
przekazane w ramach zadania Wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych COVID-19 w
wysokosci 13.811.796,84 zt oraz srodki przekazane w ramach zadania ,Utworzenie 43
nowych miejsc opieki nad dzieémi w Ztobku - 290.032,99 zt.
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Stan s$rodkéw pienieznych, wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu, na dziehn 31
grudnia 2021 roku wynosit 28.714.353,19 zt. Kwota $srodkéw niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym zostata wykazana w wysokosci 67.476,59 zt (saldo konta 224-36
strona Ma). W pozycji ,$rodkéw dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku” wykazano, kwote w wysokosci 21.697.652,19 zt, stanowigcg saldo
konta 909 strona Ma na ktére sktadaty sie oprdcz srodkéw pochodzacych z subwencji
oswiatowej otrzymanej w grudniu 2021 roku z przeznaczeniem na wydatki roku
nastepnego w wysokosci 581.401,00 zt, réwniez S$rodki pochodzace z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 przekazane w ramach zadania Wsparcie na realizacje zadan
inwestycyjnych COVID-19 w wysokosci 14.902.874,19 zt, srodki przekazane w ramach
dofinansowania RFRD na zadanie Poprawa bezpieczenstwa w wysokosci 594.320,00 zt
oraz s$rodki przekazane w ramach dofinansowania RFRD na zadanie Przebudowa ciggu
drég w wysokosci 5.619.057,00 zt. Zgodnie z trescia pozycji ,Srodki dotacji i
subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku”, w tym wierszu
nie powinny zosta¢ wykazane srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19.

Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych

W sprawie okreslenia formy przekazywania sprawozdan przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych Miasta Brzeziny Burmistrz Miasta Brzeziny wydat zarzadzenie nr
297/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku, w ktéorym ustalono obowigzek przekazywania
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych w formie
elektronicznej i w formie dokumentu w terminach okreslonych rozporzgadzeniem.

Na podstawie przedtozonych do kontroli jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-
27S oraz Rb-28S za miesigce: wrzesien i listopad 2021 roku oraz Rb-Z, Rb-N, za III
kwartat 2021 roku Urzedu Miasta oraz jednostek organizacyjnych stwierdzono, ze:

- sprawozdania przekazywano w formie papierowej,

- sprawozdania jednostek organizacyjnych, dla ktoérych zorganizowano wspdlng
obstuge finansowg (tj. Szkota Podstawowa nr 1 im. Kazimierza Wielkiego w
Brzezinach; 2) Szkota Podstawowa nr 2 im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w
Brzezinach; 3) Szkota Podstawowa nr 3 im. Witadystawa Stanistawa Reymonta w
Brzezinach; 4) Przedszkole nr 1 w Brzezinach; 5) Przedszkole nr 3 w Brzezinach; 6)
Centrum Kultury Fizycznej w Brzezinach, 7) Ztobek Miejski ,Maluch” w Brzezinach”)
podpisywane byty za gitdwng ksiegowa przez Zastepce Skarbnika Miasta lub
Kierownika Centrum Ustug Wspdlnych, za Kierownika jednostki przez Burmistrza
Miasta, sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej byty podpisywane przez
gtdbwnego ksiegowego oraz Kierownika MOPS lub jego zastepce,

- sprawozdania jednostkowe Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej zawieraty date
wptywu do Wydziatu Finansowego, co umozliwiato zweryfikowanie terminowosci ich
przekazywania zgodnie z terminami wskazanymi w zataczniku nr 41 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

- sporzadzano odrebne sprawozdania jednostkowe Rb-27S przez jednostke
sprawozdawcza Miasto Brzeziny (w ktérym wykazano m.in dochody z tytulu
dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami, dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
realizacje wiasnych zadan biezacych gmin, $rodki 2z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych zwiazanych z
przeciwdziataniem COVID-19 ) oraz Urzad Miasta Brzeziny (w ktérym
wykazano m.in. dochody z tytulu podatkéw, oplaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi, wplywy z tytulu czynszu dzierzawnego) tj.
niezgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, gdzie wskazano, ze sprawozdania
zbiorcze, w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane
przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu,

- uwzgledniono w ksiegach rachunkowych organu operacje w zakresie zrealizowanych
dochodéw i wydatkéw budzetowych wynikajacych z przedktadanych przez jednostki
organizacyjne Miasta sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S odpowiednio:
dochodéw na koncie 901 w korespondencji z kontem 222 oraz wydatkéw na koncie
902 w korespondencji z kontem 223 wraz z klasyfikacjg budzetowq

Akta kontroli strony nr: 26-43 Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej/jednostki samorzgdu terytorialnego sporzgdzone przez Urzgd
Miasta Brzeziny i Miasto Brzeziny za okres od 1 stycznia 20217 roku do dnia 30 wrze$nia 2021 roku.

Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych wedtug stanu na dzien na
dzien 31 grudnia 2020 roku oraz na dzien 31 grudnia 2021 roku.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
2020 roku

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2020 roku wynosity 5.228.934,70 zt. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S oraz w Rb-
PDP wynosity 964.818,00 zt. Organ stanowiacy nie udzielit ulg ani zwolnien, natomiast
organ podatkowy wydawat decyzje w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych na
taczng kwote 10.947,00 zt.

Kontrolujace na podstawie informacji przedtozonych przez merytoryczny referat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku
wynikajacych decyzji Rady Miasta Brzeziny wyrazonej w uchwale nr XX/136/2019 z dnia
28 listopada 2019 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na rok 2020.

Szczegdétowe wyliczenia dotyczgce skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w roku 2020
stanowi zafgcznik nr 11 protokofu kontroli.

Wedtug wyliczen inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw wynosity 970.072,90 zt, (wyzsze o kwote 15.852,69 zt od
wykazanych w sprawozdaniu). Odnotowane roéznice w wyliczonych skutkach, z
uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:

Osoby prawne | Osoby fizyczne
Przedmiot opodatkowania Skutek obnizenia stawki podatku wyliczony przez Uwagi /
kontrolowang | inspektoréw | kontrolowang | inspektorow réznica
jednostke RIO jednostke RIO
kol. (3+5)
1 2 3 4 5 minus kol.
(2+4)
- 875,34
Budynki mieszkalne 6 513,61 6 362,43 22 942,84 23 969,36 .
(zanizono)
Budynki zwigzane z dziatainoscia | 556 568 07| 267 104,44 | 264 113,81| 242 124,08| 2145341
gospodarczg (zawyzono)
Budynki zwigzane z udzielaniem 1 653,52 1 653,54 360,52 362,35 185
Swiadczen zdrowotnych (zanizono)
Budynki pozostate 21 199,85 21 619,42 76 304,44 81 343,54 5 4.58’67
(zanizono)
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Grunty zwigzane z dziatalnoscig 6 578,59 6 763,64 3 356,30 335653 ;_85,27
gospodarczg (zanizono)
Grunty pozostale 18880,79| 1768524| 8141636 8169151 -920,40
(zawyzono)
Grunty pod wodami 0,00 0,00 011 0,10 ;0,01
powierzchniowymi (zawyzono)
Budynki-materiat siewny 0,00 0,00 - - 0,00
Budowle do odprowadzania i
oczyszczania sciekéw, 0.02
wytwarzania ciepta, rurociggow i 193 864,52 193 864,54 - - (zanizorlm)
przewodéw sieci rozdzielczej
ciepta i wody
Razem 515 258,95 515 053,25 448.494,38 432.847,42
Dane wykazane w - LD/E6
sprawozdaniu Rb-PDP, Rb-27S 516.231,00 448.587,00 (zawyzono)
Stwierdzone rdznice pomiedzy wartosciami skutkdw obnizenia gornych stawek
podatkowych wykazanych w sprawozdaniu, a wartosciami wyliczonymi przez

inspektorow RIO w kwocie 15.852,69 zi, wynikaty ze zmian w poszczegdlnych
przedmiotach opodatkowania dokonywanych w trakcie roku. Z wyjasnien udzielonych
przez pracownika merytorycznego, w 2020 roku rejestrowano na kartach podatnikéw
duzo zmian w zakresie deklarowanego przedmiotu opodatkowana zwtaszcza w grupie
gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co bylo
konsekwencjg wprowadzonych w kraju obostrzen sanitarnych w zwigzku pandemig
Covid - 19 i w znaczacy sposdb wptynety na dziatalno$¢ w branzy handlowo -
ustugowej. Dane przedtozone kontrolujagcym do wyliczenia skutkéw za 2020 rok
(powierzchnie gruntéw i budynkow), prezentowaty stan na dzien 31 grudnia danego
roku.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w
2021 roku

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2021 roku wynosity 5.440.034,22 zt. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S oraz w Rb-
PDP wynosity 1.162.652,00 zt. Organ stanowigcy nie udzielit ulg ani zwolnien, natomiast
organ podatkowy wydawat decyzje w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych na
taczng kwote 9.272,60 zi.

Kontrolujagce na podstawie informacji przedtozonych przez merytoryczny referat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia skutkdédw obnizenia gérnych stawek podatku
wynikajacych decyzji Rady Miasta Brzeziny wyrazonej w uchwale nr XXXIII/239/2020 z
dnia 26 listopada 2020 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na rok 2021.

Szczegotowe wyliczenia dotyczgce skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w roku 2021
stanowi zafgcznik nr 12 protokofu kontroli.

Wedtug wyliczen inspektoréow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw wynosity 1.163.588,76 zt, (nizsze o kwote 3.670,40 zt od
wykazanych w sprawozdaniu). Odnotowane rodznice w wyliczonych skutkach, z
uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:

Osoby prawne | Osoby fizyczne
Przedmiot opodatkowania Skutek obnizenia stawki podatku wyliczony przez Uwagi /
kontrolowang | inspektoréw | kontrolowang | inspektorow réznica
jednostke RIO jednostke RIO
kol. (3+5)
1 2 3 4 5 minus kol.
(2+4)
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Budynki mieszkalne 9777,29 9701,34 36 972,45 38 464,48 _75'95
(zawyzono)
Budynki zwigzane z dziatalnoscia | 316313 96| 316384,45| 305502,87| 30182253 70,49
gospodarczg (zanizono)
Budynki zwigzane z udzielaniem 4278,49 4278,49 941,11 946,34 0,00
Swiadczen zdrowotnych
Budynki pozostate 26 622,12 26 561,86 98 024,62 104 284,55 _6.50’26
(zawyzono)
Grunty zwigzane z dziatalnoscig 19 637,81 19 380,69 10 302,64 10 268,21 -2_57,12
gospodarczg (zawyzono)
Grunty pozostate 23 808,63 23 877,71 111 167,26 111 048,99 .6.59’09
(zanizono)
Grunty pod wodanmi 0,00 0,00 0,34 0,34 0,00
powierzchniowymi
Budynki-materiat siewny 0,00 0,00 - - 0,00
Budowle do odprowadzania i
oczyszczania sciekow, 002
wytwarzania ciepta, rurociggow i 196 568,76 196 568,78 - - (zanizor,w)
przewodow sieci rozdzielczej
ciepta i wody
Razem 597 007,06 596 753,32 562 911,29 566 835,44
Dane wykazane w 3.670,40
sprawozdaniu Rb-PDP, Rb-27S 599.738,00 562.914,00 (zanizono)
Stwierdzone rodznice pomiedzy wartosciami skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych, wykazanymi w sprawozdaniu, a wartosciami wyliczonymi przez

inspektorow RIO, wynikaty ze zmian w poszczegdlnych przedmiotach opodatkowania
dokonywanych w trakcie roku, natomiast dane przedtozone kontrolujacym do wyliczenia
skutkéw za 202 rok (powierzchnie gruntéw, budynkdéw i wartosci budowli), prezentowaty
stan na dzien 31 grudnia danego roku. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawiono
w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Obnizenia gornych

stawek

transportowych w 2020 roku

podatkowych

w podatku

od

srodkow

Obowigzujace na 2020 rok, gorne granice stawek kwotowych podatku od $rodkow
transportowych, ogtoszono w Obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2019

roku.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkow transportowych w
2020 roku wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP wynosity

228.026,61 zt, w tym

- osoby prawne 44.442,16 zt i fizyczne 183.584,45 zt. W danym

roku budzetowym Rada nie udzielita zwolnien w zaptacie przedmiotowego podatku.
Organ podatkowy w 2020 roku nie udzielat ulg w zakresie podatku od $rodkéw

transportowych.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ wyliczenia kwoty skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych dla wybranych losowo 112 pojazdéw (ok. 49% opodatkowanych w
2020 roku), z nizej wymienionych grup rodzajowych, a ustalenia obrazuje tabela:

Opis przedmiotu Liczba Skutek finansowy Skutek finansowy
opodatkowania pojazdéw wyliczony przez wyliczony przez Réznica Uwagi
kontrolowang jednostke | inspektoréw RIO
Osoby prawne

Samochody cigzarowe 2 592,30 592,30 0,00
powyzej 5,5 ton do 9 ton
Samochody ciezarowy
powyzej 9 ton do 12 ton ! 375,97 375,97 0,00
Samochod cigzarowy réwno 25 21.433,37 21 433,37 0,00
lub wiecej niz 12 ton
Ciggniki siodtowe i balastowe 4 3.602,59 3.602,59 0,00
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powyzej 36 ton

Przyczepy lub naczepy od 7 1 578.97 578,97 0.00

do 12 ton

E)rrfyczepy lub naczepy do 36 1 96377 963,77 0.00

Przyczepy lub naczepy 7 7.867,72 7.867,72 0,00

powyzej 36 ton

Autobusy o ilosci migjsc 2 1.365,62 1.365,62 0,00

mniejszej niz 22 miejsca

Razem 36.780,31 36.780,31 0,00
Osoby fizyczne

Samoch6d cigzarowy réwno 19 19.361,13 19.361,10 0,03

lub wiecej niz 12 ton

Clqgn'lk[ siodtowe i balastowe 31 30.421,85 30.421,84 0,01

powyzej 36 ton

Samochody cigzarowy 9 3.039,09 3.039,09

powyzej 9 ton do 12 ton

Przyczepy lub naczepy

powyzZej 36 ton 6 5.465,86 5.465,86

Autobusy o ilosci miejsc

rownej lub wigkszej niz 22 4 2.413,44 2.413,44

miejsca

Razem 60.701,37 60.701,33 0,04

Na podstawie wybranej proby kontrolnej, stwierdzono ze skutki obnizenia gdérnych
stawek podatkowych od $rodkéw transportowych wyliczono poprawnie.

Szczegbtowe ustalenia w zakresie wyliczonych réznic w skutkach obnizenia gérnych stawek podatku
od Srodkow transportowych w 2020 roku (wybrana proba) przedstawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Obnizenia gornych stawek $rodkow

transportowych w 2021 roku

podatkowych w podatku od

Obowigzujace na 2021 rok, gorne granice stawek kwotowych podatku od S$rodkdéw
transportowych, ogtoszono w Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020
roku.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkdéw transportowych w
2021 roku wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP wynosity
198.530,70 z, w tym - osoby prawne 39.036,61 zt i osoby fizyczne 159.494,09 zt. W
danym roku budzetowym Rada nie udzielita zwolnien w zaptacie przedmiotowego
podatku. Organ podatkowy w 2021 roku nie udzielat ulg w zakresie podatku od $rodkéw
transportowych.

Z uwagi, na brak mozliwosci sporzadzenia wydruku dla pojazdow z wszystkich grup
rodzajowych $srodkéw transportowych, z uwzglednieniem kont podatnikéw oraz czasu, w
ktorym dany pojazd podlegat opodatkowaniu, kontrolujgce zwrocity sie do organu
podatkowego, o przedtozenie deklaracji podatkowych w zakresie nizej wymienionych
czterech grup rodzajowych s$rodkéw transportowych ztozonych w 2021 roku. Wartosci
wyhnikajgce z powyzszych deklaracji zestawiono z wydrukiem sporzadzonym w dniu 31
grudnia 2021 roku przez kontrolowang jednostke z programu AUTA autorstwa U.I.INFO-
SYSTEM pn. ,Skutki obnizenia stawek podatkowych”.

Przeanalizowano prawidtowos$¢ wyliczenia kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkowych dla wybranych 63 pojazdow (ok. 41% opodatkowanych w 2021 roku
pojazdow), z nizej wymienionych grup rodzajowych, a ustalenia obrazuje ponizsza
tabela:

Skutek finansowy
wyliczony przez
kontrolowang jednostke

Osoby prawne

Skutek finansowy
wyliczony przez
inspektoréw RIO

Liczba
pojazdow

Opis przedmiotu o _
opodatkowania Réznica Uwagi
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Ciagniki siodiowe i balastowe 7 4.563,55 5.615,01| 1.051,46| zanizono
powyzej 36 ton
Autobus z liczba miejsc 2 1.232,74 1.521,92 289,18 | zanizono
mniejsza niz 22 miejsca
Samochody cigzarowy 2 456,97 644,07 187,10 | zanizono
powyzej 5,5 ton do 9 ton
Przyczepy lub naczepy od 7 1 522,70 645,16 122,46 | zanizono
do 12 ton
Razem 6.775,96 8.426,16 | 1.650,20

Osoby fizyczne
Ciagniki siodiowe i balastowe 43 41.873,98 51.242,79| 9.368,81| zanizono
powyzej 36 ton
Autobus z liczbg miejsc 1 616,37 760,96 144,59 | zanizono
mniejszg niz 22 miejsca
Autobusy o ilosci miejsc 4 1.687,95 2.282,06 594,11| zanizono
réwnej lub wiekszej niz 22
ggrg‘igso‘jy cigzarowe od 5,5 3 623,15 878,28 255,13 | zanizono
Razem 44.801,45 55.164,00 | 10.362,64

Szczegbtowe ustalenia w zakresie wyliczonych réznic w skutkach obnizenia gérnych stawek podatku
od Srodkow transportowych w 2021 roku (wybrana proba) przedstawiono w tabeli stanowigcej
zalgcznik nr 14 protokotfu kontroli.

Stwierdzone réznice w wyliczonych skutkach obnizenia goérnych stawek
podatkowych wynikaty z btednego zastosowania gérnych stawek podatkowych
dla wszystkich pojazdéw. Do wyliczen przyjeto stawki obowigzujace w 2018
roku, podczas gdy na rok 2021 obowigzujacymi byly stawki okreslone
obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku.

Powyzsze narusza przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 zalacznika nr 36 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
1564 ze zm.) w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb
nastepujacy: (...) w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce rdznice pomiedzy dochodami,
jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gorne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone
przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez
gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gdrnej stawki, réznice - pomiedzy
stawkg gorng a przyjetg w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu,
przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie "Skutki
obnizenia gornych stawek..." sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych,
narastajgco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.

W dniu 5 lipca 2022 roku, Miasto Brzeziny ztozyto korekte sprawozdania Rb-27S oraz
RP-PDP za 2021 rok, o czym poinformowano kontrolujace, wykazujac skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych przy zastosowaniu
gornych stawek podatkowych obowigzujacych na 2021 rok. Po korekcie skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych wynoszg
233.761,48 zt, w tym: osoby prawne - 48.985,62 zt, osoby fizyczne - 184.775,86 zi.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2021 roku
Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia

2021 roku sporzadzono w dniu 25 kwietnia 2022 roku, ktéry w tym samym dniu
przekazano do organu nadzoru. Przedmiotowy dokument podpisali: Burmistrz Miasta -
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Ilona Skipor i Skarbnik Miasta — Izabela Kolasa.

Stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2021 byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2020 roku. W bilansie z wykonania budzetu Miasta Brzeziny
na dzien 31 grudnia 2021 roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA

1)

2)

3)
4)

5)

Poz. I - $rodki pieniezne - wartos¢ bilansowa - 28.714.353,49 zt - stanowigce
saldo konta 133 (strona Wn)

Poz. 1.1.1 - $rodki pieniezne budzetu - warto$¢ bilansowa 28.644.295,19 z,
wynikajaca z salda strony Wn konta 133 pomniejszona o $rodki na rachunku
budzetu, na ktére sktadaty sie niewykorzystane s$rodki z innych budzetow
podlegajace zwrotowi w kwocie 70.058,30 zt wykazane w poz. I.1.2 bilansu z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

Poz. I.1.2 - pozostate srodki pieniezne - wartos¢ bilansowa 70.058,30 zt

Poz. II.2 — naleznosci od budzetéw — wartos$¢ bilansowa 574.309,35 zt (saldo Wn
konta 224)

Poz. II.3 - pozostate naleznosci i rozliczenia - warto$¢ bilansowa 1.608,20 zt
(saldo Wn konta 222 —nieprzekazane dochody Urzedu Miasta w kwocie 184,20 i
konta 223 - niezwrdécona kwota $rodkdédw na wydatki przekazana dla Ztobka
kwota 1424,00 z})

PASYWA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Poz. I.1.1 - zobowigzania krétkoterminowe (do 12 miesiecy) — warto$¢ bilansowa
350.004,00 zt, ktérg stanowita saldo Ma konta 134-9, dotyczaca kredytu, ktérego
catkowita sptata miata nastgpi¢ w 2022 roku.

Poz. 1.1.2 - zobowigzania dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) - wartosc
bilansowa 10.314.743,89 zt wynikajaca z sumy sald Ma kont 260 i 134
pomniejszone o saldo konta 134-9, uwzglednione w pozycji zobowigzan
krétkoterminowych.

Poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetéow - wartos¢ bilansowa 70.058,30 zt
wynikajaca z salda Ma konta 224-31 w wysokosci 2.581,71 zt (LUW -zaliczka,
fundusz) oraz z salda Ma konta 224-36 w wysokosci 67.476,59 zt (Rozrachunki. z
tyt. dotacji, subwencji)

Poz. 1.3 - pozostate zobowigzania - wartos¢ bilansowa 47.746,21 zt wynikajaca z
salda Ma konta 226, na ktérym ewidencjonowane sg rozliczenia z jednostkami
organizacyjnymi z tytutu VAT i konta 240 strona Ma w wysokosci 216,99 zt (w
tym 4,25 zt - wynikajacej z mylnie przekazanej kapitalizacji odsetek bankowych
od konta ,Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nalezne kontrahentowi”
oraz 200,00 zt - SUMA do wyjasnienia SP 2-nalezna kontrahentowi oraz 12,74 zt
- nalezne pobrane przez komornika dochody z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, btednie przekazanymi na rachunek organu) oraz saldo
223-5 (zwrdcone $rodki na wydatki w nieprawidtowej wysokosci 20,00 zt).

Poz. II.1.1 - nadwyzka budzetu - warto$¢ bilansowa 6.124.389,10 zt, ktdrg
stanowito saldo Ma konta 961,

Poz. II.5 - skumulowany wynik budzetu (+,-) - warto$¢ bilansowa (-)
9.314.322,65 zt (saldo 960 strona Wn),

Poz. III - rozliczenia miedzyokresowe - wartos$¢ bilansowa 21.697.652,19 zi,
ktére stanowito saldo Ma konta 909, ktérg stanowita subwencja os$wiatowa
otrzymana w grudniu 2021 roku z przeznaczeniem na wydatki roku nastepnego
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w wysokosci 581.401,00 oraz sSrodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych.

W odniesieniu do salda Ma konta 223-5 w wysokosci 20,00 zt wykazanym w pozycji 1.3
bilansu - pozostate zobowigzania Skarbnik Miasta ztozyta wyjasnienie, ze jest to kwota
wynagrodzenia ptatnika z tytutu terminowych wptat podatku dochodowego od osdéb
fizycznych w Przedszkolu nr 1, o ktére zostato pomniejszone rozliczenie z Urzedem
Skarbowym, a tym samym wydatek na klasyfikacji budzetowej, a nalezny jednostce
dochdéd z tytutu wynagrodzenia ptatnika nie zostat przekazany na rachunek bankowy
dochodéw, w zwigzku z czym stan $rodkéw na koncie bankowym wydatkéw Przedszkola
nr 1 byl powiekszony o kwote 20,00 zt. W dniu 31 grudnia 2021 roku przekazano
wszystkie $rodki znajdujgce sie na kontach bankowych jednostek, w tym kwote 20,00
zt, na konto organu, co zostato zaksiegowane na koncie Wn 133-2, Ma 223-5 jako zwrot
niewykorzystanych $rodkéw z Przedszkola nr 1, a po zaksiegowaniu sprawozdania Rb-
28S jednostki powstato saldo po stronie Ma na koncie 223-5 w wysokosci 20,00 zt.
Podczas ustalania przyczyny zaistnienia powyzej opisanego stanu faktycznego,
stwierdzono, ze ksiegowanie dochodu z tytutu zryczattowanego wynagrodzenia nie byto
powigzane z faktycznym przekazaniem S$rodkdw z rachunku wydatkéw na rachunek
dochoddéw jednostki, a z operacjg wptaty podatku dochodowego na rachunek urzedu
skarbowego (ktdéra stanowita réznice pomiedzy podatkiem dochodowym od o0séb
fizycznych  naliczonych  od  wynagrodzen  pracownikédw a  zryczattowanym
wynagrodzeniem i zostata zaksiegowana wedtug tego schematu). Opisana powyzej
ewidencja ksiegowa przelewu byta niezgodna z opisem konta 130 w rozporzadzeniu
ministra rozwoju i finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz _panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) zgodnie z ktérym konto 130 stuzy
do ewidenciji stanu Srodkéw pienieznych oraz obrotdw na rachunku bankowym z tytutu
wydatkéw i dochodéow (wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym oraz

zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2021 roku

Bilans Urzedu Miasta Brzeziny na dzien 31 grudnia 2021 roku sporzgadzono w dniu 25
kwietnia 2022 roku. Przedmiotowy dokument podpisali: Burmistrz Miasta Brzeziny -
Ilona Skipor i Skarbnik Miasta — Izabela Kolasa.

Stan aktywow i pasywéw wykazany w bilansie na poczatek roku 2021 byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2020 roku. W bilansie jednostki budzetowej na dzien 31
grudnia 2021 roku wykazano nastepujgce dane:

Aktywa
Kontrolg objeto wszystkie aktywa bilansu za 2021 rok, a mianowicie:

Poz. A. I. Wartosci niematerialne i prawne wykazano kwote 2.754,26 zt, wynikajaca z
salda konta 020 w wysokosci 371.386,49 zt pomniejszonej o umorzenie przedmiotowych
skfadnikédw majatku - salda konta 071-6 w wysokosci 79608,35 zt oraz saldo konta
072-2 (wartosci niematerialne i prawne umarzane jednorazowo) w wysokosci 289 023,88
zt.

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 90.803.097,81 zt, na ktérg
sktadaty sie srodki trwate o wartosci netto 88.799.897,51 zt, srodki trwate w budowie na
kwote 2.003.200,30 zt.
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Poz. A.IL.1 Srodki trwate - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 88.799.897,51 zi,
ktore w catosci stanowity srodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 pomniejszone
o wartos$¢ umorzenia $rodkow trwatych (czes¢ salda ma konta 071) z czego:

— grunty (grupa 0) stanowity wartosc bilansowg w kwocie 28.464.276,73 z,

— budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) stanowily
wartosc¢ bilansowg w wysokosci 51.826.223,53 zt

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy 3-6) - o wartosci bilansowej w
wysokosci 6.6245.202,91 zt

- $rodki transportu (grupa 7), ktorych wartos¢ bilansowa wynosita 1.632.435,88 zt
- inne $rodki trwate (grupa 8) o wartosci bilansowej w wysokosci 251.758,46 zt

Wykazane wartosci bilansowe byly zgodne z wartosciami wykazanymi w ewidencji
srodkdéw trwatych.

Poz. A.IL.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) - wykazane w bilansie na kwote
2.003.200,30 zi, byty zgodne z wartoscig wynikajacg z konta ksiegowego 080.

Poz. A. III. Naleznosci dtugoterminowe - wykazane w bilansie na kwote 472.742,52 z,
byty zgodne z wartoscig wynikajaca z salda konta 226 (naleznosci dtugoterminowe m.in.
z tytutu optaty adiacenckiej, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci, optaty za wycinke drzew).

Poz. A.IV. Diugoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos¢
34.553.200,00 zt, ktérg w catosci stanowity udziaty w spdétkach prawa handlowego i byta
zgodna z saldem konta 030 strona Wn pomniejszonym o saldo konta 073 strona Ma,
ktéra stanowita wysokosé naleznego podatku VAT z tytulu objetych udziatow,
co stanowito nieprawidtowos¢ opisang powyzej, w czesci dotyczacej udziatdw niniejszego
protokotu.

Poz. B.II.2 Naleznosci od budzetéw (poz. B.II.2) - wykazano wartos¢ - 2.263,53 zi,
stanowigce saldo konta 225 (naliczony podatek VAT)

Poz. B.II.4 Pozostate naleznosci - wykazano warto$¢ 3.955.711,99 zt, (naleznosci
jednostek budzetowych z tytutu dochodéw budzetowych - saldo Wn konta 221 w
wysokosci 4.120.284,08 zt, pomniejszone o saldo Ma konta 290 Odpisy aktualizujace
naleznosci - w czesci dotyczacej pozostatych naleznosci w wysokosci 167.295,28 zt oraz
saldo konta 224 strona Wn w wysokosci 2.238,99 zt (wynikajace z tytutu nierozliczonych
dotacji) i konta 240 (strona Wn) w wysokosci 484,20 zt, na ktérg sktadaty sie naleznosci
z tytutu kapitatu zapasowego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w wysokosci 300,00
zt oraz kwoty 184,20 z,

Poz. B.III.2 $rodki pieniezne na rachunkach bankowych wykazano warto$¢ 113.392,60
zt, stanowigcg sume sald Wn kont 130, 135, 139.

Pasywa
Kontrolg objeto réwniez wybrane pasywa bilansu za 2021 rok:

Poz. A.I - Fundusz jednostki - w bilansie wykazano warto$¢ 79.183.092,37 zt (saldo Ma
konta 800)

Poz. A.II.1 - Zysk netto (+) - wykazano wartos¢ 49.269.416,44 zt

Poz. D. II.1 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug - wykazano wartos¢ 427.879,90 zt, (saldo
Ma konta 201) stanowigce zobowigzania wobec kontrahentow.
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Poz. D.II.2 Zobowigzania wobec budzetéw - wykazano wartos¢ 206.244,50 zt (saldo
konta 225 - strona Ma wynikajace ze zobowigzan z tytutu podatku VAT w wysokosci
175.050,01 zt oraz podatek dochodowy od wynagrodzen naliczonych i wyptaconych w
miesigcu grudniu 2021 roku w wysokosci 30.443,00 zt i oraz od umoéw zlecen w
wysokosci 885,00 zt)

Poz. D. II.3 Zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen, wykazano wartosé¢
152.887,02 zt, wynikajacg z salda konta 229, ktéra stanowita zobowigzanie z tytutu
naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne (ptaconych przez pracodawce) i
Funduszu Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego za 2021 rok oraz
naleznych sktadek ZUS od wynagrodzen naliczonych i wyptaconych w miesigcu grudniu
2021 roku.

Poz. D.II.4 Zobowigzania z tytutu wynagrodzen - wykazano wartos¢ 244.261,18 zt
(saldo Ma konta 231)

Poz. D.II.5 Pozostate zobowigzania - wykazano warto$¢ 16.790,09 zt (wykazane w
sprawozdaniu Rb-27S wptywy do wyjasnienia w wysokosci 12.193,35 zt - saldo konta
245 strona Ma, nadptaty z tytutu dochodéw budzetowych - saldo konta 221 strona Ma w
wysokosci 483,91 zt, pozostate rozrachunki stanowigce saldo konta 240 strona Ma w
wysokosci 4.112,83 zt - wynikajace z optat za dzierzawe i utrzymanie terminalu
ptatniczego 160,06 z, z tytutu not obcigzenia kosztami wychowania przedszkolhego w
okresie wrzesien- grudzien 2021 dla Gminy Dmosin, ktére zostaty zaptacone w dniu 24
stycznia 2022 roku w wysokosci 1.733,48 zt, rozrachunki z tytutu PPK - 2.195,15 Z,
koszty postepowania komorniczego - 24,14 zt).

Poz. D.II.6 Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie, wykonania uméw) - wykazano
wartos¢ 96.810,53 zt (czes¢ salda konta 240 strona Ma na ktoére sktadaty sie wadia i
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw)

Poz. D.II.7 Rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochoddéw
budzetowych - wykazano warto$¢ 184,20 zt

Poz. D.II.8 Fundusze specjalne - wykazano warto$¢ 15.374,68 zt (saldo Ma konta 851),
ktéra dotyczyta Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

Poz. D. IV. Rozliczenia miedzyokresowe - wykazano warto$¢ 290.221,80 zt (saldo Ma
konta 840).

Aktualizacja odpis6w naleznosci

Saldo konta 290 - aktualizacja naleznosci na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosito
167.295,28 zt (strona Ma). Analiza zapisow ksigg rachunkowych Urzedu Miasta w
Brzezinach wykazata, ze na ww. saldo sktadaty operacje odnotowane pod datg 30
wrzesnia 2015 roku i dotyczyty:

- naleznosci z tytutu czynszu najmu skfadnikow majatku na taczng kwote 29.084,79 zt
(Wn 761-1, Ma 290-4), odnotowane na kontach pieciu najemcow,

- naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego sktadnikow majatku na taczng kwote
113.573,49 zt (Wn 761-1, Ma 290-3), odnotowane na kontach dwdch dzierzawcow,

- naleznosci z tytutu naliczonej kary Firmie REM - PROJEKT na kwote 24.637,00 zt (Wn
761-1, Ma 290-5).

W latach 2016-2021 w ksiegach rachunkowych nie zarejestrowano operacji w
powyzszym zakresie.

Wyjasnienie Burmistrz Miasta w sprawie salda konta 290 - aktualizacja nalezno$ci, stanowi
zatfgcznik nr 15 protokotu kontroli.
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Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze odpisy aktualizacyjne naleznosci
wykazane na saldzie konta 290 nie ulegty zmianie i nadal objete sa ryzykiem ich
uzyskania. Stan konta nie byt weryfikowany od 2015 roku, natomiast w 2022 roku
zostanie przeprowadzona szczegdétowa analiza realnosci odnotowanych w ksiegach
odpisow z ww. tytutdw.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia nalezy wskazaé, ze kontrolowana jednostka
byta zobowigzana do weryfikowania sald naleznosci w tym odpiséow aktualizacyjnych
naleznosci w ramach powadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych, w sposéb okreslony
art. 26 ust. 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy  odpowiednio
udokumentowac i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Ponadto kontrolujgce
wskazujg, ze obowigzek analizy realnosci przypisanych naleznosci i ewentualnego
stosowania odpisow aktualizacyjnych naleznosci wynika z art. 35b cytowanej ustawy,
zgodnie z ktérym warto$¢ naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajgc stopien
prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego, w
odniesieniu do: 1) naleznosci od dtuznikédw postawionych w stan likwidacji lub w stan
upadtosci oraz w stosunku do ktdérych zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne
lub zostat ztozony wniosek o zatwierdzenie uktadu w postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu - do wysokosci naleznosci nieobjetej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem
naleznosci, zgtoszonej likwidatorowi Iub sedziemu-komisarzowi w postepowaniu
upadtosciowym lub umieszczonej w spisie wierzytelnosci w postepowaniu
restrukturyzacyjnym; 2) naleznosci od dtuznikdw w przypadku oddalenia wniosku o
ogtoszenie upadtosci, jezeli majatek dtuznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na
zaspokojenie kosztow postepowania upadtosciowego - w petnej wysokosci naleznosci; 3)
naleznosci kwestionowanych przez diuznikéw oraz z ktorych zaptatg dtuznik zalega, a
wedtug oceny sytuacji majatkowej i finansowej dtuznika sptata naleznosci w umownej
kwocie nie jest prawdopodobna - do wysokosci niepokrytej gwarancjg lub innym
zabezpieczeniem naleznosci; 4) naleznosci stanowigcych réwnowarto$¢ kwot
podwyzszajacych naleznosci, w stosunku do ktérych uprzednio dokonano odpisu
aktualizujgcego - w wysokosci tych kwot, do czasu ich otrzymania lub odpisania; 5)
naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem
prowadzonej dziatalnosci lub strukturg odbiorcow - w wysokosci wiarygodnie
oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na niesciggalne naleznosci.

V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA. KONTO 080

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2020 - 2021)

Zaktadowy plan kont dla jednostki budzetowej wprowadzony zatacznikiem nr 2 do
zarzadzenia nr 296/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku,
uwzgledniat konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z zapisami
ww. regulacji wewnetrznej - przedmiotowe konto stuzy do ewidencji rozrachunkow i
roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym rowniez
zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z
tytutu przychodow finansowych za wyjatkiem naleznosci jednostek budzetowych
zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie ,221". Ewidencja
szczegdtowa do konta 201 zapewniata mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan
krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentéw. Saldo Wn oznacza
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stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. Opis do przedmiotowego
konta uwzgledniat zasady ewidencji zobowigzan wymagalnych, zobowigzujac
pracownikéw, przy wprowadzaniu faktury do urzadzen ksiegowych, do wskazania
terminu zaptaty. W sytuacji, gdy zobowigzanie nie zostanie uregulowane w wymaganym
terminie, po prawidtowym ujeciu w ksiegach rachunkowych dowodu ksiegowego,
sporzadzajgc sprawozdanie Rb-28S za dany okres rozliczeniowy, zostanie on wskazane
w kolumnie ,,zobowigzania wymagalne”..

Wedtug sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020 roku saldo konta wynosito 74.253,50
zt (strona Ma), zas$ na dzien 31 grudnia 2021 roku saldo tego konta wynosito
427.879,90 (strona Ma), ktére w catosci stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

Prawidtowos$¢ zapiséw operacji finansowych na koncie 201, kontrolujgce dokonaty w
oparciu o, wybrane losowo, zarejestrowane faktury w miesigcach: maju i wrzesniu 2021
roku, cztery najwieksze kwotowo faktury z 2020 roku oraz z 2021 roku oraz stanowigce
saldo konta 201 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku oraz 2021 roku. Ogo6tem
skontrolowano 102 dokumenty ksiegowe. Ustalenia w powyzszym zakresie przedstawia
tabela stanowigca zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wykazanych w zataczniku faktur, rachunkdéw stwierdzono, ze:

- objete préba kontrolng dokumenty spetniaty wymogi okreslone art. 21 i art. 22
ustawy o rachunkowosci,

- faktury wptywajace do jednostki rejestrowano w elektronicznym dzienniku
korespondencji Urzedu Miasta Brzeziny, wskazujac na przedmiotowym dokumencie
numer rejestrowy i date wptywu, a nastepnie przekazywano do merytorycznego
pracownika celem potwierdzenia faktu dostarczenia materialu badz wykonania
ustugi, i w dalszej kolejnosci do Wydziatu Finansowego celem dalszej ich realizacji,

- realizacji zobowigzan dokonywano w terminach okreslonych na fakturze (rachunku),
a w przypadku faktur wystawionych na podstawie zawartych uméw, w terminach w
nich wskazanych,

- na dzien 31 grudnia 2021 per saldo konta Ma 201 wskazywato na wysokos$c
zobowigzan w kwocie 427.879,90 zt co stanowito zobowigzania wynikajace z faktur i
rachunkéw wystawionych w ostatnich dniach 2021 roku (21-31 grudnia) oraz tych,
ktore wptynety do 15 stycznia 2022 roku za poprzedni okres sprawozdawczy,
zaptacone w styczniu 2022 roku. Zgodnie z § 6 pkt 3 polityki rachunkowosci
wprowadzonej zatacznikiem do zarzadzenia nr 296/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny
z dnia 31 grudnia 2019 roku, do ksiagg rachunkowych danego okresu
sprawozdawczego wprowadza sie zdarzenia, dla ktérych zewnetrzne dowody
zrodtowe stwierdzajace ich dokonanie wplyng do Wydziatu Finansowego (..) za
miesigc grudzien do 15 stycznia nastepnego roku;

- dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych, poddano kontroli pod
wzgledem  prawidtowosci merytorycznej i  formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem byty stosowne adnotacje zamieszczone na dowodach ksiegowych,

- kompletno$¢ i rzetelnos¢ dokumentdéw dotyczacych danej operacji, zgodnosé
wydatku z planem finansowym oraz ich celowos$¢, potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Miasta lub upowaznieni Zastepcy Skarbnika,

- wydatek na dokumentach zatwierdzata Burmistrz Miasta Brzeziny lub jej Zastepca,

- na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozliwiajace ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych oraz date i sposdb
zaptaty zobowigzania wynikajacego z faktury/rachunku,

- dowody objete kontrolg ujmowano na koncie 201, ksiegujac je w korespondencji z
kontem zespotu ,4"” (naliczenie) lub kontem 080 (faktury za roboty inwestycyjne).

Analiza dowodow ksiegowych z miesiecy: maja, wrzesnia i grudnia 2021 roku, w tym
czterech najwiekszych kwotowo faktur z tego roku wykazata, ze zatwierdzenia do

53



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wyptaty dokonywaty osoby, ktérych nie wymieniono w wykazie oséb uprawnionych do
zatwierdzania rachunkéw i dowoddéw do wyptaty, ktory to wykaz stanowi zatgcznik nr 2
do obowigzujacej w jednostce Instrukciji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiegowych stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 294/201 Burmistrza Miasta
Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku zmienionego zarzgdzeniami: nr 227/2020 z dnia
1 grudnia 2020 roku, nr 25/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku, nr 42/2021 z dnia 26
lutego 2021 roku. Kontrolujgce wskazujg, ze zgodnie z § 19 pkt 8 ww. instrukcji, lista
0sbéb uprawnionych do dokonywania ww. czynnosci, zostata wprost okreélona zapisami
tego dokumentu. Analogiczng_ nieprawidtowo$¢ odnotowano w zakresie osoby
dokonujacej kontroli merytorycznej faktur stanowigcych saldo konta 201 na dzien 31
grudnia 2021 roku wystawionych przez Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z
0.0. Kontrolujace zwrécity sie do pracownika merytorycznego o przedtozenie zakresu
czynnosci lub upowaznien oséb dokonujacych kontroli oraz zatwierdzen do wyptaty
dokumentdéw ksiegowych. Z tresci przedstawionych dokumentéw wynikato, ze ww.
pracownicy byli uprawnieni do wykonywania opisanych wyzej czynnosci.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi, Burmistrza Miasta Brzeziny zarzadzeniem nr 95/2022 z dnia
30 maja 2022 roku wprowadzita zmiany w ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta Brzeziny”, aktualizujac zapisy
ww. instrukcji w odniesieniu do wykazu oséb uprawnionych do sprawdzania dowodow
ksiegowych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowych oraz do
zatwierdzania dowoddéw do wyptaty.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadptat w
rozliczeniach z budzetami oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Analiza zapiséw ksiegowych na kontach analitycznych prowadzonych dla konta 225,
wykazata, ze na analitycznym koncie 225-27 ewidencjonowano rozrachunki z tytutu
optaty za wywo6z odpaddw komunalnych powstatych w zwigzku z funkcjonowaniem
targowiska miejskiego oraz zagospodarowaniem budynkdéw urzedu miasta. Powyzsze
naruszato systematyke zdarzen okreslong rozporzgadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
Z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), ktore stanowi, ze na koncie 225 -
rozrachunki z budzetami, ewidencjonuje sie rozrachunki z budzetami w szczegdlnosci z
tytutu dotacji, podatkdw, nadwyzek S$rodkdw obrotowych, nadptat w rozliczeniach z
budzetami.

Analiza zapiséw na przedmiotowym koncie wykazata, ze po stronie Wn w _korespondencji
Z kontem 403 — Podatki i optaty ujmowano koszty ww. optat, ktére ewidencjonowano na
podstawie zapisow wyciagu bankowego, ktéry odzwierciedlat operacje w zakresie
zaptaty zobowigzania a nie jego przypisu w ksiegach rachunkowych. Powyzsze naruszato
art. 20 ustawy o rachunkowosci - podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Stosownie do tresci
art. 6m oraz 60 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.), podstawg do naliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest deklaracja, badz w przypadku jej
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nieztozenia lub uzasadnionych watpliwosci co do danych w niej zawartych, decyzja
ustalajgca wysokos$¢ przedmiotowej optaty. W przypadku uiszczenia optaty na rzecz
gminy z tytutu obstugi wtasnych nieczystosci komunalnych, uzasadnionym dziataniem,
jest zaliczenie jej do kosztéw dziatalnosSci operacyjnej, zapisem w ksiegach
rachunkowych na Wn konto 403 (Podatki i optaty) oraz Ma konto 229 , Rozrachunki
publicznoprawne”. Jezeli zaptata nastepuje w tym samym miesigcu, ktérego optata
dotyczy, to mozna jg réwniez odnies¢ w koszty dziatalnosci operacyjnej bezposrednio, z
pominieciem konta rozrachunkowego.

Ewidencja szczegdétowa do konta 225 miata zapewni¢ ustalenie stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Zarzadzenie
w sprawie zakfadowego planu kont w jednostce uwzglednia wykorzystanie konta , 225"
do ewidencji rozrachunkéw z tytutu VAT.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku saldo strony Ma wynosito 206.833,53 zt, na ktére
skiadaty sie zobowigzania z tytutu podatku dochodowego oraz podatku VAT, a saldo
strony Wn 2.263,53 zt, ktdére stanowity naleznosci z tytutu nadpfaty podatku VAT.

Terminowo$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot podatku
dochodowego od o0séb fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2021 rok
przedstawiono w tabeli stanowigcej zaftgcznik nr 17 protokofu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Miasta w Brzezinach z miesiecy: maja oraz wrzesnia 2021 roku stwierdzono, co
nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od 0sdéb fizycznych wynikaty z tytutu
umoéw o prace i umoéw zlecenia,

- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego, w terminie zgodnym z
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1426 ze zm. oraz Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1128 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
pobrano zaliczki,

- operacje w zakresie naliczenia podatku ujmowano na kontach: Wn 231, Ma 225,
natomiast przekazanie pobranych =zaliczek na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego na kontach: Wn 225, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowa,

- od naliczanych, pobieranych i przekazywanych =zaliczek =z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych pobierano nalezng ptatnikowi prowizje.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych, niz z budzetami rozrachunkow publicznoprawnych,
a w szczegdllnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja
analityczna prowadzona do konta, umozliwiata ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug tytutdw rozrachunkdw.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2021 roku po stronie Ma wynosito
152.887,02 zt, na ktore sktadaty sie sktadki spoteczne (pracodawcy) w wysokosci
78.454,52 zt, sktadki spoteczne (pracownikdéw) w kwocie 40.956,65 zt, skiadki na
Fundusz Pracy w kwocie 9.218,02 zt, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie
24.257,83 zt. Zobowigzania przekazano na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w dniu 5 stycznia 2022 roku (wyciag bankowy nr 3/2022).

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2021
roku zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 18 protokofu kontroli.
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Terminowos¢ zaptaty zobowigzan, zgodnosc¢ zadeklarowanych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miasta w
Brzezinach wynikajacych z list ptac za miesiqgce: maj i wrzesien 2021 roku
skontrolowano w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej, wyciagi bankowe, listy ptac oraz
deklaracje ZUS DRA.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
2020 r., poz. 266). Analiza list wyptat wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu Miasta w
Brzezinach oraz zapiséw ksiag rachunkowych za ww. miesigce wykazata, ze w
deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, a zapisy na kontach dotyczace
naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byly zgodne z unormowaniami opisanymi w
zaktadowym planie kont.

Operacje w zakresie ewidencji naliczonych i przekazanych sktadek spotecznych,
zdrowotnych i na Fundusz Pracy, ujmowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn
231, Ma 229 (sktadki spoteczne od pracownika i sktadki zdrowotne), Wn 405, Ma 229
(sktadki spoteczne od pracodawcy oraz sktadki na Fundusz Pracy), Wn 229, Ma 130
przekazanie naliczonych skfadek spotecznych, zdrowotnych i na Fundusz Pracy na
rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Od wyptacanych zasitkéw
chorobowych pobierano nalezng ptatnikowi prowizje.

Skladki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 573 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikéw w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac¢ miesiecznych
wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego
wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej réznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajagcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych w
wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem o0séb niepetnosprawnych. Z wptat
zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
wynosi, co najmniej 6%. Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania wptat na PFRON w za
II poétrocze 2021 roku. W wyniku kontroli ustalono, ze przecietne zatrudnienie w
przeliczeniu na etaty wykazane w deklaracjach INF-I-a za m-c VI-XII przekraczato 25
etatéw, lecz w przeliczeniu na etaty zatrudniono 5 oséb niepetnosprawnych, co
uksztattowato wskaznik zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych w kontrolowanej
jednostce powyzej 6%. W II potroczu 2021 roku nie dokonywano wptat na PRFON.

ROZRACHUNKI MIEDZY BUDZETEM A URZEDEM JST Z TYTULU DOCHODOW |
WYDATKOW

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce zaktadowym planem kont dla organu
stanowigcym zatacznik nr 1 oraz zaktadowym planem kont dla jednostki budzetowej
stanowigcym zatacznik nr 2 wprowadzonym zarzadzeniem nr 296/20219 Burmistrza
Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku, operacje w zakresie rozrachunkéw miedzy
budzetem a urzedem miasta ujmowane saq:

Ewidencja w organie

- na koncie 222 - rozliczenie dochoddéw budzetowych, ktére stuzy do ewidencji
rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
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dochoddéw budzetowych. Na stronie Wn ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane
przez te jednostki budzetowe i urzedy obstugujace organy podatkowe, w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem
901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochodéw budzetowych na
rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i urzedy obstugujace
organy podatkowe w korespondencji z kontem 133.

- na koncie 223 - rozliczenie wydatkéow budzetowych, ktdére stuzy do ewidenc;ji
rozliczen z miejskimi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych wydatkow
budzetowych. Na stronie Wn ujmuje sie przekazane z rachunku budzetu na
rachunek jednostki srodki na wydatki, w korespondencji z kontem 133. Po stronie
Ma ujmuje sie zrealizowane wydatki w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902;

Pod data ostatniego dnia roku budzetowego na stronie Wn konta 961 - wynik
wykonania budzetu ujmuje sie przeniesienie poniesionych w ciggu roku wydatkow
budzetu, w korespondencji z kontem 902, a na stronie Ma konta 961 ujmuje sie
przeniesienie zrealizowanych w ciggu roku dochoddéw budzetu, w korespondencji z
kontem 901.

Ewidencja w urzedzie

- na koncie 222 - rozliczenie dochodéow budzetowych, ktdére stuzy do rozliczenia
zrealizowanych przez urzad dochodéw budzetowych. Na stronie Wn ujmuje sie
dochody budzetowe przelane do budzetu miasta, w korespondencji z kontem 130.
Na stronie Ma ujmuje sie w ciggu roku budzetowego okresowe Iub roczne
przeksiegowania zrealizowanych dochodéw budzetowych na konto 800, na
podstawie sprawozdan budzetowych;

- na koncie 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych, ktére stuzy do rozliczenia
zrealizowanych wydatkow budzetowych, w tym wydatkdw w ramach
wspoifinansowania programoéw i projektdow realizowanych ze srodkéw europejskich.
Na stronie Wn konta ujmuje sie, w ciggu roku budzetowego, okresowe lub roczne
przeniesienia zrealizowanych wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéow budzetu
panstwa w ramach projektéw wspétfinansowanych ze sSrodkéw europejskich na
konto 800 oraz okresowe przelewy s$rodkow pienieznych na pokrycie wydatkow
budzetowych oraz wydatkéw w ramach realizowanych programoéw ze $rodkow
europejskich w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta ujmuje sie
okresowe wpltywy $rodkdéw pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkéw
budzetowych oraz przeznaczonych dla dysponentdw nizszego stopnia w
korespondencji z kontem 130.

Prawidtowos$¢ operacji finansowych zwigzanych z ewidencjg rozrachunkéw miedzy
organem a urzedem z tytutu zrealizowanych dochoddw i wydatkow przeprowadzono w
oparciu o analize zapiséw ksiegowych w rejestrze Budzet - Organ oraz w rejestrze
Urzad Miasta Brzeziny - Jednostka budzetowa, odnotowanych na kontach 222 oraz 223,
Z miesiecy: maja i wrzesnia 2021 roku.

W wyniku analizy dokumentacji bankowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Miasta
Brzeziny oraz Urzedu Miasta w Brzezinach z ww. okresow stwierdzono, co nastepuje:

- operacje w zakresie przekazywanych przez urzad dochodéw ujmowano na
kontach: Wn 222-1, Ma 130-1 lub Wn 222-1, Ma 130-19 (w zakresie dochoddéw
uzyskiwanych z optaty za gospodarowanie odpadami) oraz wptyw dochoddéw w
organie na kontach Wn 133-1, Ma 222-9,

— operacje w zakresie przekazywanych $rodkow na wydatki ujmowano na kontach:
Wn 223-9, Ma 133-2 (organ) oraz Wn 130-2, Ma 223-1 (urzad),
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- ewidencja szczegotowa do konta 222 funkcjonujgcego w organie prowadzona
byta w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi oraz urzedem obstugujacym organ podatkowy
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw
budzetowych

- ewidencja szczegdtowa do konta 223 funkcjonujgcego w organie prowadzona
byta w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki $rodkéw
pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw
budzetowych

- na koniec kazdego miesigca jednostka dokonywata ksiegowan przekazywanych
jednostkowych sprawozdan budzetowych, ewidencja w tym zakresie byla
przedmiotem kontroli i zostata opisana w czesci dotyczacej sprawozdawczosci
(sprawozdania jednostkowe).

Rozrachunki miedzy budzetem a Urzedem z tytutu dochodéw i wydatkéw przedstawiono w
tabeli stanowigcej zafgcznik nr 19 protokofu kontroli.

KONTO 080

Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace realizowanej
inwestycji, po stronie Ma konta wartos$¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Saldo po
stronie Wn konta 080, wskazuje na koszty inwestycji niezakonczonych.

Zestawienie inwestycji nierozliczonych na dzier 31 grudnia 2021 rok stanowi zafgcznik nr 20
protokotu kontroli

Z powyzszego zestawienia wynikato, iz saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2021 roku
wynosito 2.003.200,30 zt. Analiza danych zawartych w zataczniku wykazata, ze kwota
697.559,15 zt, obejmowata zadania rozpoczete w latach 2020/2021 z planowanym
terminem ich wykonania do roku 2022/2023. Kwote 264.259,80 zt tworzyty zadania,
ktorych realizacje zakonczono na etapie projektu, a dalszej ich realizacji zaniechano, a
mianowicie: projekt o wartosci 45.000,00 zt wykonany w roku 2018 na ,Przebudowe
drogi w ul. Ogrodowej”, projekt o wartosci 199.260,00 zt, wykonany w roku 2014 na
.Przygotowanie terenéw inwestycyjnych”, oraz projekt o wartosci 19.999,80 zt na
Budowe drogi gminnej w ul. Sejmu Wielkiego” wykonany w roku 2021. Kontrolujace
wskazujg na konieczno$¢ dokonania analizy w zakresie korzysci ekonomicznych
wykonanych projektéw (tj. dalszej realizacji tych zadan) oraz ewentualnego ich
przeksiegowania na koszty dziatalnosci statutowej jednostki.

Zadanie pn.” Budowa systemu sortowania odpadow” o wartosci 624.798,43 zit i
zadania ,,Wyposazenie hali sportowej” na kwote 416.582,92 zi, jak wynika z
zestawienia zakonczono odpowiednio w 2013 roku (odnotowano ostatnie
wydatki dotyczace zadania) oraz w 2018 roku (ostatnie wydatki dotyczace
wyposazenia hali sportowej), a mimo to do dnia 31 grudnia 2021 roku efektow
realizacji ww. zadain nie przekazano na ewidencje s$rodkow trwatych,
zwiekszajacych majatek Miasta, a zatem odnotowane na dzien 31 grudnia
2021 roku saldo konta 080 bylo nierealne, nieodpowiadajace stanowi
faktycznemu. Nalezy zauwazy¢, ze jednostka budzetowa zgodnie z harmonogramem
inwentaryzacji, na dzien 31 grudnia danego roku bilansowego, zobowigzana byta do
zinwentaryzowania aktywéw rzeczowych, w tym $rodkéw trwatych w budowie, metodq
uzalezniong od ich dostepnosci i rodzaju. Jesli zatem ostatnie wydatki na dang
inwestycje poniesiono w roku 2013 czy 2018, to na koniec danego roku podlegaty one
inwentaryzacji i wtasciwemu ich ujeciu w ksiegach ewidencyjnych Miasta. Utrzymywanie
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na koncie 080 takich obcigzen moze skutkowac zarzutem o braku realnosci sprawozdan
finansowych.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Skarbnik Miasta, ktore stanowi zatgcznik nr 21 protokotu
kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem w odniesieniu do zadania ,Budowa systemu sortowania
odpadéw” inwestycja rozpoczeta w 2013 r., w ramach ktdérej wykonano: prace
remontowe w budynku A przy ul. tédzkiej 35 w Brzezinach: wymiana konstrukcji dachu
wraz z pokryciem i obrobkami blacharskimi, wymiana stolarki okiennej
i drzwiowej, roboty konstrukcyjne betoniarskie i murowe, wykonanie przytacza wody do
budynku, remont instalacji c.o. i c.w.u. oraz kotta centralnego ogrzewania, remont
instalacji elektrycznej wraz z remontem przytqcza energetycznego, utwardzono plac
wraz z odwodnieniem na dziatce nr ewid.1244 obreb 0005 Brzeziny: wykonano
nawierzchnie betonowq dylatowang o gr. 20 cm na powierzchni 1513m? oraz
nawierzchnie betonowg dylatowang o gr. 15 cm na powierzchni 144 m? otoczone
kraweznikami, odwodnienie w postaci kanatu z rur PCV @ 200 do istniejgcego zbiornika
betonowego z wpustem ulicznym i studnia rewizyjna, zamontowano krate sciekowag do
studni rewizyjnej. Suma wydatkéw w 2013 r. - 624 798,43 zt. Kolejnymi etapami
inwestycji miata by¢ na tak przygotowanym terenie budowa nowoczesnego systemu
sortowania odpaddw w oparciu o srodki zewnetrzne. Niestety przewidywane programy
dofinansowania gospodarki odpadami nie pojawity sie. W zwigzku z powyzszym
inwestycja w 2017 roku zostata odpisana, jako inwestycja zaniechana. Jednak z uwagi
na wysokag wartos¢ inwestycji w 2019 roku decyzja édwczesnej Pani Skarbnik inwestycja
zostata przywrdcona i widnieje na koncie 080”.

W odniesieniu do inwestycji ,Przebudowa drogi ul. Ogrodowa” - ,,inwestycja rozpoczeta w
2018 r., w ramach ktérej wykonano dokumentacje projektowg przebudowy drogi,
wymagang jako zatacznik do wniosku o dofinansowanie. Suma wydatkéw 45 000,000 zt.
Przedsiewziecie zostato zgtoszone 16 kwietnia 2018 r. przez Miasto Brzeziny do
Rzgadowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regiondw poprzez
Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej, wniosek zostat pozytywnie oceniony, jednak
znalazt sie na liscie rezerwowej przedsiewzie¢ zakwalifikowanych i w rezultacie nie
otrzymat dofinansowania. Miasto Brzeziny poszukuje srodkéw zewnetrznych na
sfinansowanie realizacji inwestycji. W styczniu 2022 roku do Wydziatu Finansowego
wptynefo pismo o poleceniu odpisania naktaddw na inwestycje zaniechane”.

W odniesieniu do zadania Przygotowanie terendéw inwestycyjnych - , inwestycja
rozpoczeta w 2013 r., w ramach ktdrej wykonano w 2013 r. dokumentacje, wymagang
jako zatgcznik do wniosku o dofinansowanie oraz w 2014 r. dokumentacje projektowg
uzbrojenia terenéw przy ul. Waryriskiego w media, infrastrukture drogowg i oswietlenie.
Suma wydatkéw 199 260,00 zt. Staraniem Miasta Brzeziny przedsiewziecie otrzymato
dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa toédzkiego na lata
2014-2020. Zostaty ogtoszone dwukrotnie przetargi na wyfonienie wykonawcy
inwestycji, jednak przekraczaty one znacznie srodki przeznaczone na realizacje zadania.
W zwigzku z powyzszym w 2019 roku Miasto Brzeziny odstapito od umowy
dofinansowania. Inwestycja jest planowana do realizacji etapami, w miare mozliwosci
finansowych i w zaleznosci od zainteresowania potencjalnych inwestoréw terenami przy
ul. Warynskiego. W roku biezgcym spdtka miejska ZUK Sp. z o.0. wybuduje siec
wodociggowg na przedmiotowym terenie”.

W odniesieniu do inwestycji ,,Budowa drogi gminnej Sejmu Wielkiego” wg wyjasniajacej
., inwestycja rozpoczeta w 2020 r., w ramach ktdrej wykonano dokumentacje projektowa
za kwote 19.999,80 zt. Miasto Brzeziny poszukuje Srodkéw zewnetrznych na
sfinansowanie realizacji inwestycji”. W odniesieniu do inwestycji ,Wyposazenie hali
sportowej” — ,inwestycja rozpoczeta w 2018 r., w ramach ktérej dokonano zakupu
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wyposazenia hali sportowej na kwote 416 582,92 zt. Planowana wodwczas budowa hali
sportowej przy Szkole Podstawowej Nr 2, do ktorej zakupiono wyposazenie, zostata
zaniechana na rzecz budowy nowoczesnej, petnowymiarowej hali sportowej w
standardzie pasywnym (inwestycja w przygotowaniu), do ktdrej to wyposazenie zostanie
wykorzystane”.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2021 ROK.

Uchwatg nr XXXV/252/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Brzeziny na 2021 rok Rada Miasta Brzeziny okreslita planowane dochody w
kwocie 60.606.226,00 zt, natomiast planowane wydatki wynosity 63.975.850,20 zi.
Planowany deficyt budzetowy w kwocie 3.369.624,20 zt miat zosta¢ pokryty
przychodami pochodzacymi z pozyczek w wysokosci 988.220,10 zt oraz kredytow w
wysokosci 2.381.404,10 zt. Plan dochoddw i wydatkédw jak réwniez przychodéw i
rozchodow budzetowych w trakcie roku ulegat zmianie, a ostateczng ich wartos¢
przedstawiono w ponizszych tabelach.

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegolnienie

Plan po zmianach (z)

Wykonanie (zt)

DOCHODY OGOLEM 67.949.301,70 67.304.788,95
Dochody biezgce 61.037.795,20 62.796.438,99
Dochody majgtkowe 6.911.506,50 4.508.349,96
PRZYCHODY 3.579.370,71 3.700.768,29
z tego:

Kredyty i pozyczki 981.540,00 949.251,27
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 2.597.830,71 2.751.517,02

Wydatki i rozchody budzetu.

Wyszczegodlnienie

Plan po zmianach (z})

Wykonanie (z})

WYDATKI OGOLEM

67.478.325,36

61.180.399,85

z tego:

Wydatki majgtkowe

6.351.259,01

5.670.162,64

Wydatki biezgce

61.127.066,35

56.510.237,21

ROZCHODY

4.050.347,05

2.350.343,05
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w tym: spfata kredytow i pozyczek 4.050.347,05 2.350.343,05

Przedstawione powyzej wartosci dotyczace planowanych i wykonanych rozchodow
wykazujg réznice 1.700.004,00 zt, ktéra stanowita wysokos¢ zobowigzan zaplanowanych
do wczesniejszej sptaty. Zwazywszy, ze wykonanie wskazuje na osiggniete wartosci
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, a wartosci wykazane w kolumnie ,plan po
zmianach” zostaty ujete na podstawie uchwaty nr L/373/2021 z dnia 30 grudnia 2021
roku, $wiadczyto to braku aktualizacji poszczegolnych pozycji budzetowych na dzien ich
planowania.

1. WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Miasta Brzeziny corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Brzeziny a
mianowicie:

- w 2020 roku uchwate nr XXI/145/2019 Rady Miasta Brzeziny z dnia 19 grudnia
2019 roku, zmieniong uchwatg nr XXIII/163/2020 z dnia 30 stycznia 2020 roku,
nr XXIV/175/2020 z dnia 27 lutego 2020 roku, nr XXVI/188/2020 z dnia 30
kwietnia 2020 roku, nr XXVII/201/2020 z dnia 28 maja 2020 roku, nr
XXVIII/209/2020 z dnia 25 czerwca 2020 roku, XXVIII/218/2020 z dnia 27
sierpnia 2020 roku, XXXI/226/2020 z dnia 24 wrzesnia 2020 roku, nr
XXXII1/237/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku, nr XXXIV/247/2020 z dnia 11
grudnia 2020 roku, XXXV/250/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku, zmieniong
zarzadzeniem nr 249/2020 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2020
roku;

- w 2021 roku uchwate nr XXXV/251/2020 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia
2020 roku zmieniong uchwatg nr XXXVI/267/2021 z dnia 28 stycznia 2021 roku,
XXXVII/274/2021 z dnia 25 lutego 2021 roku, nr XXXVIII/283/2021 z dnia 25
marca 2021 roku, nr XXXIX/292/2021 z dnia 21 kwietnia 2021 roku,
XL/298/2021 z dnia 27 maja 2021 roku, nr XLII/314/2021 z dnia 24 czerwca
2021 roku, nr XLIII/326/2021 z dnia 27 sierpnia 2021 roku, nr XLIV/331/2021 z
dnia 22 wrzesnia 2021 roku, XLVI/340/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 roku,
nr XLVII/354/2021 z dnia 4 listopada 2021 roku, nr XLVIII/355/2021 z dnia 25
listopada 2021 roku, nr XLIX/371/2021 z dnia 20 grudnia 2020 roku, nr
L/372/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku.

Zapisy w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych zawieraty wymagane art. 226 ww.
ustawy informacje. W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia
Prognoza Finansowa winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci
finansowe powinny posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentéw zrddtowych,
bedacych w dyspozycji kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujgce
dokonaty analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
opracowanej na lata 2020 - 2023 z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw
wprowadzonych uchwatg nr XXI/145/2019 Rady Miasta Brzeziny z dnia 19 grudnia 2019
roku i jej ostatniej zmiany dokonanej zarzadzeniem nr 249/2020 Burmistrza Miasta
Brzeziny z dnia 31 grudnia 2020 roku oraz danych wynikajacych z Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2021-2024 wprowadzonej uchwatg nr XXXV/251/2020 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 30 grudnia 2020 roku oraz jej ostatniej zmiany dokonanej uchwatg nr
L/372/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku. Szczegdtowq analizg objeto przedstawione w
WPF wielkosci w zakresie: dochoddéw ogdtem, dochodow biezacych, wydatkow
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biezacych, wydatkdéw na obstuge dtugu planowanych oraz planowanych rozchoddw i
przychodow.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2020 roku oraz danych WPF z 2021
roku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Planowane dochody ogétem

WPF na lata 2020-2023 WPF na lata 2021-2024
wykonanie

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Uchwatazdnia19 | 64.692.835,93 56.300.000,00 55.319.604,00 | Uchwata z dnia | 69.450.184,87 | 60.606.226,00 | 60.219.604,00
grudnia 2019 roku 30 grudnia

2020 roku

Zarzadzenie z dnia | 72.616.715,72 60.606.226,00 60.219.604,00 | Uchwata z dnia 67.949.301,70 | 78.847.757,00
31 grudnia 2020 30 grudnia
roku 2021 roku

Jak wynika z powyzszego zestawienia dochody ogdétem w 2020 roku w WPF na lata
2020-2023 w wersji pierwotnej zaplanowano na wyzszym poziomie niz w latach 2021-
2022. Réznica wynikata z zaplanowanych w 2020 roku dochodéw majatkowych w
wysokosci 12.392.941.93 zi, ktére miaty pochodzi¢ ze sprzedazy dziatki nr 216/6 o
pow. 98.763 m? (warto$¢ na podstawie operatu szacunkowego zostata ustalona w
wysokosci 4.294.000,00 zt), z dofinansowania ze s$rodkéw UE projektu ,Zwiekszenie
produkcji energii ze zrdédet odnawialnych na terenie Miasta Brzeziny” (kwota
6.285.058,33 zt), z wptat od mieszkancéw zgodnie z zawartymi umowami na realizacje
wyzej wymienionego projektu (1.773.883,61 zt) z wptywow z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci (39.999,99 z). 12% wzrost
dochoddéw ogdétem w 2021 roku w WPF na lata 2021-2024 w wersji ostatecznej w relacji
do dochoddéw ogdotem w 2021 roku w wersji pierwotnej wynikat, zgodnie z wyjasnieniem
Skarbnika Miasta Brzeziny stanowigcym zatgcznik nr 23 protokotu kontroli z tytutu decyzji
Wojewody todzkiego w zakresie zmian przyznanych s$rodkéw w ramach dotacji oraz
zgodnie z decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy u Polityki Regionalnej w zakresie
zwiekszenia subwencji ogdlnej, jak réwniez zawartych umoéw na dofinansowanie
przedsiewzie¢ i otrzymanych $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég oraz Rzgdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.
W wersji ostatecznej WPF na lata 2021 - 2024 zaplanowano ok. 30% wzrost dochodow
ogétem w 2022 roku w stosunku do dochoddw ogoétem w 2022 roku zaplanowanej w
wersji pierwotnej w zwigzku z planowanymi dochodami z tytutu dotacji oraz $rodkéw
przeznaczonych na inwestycje w wysokosci 16.919.057,00 zt. Wieloletnia Prognoza
Finansowa nie zawierata objasnienia dotyczacego wartoséci dotacji oraz
srodkéw przeznaczonych na inwestycje, ujetej] w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2021-2024, przyjetej uchwata nr L/372/2021 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 30 grudnia 2021 roku, co bylo niezgodne z art. 226 ust. 2a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Planowane dochody biezace

WPF na lata 2020-2023 WPF na lata 2021-2024

2020 2021 2022 2021 2022

wykonanie 2020
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Uchwata z dnia 19 2.299.894,00 | 54.800.000,00 | 54.819.604,00 | Uchwata z dnia 55.138.979,55 | 56.341.521,00 58.719.604,00
X112019 roku 30 XI1 2020 roku
Zarzadzenie z dnia 56.306.706,47 | 56.341.521,00 | 58.719.604,00 | Uchwata z dnia 61.037.795,20 58.719.604,00
31 XI12020 roku 30 XI1 2021 roku

W przedstawionej powyzej tabeli zawarto wysokosci planowanych dochoddw biezgcych
ogétem w Wieloletnich Prognozach Finansowych na lata 2020-2023 i na lata 2021 -
2024. Z zestawienia wynika, ze dochody biezgce ogoétem zaplanowano na zblizonym
poziomie. Najwyzsza rdznica zostata odnotowana w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2021 - 2024 w wersji ostatecznej pomiedzy planowanymi dochodami biezgcymi
w 2021 roku w relacji do dochoddéw biezgcych ogdétem wykonanych w 2020 roku co
wynikato, wedtug ztozonego przez Skarbnika Miasta Brzeziny wyjasnienia stanowigcego
zatgcznik nr 23 protokotu kontroli gtdwnie ze wzrostu dochodow z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych o 2.190.919,00 z, z tytutu subwencji o kwote
2.810.600,00 zt oraz z tytutu pozostatych dochodéw biezgcych o kwote 2.214.576,20 zt.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku

W latach 2020 - 2022 zaplanowano uzyska¢ dochody ze sprzedazy majatku w
nastepujacych wysokosciach:

WPF na lata 2020-2023 WPF na lata 2021-2024
2020 2021 2022 wykonanie 2020 2021 2022
Uchwata z dnia 19 XII 4.294.000,00 500.000,00 500.000,00 | Uchwatazdnia | 2.907.281,00 2.000.000,00 1.500.000,00
2019 roku 30 XI1 2020 roku
Zarzadzenie z dnia 2.817.981,19 2.000.000,00 | 1.500.000,00 | Uchwata z dnia 1.033.460,00 1.500.000,00
31 XI1 2020 roku 30 XI12021 roku

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2023 zaplanowano dochody
przeznaczonej do sprzedazy w drodze przetargu w 2020 roku dziatki nr 216/6 o
powierzchni 98.763 m? potozonych w obrebie 2 Miasta Brzeziny. Zgode na sprzedaz
dziatki wyrazita Rada Miasta Brzeziny uchwatg nr XVII/114/2019 z dnia 29 sierpnia 2019
roku. Warto$¢ nieruchomosci zostata oszacowana w operacie szacunkowym
sporzadzonym w dniu 23 sierpnia 2019 roku na kwote 4.294.000,00 zt. Na mocy
decyzji RI.6831.2.2020 z dnia 10 czerwca 2020 roku zatwierdzono projekt podziatu
czesci nieruchomosci potozonej w obrebie 2 miasta Brzeziny na dziatki nr 216/7 o pow.
6,7946 ha i 216/8 o pow. 3,0817 ha. W dniu 20 listopada 2020 roku Miasto Brzeziny
zawarto umowe sprzedazy dziatki nr 216/8 powstatej w wyniku podziatu pierwotnie
zaplanowanej do sprzedazy dziatki za cene netto w wysokosci 1.447.330,00 zt. Ponadto
w 2020 roku dokonano sprzedazy czternastu dziatek za cene brutto 1.665.597,50 zi,
ktére nie byly uwzglednione w planowanych pierwotnie dochodach ze sprzedazy
majatku na 2020 rok. Dochody ze sprzedazy w 2021 roku w uchwale z dnia 19 grudnia
2019 roku zaplanowano w kwocie 500.000,00 zt co stanowito orientacyjng wartosc
czesci dziatki nr 216/7 o powierzchni okoto 1 ha. W uchwatach z miesigca grudnia 2020
roku zwiekszono planowane dochody ze sprzedazy majatku w 2021 roku do kwoty
2.000.000,00 zt, ktdére ostatecznie uchwatg z dnia 30 grudnia 2021 roku zostaty
zmniejszone do kwoty 1.033.460,00 zt. W 2021 roku Miasto Brzeziny osiggneto dochdd
ze sprzedazy w wysokosci 532.982,00 zt. Dochody ze sprzedazy na 2022 roku w
pierwotnej wersji Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2023 zaplanowano na
kwote 500.000,00 zt. W kolejnych analizowanych WPF zaplanowano dochody ze
sprzedazy majatku na kwote 1.500.000,00 zt, w zwigzku z planem sprzedazy dziatki
gruntu nr 216/11 o powierzchni 1,0808 ha, dziatki nr 216/12 o powierzchni 0,8524 ha,
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dziatki nr 126/16 o powierzchni 1,0246 ha, dziatki nr 216/17 o powierzchni 1,0295 ha.

Zgoda Rady Miasta na sprzedaz wymienionych dziatek zostata wyrazona w uchwale nr
XLIII/329/2021 Rady Miasta Brzeziny z dnia 27 sierpnia 2021r. zmieniajaca uchwate nr
XXXVII/278/2021 Rady Miasta Brzeziny z dnia 25 lutego 2021r. zmieniajacq uchwate nr
XXX/220/2020 Rady Miasta Brzeziny z dnia 27 sierpnia 2020 r. zmieniajacq uchwate nr
XVII/114/2019 Rady Miasta Brzeziny z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie sprzedazy
niezabudowanej nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 216/6, potozonej w
Brzezinach w rejonie ul. Warynskiego. Operaty szacunkowe zostaty sporzadzone w dniu
7wrzesnia 2021 roku.

Planowane wydatki biezace

WPF na lata 2020-2023 WPF na lata 2021-2024
2020 2021 2022 wykonanie 2020 2021 2022
Uchwata z 52.263.263,00 50.498.832,00 50.498.832,00 Uchwata z 53.774.515,62 55.925.140,23 56.350.768,00
dnia 19 XII dnia 30 XII
2019 roku 2020 roku
Zarzadzenie z 56.173.058,63 55.925.140,23 56.350.768,00 Uchwata z 61.127.066,35 55.741.996,50
dnia 31 XII dnia 30 XII
2020 roku 2021 roku

Jak wynika z powyzszej tabeli, Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2020 - 2023 w
pierwotnej wersji zaktadata wydatki biezace na zblizonym poziomie. W ostatecznej
wersji WPF na lata 2020-2023 zaplanowano 7% wzrost wydatkéw biezacych w 2020 rok
i 10% wzrost wydatkéw w 2021 i 2022 roku w relacji do planowanych wydatkéw
biezacych w WPF z dnia 19 grudnia 2019 roku. W wersji pierwotnej wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2021-2024 wydatki biezgace na 2021 rok i 2022 roku
zaplanowano na poziomie zblizonym do wydatkéw biezacych w 2020 rok, natomiast
dokonana zmiana w WPF w dniu 30 grudnia 2021 roku wydatkéw biezacych w 2021
roku stanowita 12% wzrost w stosunku do wykonanych wydatkéw biezacych w 2020
roku i 8,5% wzrost w stosunku do pierwotnie planowanych wydatkéw biezacych.
Weditug wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Miasta, stanowigcego zatgcznik nr 23
protokotu kontroli  wzrost wydatkédw biezacych wynikat co gtdwnie ze zwiekszeniem
wydatkdw na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe, wzrostu wynagrodzen w
oswiacie oraz wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace.

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowigzan

Analiza planowanych rozchodéw przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Brzeziny na lata 2020 - 2023 i jej zmian oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Brzeziny na lata 2021 - 2024 ze zmianami, stanowigca zatgcznik nr 24 protokotu
kontroli wykazata, iz roznig sie one od rozchodow wynikajacych z obowigzujgcych umoéw
oraz planowanych do zaciggniecia.

Na podstawie przedstawionych powyzej danych stwierdzono, ze:

- rozchody z obowiazujacych umow przedstawiane w kolumnie 10.6
Wieloletniej Prognozy Finansowej planowane jedynie do roku 2024, co
byto niezgodne z art.227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym prognoze kwoty dlugu,
stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na
okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania,

- rozchody z obowigzujacych umow przedstawione w kolumnie 5.1 i 10.6
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Wieloletniej Prognozy Finansowej byly rowniez niezgodne w kwotami
przypadajacymi do splaty na poszczegdélne lata, wynikajacymi z
harmonograméw i uméw zobowiazan juz zaciagnietych.

W odniesieniu do powyzszych wnioskow nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna, w zwiazku z czym kwoty rozchodéw powinny by¢ zgodne z
zawartymi umowami i wynikaé¢ z zataczonych do nich harmonogramoéow spfiat.
Prognozowanie rozchodéw niezgodnie z ww. dokumentami pozbawia prognoze
realistycznosci, ktoérej zapewnienie spoczywa na zarzadzie jednostki
samorzadu terytorialnego (w tym przypadku na Burmistrzu Miasta Brzeziny).
Stosownie bowiem do tresci art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego. Tym samym Burmistrz Miasta powinien dolozy¢
nalezytych staran, by przedkiadany Radzie Miasta oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej projekt wieloletniej prognozy finansowej zawierat realne dane,
tj. co najmniej zgodne z posiadanymi dokumentami zrédtowymi.

Wydatki zwigzane z obstuga dtugu
Przy planowaniu kwot na obstuge ditugu uwzgledniano prognozowane kwoty sptat

odsetek, ktére wynikaty z harmonograméw sptat zadtuzenia z tytutu zawartych umow
kredytowych oraz pozyczek.

VIl WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2020 - 2021

Rachunkowos$é w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie Miasta Brzeziny, zasady funkcjonowania kont
dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organdéw podatkowych w Urzedzie Miasta
Brzeziny, okreslono w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 296/2019 Burmistrza Miasta
Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki)
rachunkowosci Miasta Brzeziny”.

Operacje w zakresie ewidencji podatkow i optat ujmowano na kontach bilansowych: 130
- Rachunek biezacy urzedu (do ewidencji wptywdw i zwrotédw z tytutu podatkow
dokonywanych za posrednictwem banku), 141 - Srodki pieniezne w drodze (do
ewidencji srodkow pienieznych miedzy kasg urzedu a jego rachunkiem bankowym), 221
- Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (m.in. do ewidencji rozrachunkéw z
podatnikami z tytutu naleznych i wptaconych podatkéw podlegajacych przypisaniu, z
bankami z tytutu nieprzekazanych wptat), 226 - Diugoterminowe naleznosci budzetowe
(do ksiegowania przeniesienia naleznosci krotkoterminowych do dtugoterminowych Iub
zmniejszenia naleznosci dtugoterminowej w wyniku dokonanej wptaty), 720 - przychody
z tytutu dochodéw budzetowych (do ewidencji przychodéow z tytutu podatkéw) oraz
konto pozabilansowe: 990 - Rozrachunki z osobami trzecimi z tytulu ich
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika. Kontrolujgce wskazujg, ze z
uwagi na niewyodrebnienie w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta kasy, zapisy w
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zakresie funkcjonowania konta 141 w odniesieniu do przekazywania Srodkodw
pienieznych z kasy na rachunek bankowy zawarte w polityce rachunkowo$ci nie znajduijg
odzwierciedlenia w praktyce i powinny zosta¢ zaktualizowane.

Przyktadowe ksiegowanie

Przypisu wymiaru podatku na koncie podatnika dokonywano na podstawie ztozonej
przez podatnika deklaracji, a nastepnie na podstawie danych rejestru wymiarowego w
kwocie zbiorczej ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta.
Wprowadzone w trakcie roku zmiany przypisu na kontach podatnikéw, aktualizowano w
ksiegach rachunkowych jednostki na podstawie informacji uzyskanych z rejestru
wymiarowego na ostatni dzien danego kwartatu.

Podatek od nieruchomosci osoba prawna (o numerze karty kontowej (...)¢) wptacony za
posrednictwem poczty w kwocie 6.890,00 zt tytutem VI raty podatku za 2020 rok,
wptacony w dniu 10 czerwca 2020 roku przez podatnika na rachunek bankowy zostat
zaksiegowany:

Ksiegi rachunkowe Miasta (organ) Ksiegi rachunkowe jednostki budzetowej Urzedu Miasta
Dekret ksieg. . aa Dekret ksieg. -
Tres¢ operacji klasyf. Kwota Bgtkai E:;QQ- oT::g'i klasyf. Kwota Bgl(a. Ez;eg'
budzet. €9- peracy budzet. <9-
. 221-5/720-1 581/29
Przypis 7561580310 | ©:890:00 1 35062020
130-1/221-5 WD 114/6
Wpiata 75615 §0310 | ©:890:00 1 45 06 2020
Przekazanie WB 116/10 Przekazanie WD 116/1
dochodow 183-1/222-9 | 6.890.00| 150662020 | dochodow | 222°1130-1 | 689000 45 062020
Sprawozdanie
. 222-9/901-1-2 ss 59/10
budzelowe Rb- | 7561550310 | 89990 30,06 2020

Podatek od $rodkéw transportowych osoba fizyczna (o numerze karty kontowej (...)7)
wptacony za posrednictwem banku w kwocie 2.399,00 zt tytutem I raty podatku za 2020
rok, wptacony w dniu 10 lutego 2020 roku przez podatnika zostat zaksiegowany:

Ksiegi raﬁhunkkowe Miasta (organ) Ksiegi rachunkowlfjednostki budzetowej Urzedu Miasta
Dekret ksieg. . az Dekret ksieg. -
Tres¢ operacji lla(llxadsz)gt Kwota g::; I':::gg o;;er:gji L(La:jsi)gt.- Kwota ggtké E::gg
Przypis %131160/;02304:3 2:399,00 28.503.12/620
Wetata %%116;2;013&8 2:399,00 1\6\./52.227(;20
e | wouns | aawoo| WEBAL | Pmamne | gmunser | 2am00 | SO
siszsone o | ZEIELE | 200900 218,

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Miasta Brzeziny zagadnieniem podatkdéw i opftat zajmuje sie Referat
Podatkowy wyodrebniony w ramach struktury Wydziatlu Finansowego. Naliczenie
przypisu, ewidencja, pobor i egzekucja podatkow dokonywana jest z wykorzystaniem
programéw komputerowych autorstwa firmy U. I. ,INFO-SYSTEM” T.I. Groszek (od 1
stycznia 2021 roku) oraz programu komputerowego firmy TENSOFT Sp. z 0.0. Systemy
AdAS (do 31 grudnia 2020 roku). Ewidencja analityczna do konta 221 prowadzona jest
w formie odrebnych kont, oddzielnie dla kazdego podatku, optaty, wptywu np. z
czynszu, z uwzglednieniem wyodrebnionych kont z tytutu odsetek dla ww. naleznosci. W
ramach prowadzonej analityki prowadzone mogg by¢ konta pomocnicze z podziatem na
dtuznikow. Na poszczegdlnych kontach ewidencjonowane sg przypisy, odpisy, zalegtosci,
odsetki i nadptaty. Na koniec kazdego roku budzetowego ustalane sg stany kont
zobowigzan pienieznych poszczegdlnych podatnikow.

Nakazy ptatnicze tgqcznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkdw w latach 2020-2021 doreczano podatnikom za posrednictwem operatora
pocztowego za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, lub na terenie miasta, podatnikom
doreczali je pracownicy Urzedu Miasta.

Kontrolujace stwierdzity, ze operacje w zakresie: przypisu badz odpisu naleznosci lub
zalegtosci podatkowych jak réwniez naliczone odsetki od nieterminowo regulowanych
zobowigzan ewidencjonowane byly komputerowo, przez proporcjonalne rozbicie
tacznego zobowigzania pienieznego w zakresie podatkdw i opfat i uzgadniane na koniec
kazdego miesigca, co potwierdzajq zapisy w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP w
rozbiciu na poszczegdlne podatki.

Zarzadzeniem nr 21/2020 z dnia 30 stycznia 2020 roku Burmistrz Miasta Brzeziny
wprowadzita ,, Instrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkdéw, optat lokalnych i optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Urzedzie Miasta Brzeziny”. Ww. instrukcja
okreslata min. zasady dokonywania wpiséw do ewidencji podatkéw, obowigzki
pracownikdw merytorycznych wzgledem prawidiowosci i terminowosci sktadanych
deklaracji, dokumenty stanowigce podstawe ewidencjonowania wptat, zasady
prowadzenia ewidencji ksiegowej, czynnosci kontrolujgce terminowos$¢ realizacji
zobowigzan podatkowych i likwidacji nadptat, postepowanie w przypadku zalegtosci
podatkowych, procedure przygotowania i przekazywania danych do sprawozdan.

Realizacje dochodéw Miasta Brzeziny z tytutu podatkéow i optat lokalnych w latach 2020-
2021 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2020 roku
. Procent G
Lp. Wyszczegodlnienie Sl WyleEz Wykonania procentowy
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu budz
udzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 72 616 715,72 | 69 450 184,87 95,64 X
| ogbétem
1. | Podatek od nieruchomosci 5.300.000,00 5.228.934,70 98,66 7,53
2. | Podatek rolny 116.800,00 117.847,09 100,90 0,17
3. | Podatek lesny 3.200,00 3.134,91 97,97 0,01
4 Podatek od $rodkow 348.000,00 351.005,73 100,86 0,51
transportowych
5. | Optaty lokalne 3.523.268,40 3.360.342,74 95,38 4,84
6. | Pozostate dochody wiasne 6.080.974,80 5.865.879,05 96,46 8,45
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2021 roku
. Procent el
Lp. Wyszczegolnienie e by enane Wykonania procentowy
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu budsz
udzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 67 949 301,70 | 67 304 788,95 99,05 X
ogétem
1. |Podatek od nieruchomosci 5.310.000,00 5.440.034,22 102,45 8,08
2. | Podatek rolny 102.000,00 116.281,68 114,00 0,17
3. | Podatek lesny 3.200,00 3.131,76 97,87 0,01
4. | Podatek od $rodkow 310.000,00 323.315,39 104,30 0,48
transportowych
5. | Optaty lokalne 4.185.876,00 4.087.583,81 97,65 6,07
6. | Pozostate dochody wiasne 2.432.504,27 2.453.001,39 100,84 3,64

Zrédto: Opracowanie wltasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Miasta .

Podatek od nieruchomosci

W latach 2020-2021 na terenie Miasta Brzeziny obowigzywaty stawki podatku od
nieruchomosci okreslone uchwatami: nr XX/136/2019 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28
listopada 2019 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
na rok 2020 (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2019 r., poz. 6787) oraz nr XXXIII/239/2020
Rady Miasta Brzeziny z dnia 26 listopada 2020 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na rok 2021 (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2020 r., poz.
6562).

Kontroli poddano prawidtowos¢ przyjetych przez Rade Miasta stawek podatku od
nieruchomosci, poprzez poréwnanie ich ze stawkami okreslonymi w obwieszczeniu
Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2019 roku w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i opfat lokalnych na rok 2020 oraz w obwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych na rok 2021. Stawki podatku od nieruchomosci na terenie
Miasta Brzeziny obowigzujgce w latach 2020 - 2021 nie przekraczaty maksymalnych
stawek podatku okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.).

Wzory formularzy zawierajgce dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 13
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wykorzystywane do wykazania przedmiotow
opodatkowania, dla ktérych obowigzek podatkowy powstat przed dniem 30 czerwca
2019 roku okreslono uchwatg nr XVIII/114/2015 Rady Miasta Brzeziny z dnia 26
listopada 2015 roku w sprawie wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych
(Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2015 r., poz. 5307).

Wszystkie ww. uchwaty, przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi i
stwierdzono, ze nie byly one przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W 2020 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 125 oséb prawnych. Wykonane
dochody z tego tytutu wynosity 2.824.998,25 zt i stanowity 4,1% dochoddéw ogdtem,
wykonanych w 2020 roku. W 2021 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 120 osdb
prawnych. Dochody uzyskane w 2021 roku z tego tytutu wyniosty 2.928.186,13 zt i
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stanowity 4,35% wykonanych dochoddéw i 107,2% dochodéw planowanych do uzyskania
w roku 2021 z tego tytutu.

Pod wzgledem prawidtowosci zadeklarowanego podatku, terminowosci wptat,
powszechnosci opodatkowania, kontrolg objeto 11 podatnikéw podatku od
nieruchomosci osoby prawne, wybierajac z rejestru wymiarowego podatnikéw z
najwiekszym kwotowo przypisem. Przypis wybranej do kontroli proby podatnikéw w
2020 roku wynosit 820.901,00 zt i stanowit 29% dochodéw wykonanych z tego tytutu i
w roku 2021 przypis dla proby objetej kontrolg wynosit 832.816,00 zt i stanowit 28,4%
dochodéw wykonanych z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych.

Zestawienie podatnikow przyjetych jako proba kontrolna stanowi zafgcznik nr 25 protokofu kontroli.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnikéw identyfikowano wedtug numeru
konta podanego w wykazie zatgczonym do protokotu.

Informacje zawarte w przediozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach
kontowych dla wybranych podatnikow, zestawiono w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 26
protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji zrodtowej dla wybranej préby podatnikow stwierdzono,
co nastepuje:

- stawki podatkow przyjete w deklaracjach i ich korektach byly zgodne ze stawkami
wynikajgacymi z uchwat Rady Miasta Brzeziny;

terminu ztozenia deklaracji (korekty), wynikajgcego art. 6 ust. 9 pkt 1 i pkt 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2019r., poz. 1170 ze zm.), nie zachowato w roku 2020 dwdch podatnikéw (o
numerach ewidencyjnych (...)8), ktérzy ztozyli deklaracje w dniu 3 lutego 2020 roku. W
roku 2021 terminu ztozenia deklaracji badz jej korekty, nie dotrzymali podatnicy z
numerami ewidencyjnymi: (...)°. Przywotany wyzej przepis prawa nakfadat na
podatnika obowigzek ztozenia deklaracji na dany rok podatkowy w terminie do dnia 31
stycznia, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku, podatnik miat
obowigzek odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym
mowa w ust. 3 cytowanej ustawy;

deklaracje zawieraty adnotacje pracownika organu podatkowego o przeprowadzeniu
czynnosci sprawdzajacych w zakresie danych w nich zawartych. W przypadku btedow
stwierdzonych w deklaracji, badz stwierdzonych roéznic w odniesieniu do roku
poprzedniego, wzywano podatnika do ich korekty i wyjasnien: np. w odniesieniu do
deklaracji ztozonej na 2021 rok przez podatnika (...)!°, oraz przez podatnika nr (...)!
(szczegbty zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 26 protokotu kontroli);

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

69



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

-zmiany w zadeklarowanych przedmiotach opodatkowania odnotowane pomiedzy
deklaracjami z roku 2016 i 2017, posiadaty dokumentacje uzasadniajaca je - akty
notarialne;

kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w 2020 roku
trzech podatnikéw z badanej proby, tj. (...)'?, dokonali wptat po terminie wynikajgcym
z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a od nieterminowej
wptaty pobrano odsetki w prawidtowej wysokosci. W 2021 roku terminu wptaty
podatku nie zachowat podatnik nr (...)!3. Od nieterminowej wptat naliczono i pobrano
odsetki, zgodnie z art. 53 § 1 i § 4 ustawy Ordynacja podatkowa;

- z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie 2020-2021 nie przeprowadzat kontroli
wynikajgacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
zgodnosci ze stanem faktycznym zadeklarowanego przez tych podatnikow podatku.

Na podstawie wybranej do kontroli préby podatnikéw, nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie przedmiotéw opodatkowania oraz dziatan organu podatkowego w tym
przedmiocie.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku, wedtug sprawozdania Rb-27S, zalegtosci w podatku od
nieruchomosci osoby prawne wynosity 201.573,36 zf, na dzien 31 grudnia 2021 roku
odnotowana zalegto$¢ stanowita kwote 145.050,93 zi. Prawidlowo$¢ podejmowania
dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w podatku od nieruchomosci -
osoby prawne, opisano w punkcie niniejszego protokotu pn.,Terminowo$¢ podejmowania
czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci podatkowych”.

Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych

Uzyskane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci osoby fizyczne ewidencjonowano
w dziale 756 rozdz. 75616 § 0310, a ich wielkosci przedstawiaty sie nastepujaco:

Planowane Przypis Wykonane % w Saldo koficowe naleznogéé
Rok dochody podatku* dochody dochodach | ogétem w tym
o}
ogotem zalegtosci
w ztotych netto
2020 2.500.000,00 | 3.657.059,68 2.403.936,45 3,46 1.271.176,65 | 1.271.176,65
2021 2.580.000,00 | 3.811.215,63 2.511.848,09 3,73 1.319.772,93 | 1.319.772,93

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W roku 2020 zaewidencjonowano na terenie Miasta Brzeziny 2892 podatnikéw podatku
od nieruchomosci- osoby fizyczne, w tym 296, to podatnicy prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg. Przypis dla tej grupy podatnikow wynosit na 2020 rok 1.040.835,00 zt.

W 2021 roku przedmiotowym podatkiem objeto 2977 podatnikéw, w tym 287
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Przypis dla tej grupy podatnikéw na 2021 rok
wynosit 975.073,00 zi.

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i prawidtowosci przedmiotu
opodatkowania, przeprowadzono w oparciu o prébe 14 podatnikéw - osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Miasta Brzeziny (z najwiekszym
przypisem). Zestawienie wybranej do kontroli proby stanowi zafgcznik nr 27 protokofu kontroli.

Sumaryczna wartosc przypisu podatku analizowanej proby podatnikéw, wynosita w 2020
roku 147.112,00 zt i stanowita 11% przypisanych dochodéw podatku od nieruchomosci
podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w roku 2021 -141.931,00 zt
stanowigca 14,6% przypisanych dochodéw z podatku od podatnikdw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg.

Wykaz podatnikow objetych kontrolg wraz z informacjami podlegajgcymi analizie zestawiono
tabelach stanowigcych zafgcznik nr 28 protokofu kontroli.

Analiza wymienionych decyzji wykazata, co nastepuje:
decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego wydawata Burmistrza Miasta;

- decyzje doreczane byty podatnikom przez pracownikéw Urzedu Miasta lub za
pos$rednictwem poczty. Dokumenty potwierdzajgce doreczenie decyzji, posiadaty
numer decyzji, imie i nazwisko adresata, adres zamieszkania, date odbioru i podpis
podatnika. Z analizowanej proby podatnikdw wynika, ze wszystkie decyzje
doreczono podatnikom w terminie umozliwiajacym terminowq zaptate I raty podatku
w 2020 i 2021 roku;

- decyzje wydawano na podstawie ztozonych przez podatnikéw informacji o
przedmiocie opodatkowania, ktére sktadano na drukach okreslonych rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzordéw informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci (DZ. U. z 2019 r, poz. 1104 );

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)** w informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych z dnia 2 grudnia 2020 roku wykazat do opodatkowania tylko budynek
mieszkalny o pow. 150m?, ktéry zgodnie z informacjg Starostwa Powiatowego w
Brzezinach, wybudowano w roku 2020. Ponadto podatnik zgtosit do opodatkowania
podatkiem lesSnym grunty oraz grunty rolne klasy V i VI jako zwolnione z
opodatkowania. Jak ustality kontrolujgce podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
zwigzang z wydobyciem zwiru i pisaku. (..)!> Podatnik nie zadeklarowat do
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci gruntéow zajetych pod te

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dziatalnos¢ goérnicza. Dziatki (...)'°® ktore wedlug Rejestru Obszarow
Gorniczych sa zajete pod ww. dziatalnos¢, podatnik wykazat do
opodatkowania jako rolne - zwolnione z opodatkowania z uwagi na ich
klase. Organ podatkowy pomimo wplywajacych do jednostki optat
eksploatacyjna od ww. podatnika (wptaty z dnia 11 luty 2021 roku - za II
potrocze 2020 roku oraz, w dniu 9 sierpnia 2021 roku za I potrocze 2021 roku i za
lata 2018-2019), zaniechatl podjecia czynnosci majacych na celu
doprowadzenia do zgodnego z wykorzystaniem, opodatkowania ww.
gruntéw, czym naruszyt art.272 ust. 3 i ust. 5i art. 274 § ust. 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (obowigzujgcym jest tj. Dz. U. 2021, poz.
1540 ze zm.). Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 19 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych ,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegaja uzytki rolne Ilub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej”’. Teren gérniczy wykorzystywany przez podatnika, to
wg rejestru 25.684m? x stawka podatku od nieruchomosci zajetych pod dziatalnosc
gospodarcza, wg uchwat Rady Miasta XX/136/2019 z dnia 28 listopada 2019 roku i nr
XXXI11/239/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku 0,93 zt za 1m?, co stanowito kwote
podatku za kazdy z objetych kontrolg rok podatkowy, 23.886,12 zt. Wediug
wyjasnien merytorycznego pracownika, podatnik rowniez w okresach wczesniejszych
nie deklarowat do opodatkowania gruntéw zajetych pod te dziatalno$¢, chociaz jak
wynika z informacji ujetych w Rejestrze Obszaréw Gérniczych, decyzje dla ww. o
zajeciu gruntow pod dziatalnos$¢, wydano juz w roku 2002, z ostatnig zmiang w roku
2018. Dochody z podatku od nieruchomosci od ww. gruntow zajetych pod
dziatalnos¢ z okresé6w wczesniejszych, tj. od 2002 do roku 2017 2017 roku
ulegly przedawnieniu, zgodnie z art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym ,Zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktorym
uptynat termin ptatnosci podatku”.

Wydruk danych z Rejestru Obszarow Godrniczych, wydruk mapy z systemu informacji przestrzennej
dla Miasta Brzeziny oraz wyjasnienie Burmistrza Miasta w sprawie zaniechania podjecia czynnosci w
zakresie prawidtowego opodatkowania ww. nieruchomosci, stanowi zafgcznik nr 29 protokofu
kontroli.

Weditug wyjasnienia, organ podatkowy dokonujac wymiaru podatku, opierat sie na
zapisach ujawnionych w ewidencji gruntow i budynkdéw Starostwa Powiatowego w
Brzezinach oraz informacji podatnika, w ktorej nie wskazywat prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. A wiedzy o wptywajacych dochodach z tytutu optaty eksploatacyjnej, nie
posiadali pracownicy Referatu Podatkéw. Brak wiasciwej komunikacji pomiedzy
pracownikami Urzedu, skutkowat powstaniem powyzszej nieprawidtowosci. Jak
o$wiadczyta wyjasniajaca, organ podatkowy niezwtocznie podejmie czynnosci polegajace
na wnikliwym wyjasnieniu sprawy w celu ustalenia prawidtowego podatku. W dniu 9
czerwca 2022 roku, przekazano podatnikowi wezwanie do ztozenia w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia informacji podatkowych, odzwierciedlajgcych stan faktyczny w
odniesieniu do wykorzystywanych przez podatnika gruntow za okres od dnia 1 stycznia
2017 roku do 2022 roku.

Akta kontroli strony nr 44-60: Wydruk CEDIG dla podatnika, informacji podatkowych i decyziji
wymiarowych

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- dla zabudowanej nieruchomosci o tacznej powierzchni 647m?2, czesciowo
zwiazanej z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, utworzono dwa konta
podatkowe, tj. konto o nhumerze (...)'7, na ktéorym ewidencjonowano grunty
pozostate i konto nr (...)'%, na ktéorym ewidencjonowano skladniki
opodatkowania zwigzane 2z prowadzeniem dzialalnoséci gospodarczej,
budynki mieszkalne i grunty z nim zwiazane oraz budynki pozostate i grunty
pozostate. Nieruchomosci wskazane w tych dwéch pozycjach
ewidencyjnych, wg ewidencji gruntéw i budynkéw, stanowily wtasnosc¢ tego
samego podatnika i zlokalizowane byly pod tym samym adresem. Powyzsze
stanowito naruszenie § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym dla kazdego podatnika prowadzi sie
odrebne konto w kazdym podatku, oraz zapisy rozdziatu V § 8 ust. 1 i 2 obwigzujacej
w jednostce Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkdéw, optat lokalnych i
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wprowadzonej zarzgadzeniem nr
21/2020 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 30 stycznia 2020 roku, stanowigcej o
tworzeniu jednego konta dla podatnika danego podatku ;

- w odniesieniu do podatnika nr (...)'° ustalono iz, wg ewidencji budynkéw i gruntow
podatnik posiada budynki - zbiorniki i budynki magazynowe o pow. zabudowan
1.749m?, a podatkiem wg stawek jak dla budynkéw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig objeto budynki o pow. 547mZ2. Jak wyjasnit kontrolujagcym pracownik
Wydziatu Finansowego, dla podatnika utworzono drugie konto ewidencyjne o
numerze (...)%° na ktérym ewidencjonowano podatek od budynkéw pozostatych o
pow. uzytkowej 547m? i gruntéw pozostatych o pow. 1.051m?. Z ustalen wynika, ze
podatnik nie prowadzit dziatalno$ci gospodarczej - wynajmuje innemu podmiotowi
czes$¢ posiadanych budynkéw i gruntow wykazywanych na koncie (...)%!. Kontrolujace
wskazujg na zasadnos$¢ przeprowadzenia czynnosci kontrolnych u podatnika w celu
ustalenia stanu faktycznego, w szczegdlnosci w odniesieniu do posiadania i sposobu
wykorzystania przez podatnika budynkdéw, na co wskazuje art. 272 pkt 3 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U.2021, poz.
1540 ze zm.). W trakcie kontroli organ podatkowy podjgt stosowne rozmowy z
podatnikiem, w wyniku ktérych ustalono, iz zapisy w ewidencji budynkéw Starostwa

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowag - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sq niezgodne ze stanem faktycznym. Wg przedmiotowej ewidencji budynek o
powierzchni zabudowy 1.749,00m?, to trzy potaczone ze sobg budynki (...)?2. Podatnik
nr (...)23 poinformowat, ze w najblizszym czasie podejmie czynnosci majace na celu
doprowadzenie do sprostowania zapisOw geodezyjnych. Wyjasnienie w powyzszej
sprawie stanowi zafgcznik nr 30 protokofu kontroli

- podatnik nr (..)** wykazat do opodatkowanie budynki zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg o pow. 435,71m?2 (...)%>, budowle zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig o wartosci 621.946,28 zt i grunty zwigzane z dziatalnoscig 4.150m>.
Wedtug ewidencji gruntow i budynkéw podatnik posiada budynki oznaczone jako
budynki magazynowe, pozostate budynki niemieszkalne, budynki handlowo ustugowe
o tacznej pow. zabudowan 1.048m?, tj. 0 612,29m?2 wiekszej od wykazanej do
opodatkowania. Uwzgledniajac réznice wynikajace z definicji powierzchni zabudowy
rozumianej jako powierzchnia terenu zajeta przez budynek w stanie wykorniczonym, a
powierzchni uzytkowej rozumianej jako czes$¢ powierzchni kondygnacji netto, ktéra
odpowiada celom i przeznaczeniu budynku, kontrolujgce wskazuja na zasadno$¢
podjecia czynnosci majacych na celu ustalenie odnotowanych réznic. W trakcie
niniejszych czynnosci kontrolnych, tj. dniu 9 czerwca 2022 roku organ podatkowy
wezwat podatnika do ziozenia wyjasnien dotyczacych wykazanych w informacgji
podatkowej z dnia 31 grudnia 2014 roku, przedmiotach opodatkowania;

- zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli zestawiajacej kontrolowang prébe, 9
podatnikéw w 2020 roku, o numerach: (..)%® i 9 podatnikébw w 2021 roku o
numerach: (...)%” optacito podatek po terminie okreslonym w art. 6 ust. 7 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (obowigzujacym tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), badz nie dokonali wptaty naleznego
podatku. Od wptat dokonywanych po terminie, jak wykazano w tabeli, naliczano i
pobierano odsetki. Odnotowano przypadki ewidencji odsetek w groszach - byty to

22 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wptywy przekazywane przez Urzad Skarbowy. Szczegdtowy wykaz termindw zaptaty
poszczegolnych rat podatku przez kontrolowanych podatnikéw ujeto w zatgczniku nr
28 protokotu kontrolr,

Na dzien 31 grudnia 2020 roku zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne
wynosity 1.271.176,65 zt i na dzied 31 grudnia 2021 roku odnotowano zalegtosci w
przedmiotowym podatku w wysokosci 1.319.772,93 zt.

Prawidtowos¢ podejmowania dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w
podatku od nieruchomosci — osoby prawne, opisano w punkcie niniejszego rozdziatu
protokotu pn. ,Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych”.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

2020 rok
llosé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydany(c)ﬁcdecyzji decyzjami
(=)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 10.947,00 plus ggge(t)lg
Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -
2021 rok
ey Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanygﬁcdecyzji decyzjami
(=
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 4 9.274,60 plus ggge?lg

Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Powyzsze dane zweryfikowano z danymi wynikajagcymi ze sprawozdan budzetowych Rb-
PDP i Rb-27S z okresu 2020-2021 i stwierdzono, ze kwota skutkow zastosowanych ulg
w tych latach, byla zgodna z informacjami wykazanymi w przedmiotowych
sprawozdaniach.

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu
ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci podatnikom - osobom fizycznym i prawnym,
analizie poddano udokumentowanie wszystkich wydanych w okresie objetym kontrolg
decyzji.

Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci zestawiono
w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze:
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- wszystkie sprawy podatnikéow wnioskujgcych o zastosowanie ulgi, zostaty zatatwione,
zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, w drodze decyzji;

- decyzje nr FP.3120.1.4.2020.UL wydano w terminie powyzej miesiqca od ztozenia
wniosku, z uwagi na konieczno$¢ uzupetnienia przez podatnika materiatow
dowodowych, ktore przedtozyt w dniu 31 stycznia 2020 roku;

- organem wydajacym skontrolowane decyzje byt Burmistrz Miasta Brzeziny -Ilona
Skipor;

- decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy;

- uzasadnienie wskazane w decyzjach, dokumentowat materiat dowodowy
potwierdzajacy sytuacje podatnika, a mianowicie: informacja o stanie majatkowym,
kserokopie faktur z tytutu ponoszonych przez podatnika statych optat, dokumenty
potwierdzajace przywotywane przez podatnika we wniosku zdarzenia losowe
(zaswiadczenia o leczeniu, rachunki za zakupione leki, zaswiadczenia o $wiadczeniach
pienieznych stanowigcych dochdd rodziny), kopie bilansu, rachunku zyskow i strat w
przypadku, gdy o ulge ubiegata sie osoba prawna. W sytuacji braku dokumentow
potwierdzajacych przedstawiony we wniosku stan faktyczny, organ podatkowy na
podstawie art. 155 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
wzywat podatnika do ich ztozenia;

- decyzje dotyczyly umorzenia podatku, ktéry na dzien ztozenia wniosku stat sie
zalegtoscia;

- wydane decyzje w odniesieniu do o0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag
stanowity pomoc de minimis udzielong na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352.1 z dnia 24 grudnia 2013 roku;

- przedsiebiorcy ubiegajacy sie o pomoc, przedstawiali organowi podatkowemu
informacje o pomocy udzielonej im w okresie trzech kolejnych lat poprzedzajacych
ztozenie wniosku, oraz przedkfadali stosowne formularze informacyjne, stanowigce
zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 roku (Dz. U. nr 53,
poz. 311);

- podatnikom, wobec ktérych w wydanych decyzjach zastosowano ulgi stanowigce
pomoc publiczng de minims wystawiono zaswiadczenia o pomocy de minims zgodnie z
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
(Dz. U z 2018, poz. 350);

-w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku, nie brali udziatu pracownicy Urzedu
podlegajacy wytaczeniu z udziatlu w nim na podstawie art. 130 ustawy Ordynacja
podatkowa, co potwierdzit Burmistrz Miasta Brzeziny w os$wiadczeniu stanowigcym
zafgcznik nr 32 protokotu kontroli.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegélnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)

2021 rok

‘ Rodzaj decyzji ‘ llos¢ decyzji Kwota
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(szt.) ulgi lub zwolnienia
(zh
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 1 106,02
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek - 2,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zapfaty podatku (zalegtosci) - -

W 2020 roku Burmistrz Miasta Brzeziny nie wydat decyzji w zakresie zastosowania ulgi
w zapfacie podatku rolnego, natomiast w roku 2021, wydat jedng decyzje w zakresie
zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw. Kontrolujace dokonaty analizy prawidtowosci
udzielenia przedmiotowej ulgi.

Podatnik w dniu 23 czerwca 2021 roku ztozyt wniosek do organu podatkowego o
zastosowanie zwolnienia a nastepnie ulgi w zaptacie podatku rolnego, z tytutu nabycia w
dniu 23 lutego 2021 roku, udzialu wynoszacego 5/8 czesci we wtasnosci gruntu o
powierzchni 4,0442 ha fizycznego, w Brzezinach, na powiekszenie gospodarstwa
rolnego. Powyzsze potwierdzat akt notarialny Rep. A Nr 458/2021 z dnia 23 lutego 2021
roku. Decyzjg nr GFP.3121.20.1.2021.Ut z dnia 14 lipca 2021 roku, organ podatkowy
orzekt o zwolnieniu z zaptaty podatku rolnego i nastepnie o zastosowaniu ulgi w jego
zapfacie, w wysokosci proporcjonalnie do zakupionych udziatéw, tj. 5/8 co stanowito
2,5277 ha. Powierzchnia przyjeta do podstawy przeliczenia podatku to 1,7153 ha,
odpowiadajaca 1,4485 ha, powierzchni gruntéw objetych ulgg. Ulge zastosowano
zgodnie z art. 12 ust 3 i 6 i art. 13 d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym (obowigzujgcym tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze zm.), tj.:

- 100% zwolnienia w okresie od 1 lipca 2021 roku do dnia 28 lutego 2026 roku -
zastosowana od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po zakupie gruntu (m-c luty
2021 rok), liczona od pierwszego dnia miesigca, nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
ztozono wniosek — (czerwiec 2021 rok)) przez okres 5 lat;

- 75% od dnia 1 marca 2026 roku do dnia 28 lutego 2027 roku;
- 50% od dnia 1 marca 2027 roku do dnia 29 lutego 2028 roku.

Whniosek podatnika, zawierat w swej tresci oswiadczenie o braku istnienia pokrewienstwa
kupujacego ze sprzedajacym grunty (art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym).

Decyzje w zakresie zastosowania przedmiotowej ulgi w podatku rolnym podpisat
Zastepca Burmistrza - Jakub Pigtkowski na podstawie upowaznienia wydanego
zarzadzeniem nr 222/2019 Burmistrza Miasta z dnia 1 pazdziernika 2019 roku. Analiza
wydanego dla Zastepcy upowaznienia wykazata, ze Burmistrz powierzyt Zastepcy
prowadzenie spraw i wykonywanie obowigzkdéw, w tym ,wydawanie decyzji w
indywidulanych sprawach z zakresu administracji publicznej”, na podstawie art. 33 ust.3
i 4iart. 39 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym oraz art.
268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Nalezy wskazaé, ze decyzje
dotyczace indywidualnych spraw podatkowych naleza do wytacznej kompetencji woita,
(burmistrza, prezydenta miasta), bedacych organem podatkowym. Wydanie decyzji w
imieniu tego organu przez zastepce lub innych pracownikéw moze nastgpi¢ wytacznie na
podstawie pisemnego upowaznienia _wodjta, (burmistrza, prezydenta miasta)
ustalajgcego zakres tego upowaznienia (art. 39 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 13 § 1 pkt 1 i art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa). Zakres upowaznienia wydany przez Burmistrza, nie
przewidywat mozliwosci wydawania decyzji w sprawie ulg podatkowych.
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Podatek od srodkéw transportowych

W okresie objetym kontrolg obowigzywatly nizej wymienione uchwaly w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych, tj.:

- uchwata nr XX/137/2019 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28 listopada 2019 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych na 2020
rok (Dz. Urz. Woj. £odzkiego z 2019 r., poz. 6830),

- uchwata nr XXXIII/240/2020 Rady Miasta Brzeziny z dnia 26 listopada 2020 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych na 2021
rok (Dz. Urz. Woj. £ddzkiego z 2020 r., poz. 6560).

Stawki podatku obowigzujgce w latach 2020-2021 zawieraty sie w przedziale:

- stawek minimalnych okreslonych na rok 2020 zatgcznikami nr 1-3 do Obwieszczenia
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 19 pazdziernika 2019 roku oraz
stawek maksymalnych okreslonych w Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 24
lipca 2019 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat
lokalnych w 2020 roku,

- stawek minimalnych okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 8 pazdziernika 2020 roku w sprawie stawek minimalnych
podatku od s$rodkow transportowych obowigzujgcych w 2021 roku oraz stawek
maksymalnych okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020
roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok
2021.

Do Urzedu Miasta w Brzezinach wplywaja informacje sporzadzane przez Wydziat
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Brzezinach, w zakresie odnotowanych zmian w
centralnej ewidencji pojazdow, ktdre podlegajg opodatkowaniu podatkiem od $rodkow
transportowych. Informacje te obejmujg zmiany danego miesigca, a przekazywane sg
do organu podatkowego najpdzniej, do ostatniego dnia miesigca po miesigcu, ktérego
dotycza.

Podatek od srodkoéw transportowych - osoby fizyczne
Uzyskane dochody z tytulu podatku od srodkéw transportowych od oso6b

fizycznych ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340, ktore
przedstawiaty sie nastepujaco:

Planowane | .. . ccix | Wykonane % w Saldo koncowe nalezno$é
. dochody dochody dochodach | ogétem w tym
o ogoétem —
zalegtosci
w ztotych netto
2020 253.000,00 320.971,50 256.166,81 0,00 67.435,86 67.435,86
2021 220.000,00 310.977,69 232.227,66 0,00 79.638,00 79.638,00

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

Dane wynikajgce ze sprawozdania budzetowego Rb-27S (zbiorcze) za dany okres sprawozdawczy

Z ewidencji podatkowej wynika, ze podatkiem objeto w 2020 roku 52 podatnikéw (179
pojazdéw), natomiast w 2021 roku 46 podatnikow (135 pojazddéw).

Kontrolg objeto poprawno$¢ zastosowania stawek podatku, terminowos$¢ wptat oraz
powszechnos$¢ opodatkowania w latach 2020-2021 dla losowo wybranych pojazdoéw, tj.:
w 2020 roku - 57 pojazdow, w 2021 roku - 57 pojazddéw, stanowigce wtasnos¢ 8
podatnikow.
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Wymiar podatku w wybranej prébie wynosit:
- 2020 rok - 84.337,00 z,
- 2021 rok - 82.656,00 zt.

Terminowos$¢ skfadania deklaracji podatkowych, zgodno$¢ zastosowanych stawek ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Miasta Brzeziny oraz terminowo$¢ wpfat rat podatku sprawdzonych na
przyktadzie wybranej proby pojazdéw w latach 2020-2021 przedstawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 33 profokotu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentéw zrodtowych wykazata, ze:

- w badanym okresie terminu ztozenia deklaracji wynikajgcego z art. 9 ust. 6 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, tj. do dnia 15 lutego danego roku podatkowego, nie
zachowali:(...)%8. Odnotowano przypadki ztozenia z opdznieniem deklaracji w zwigzku
z zakupem badz sprzedaza pojazdu podlegajacego opodatkowaniu, np.: podatnik
(...)*°. Powyzszg nieprawidlowo$¢ odnotowano w odniesieniu do pojazdow ww.
podatnika o numerach rejestracyjnych (...)3°, ktére nabyt w okresie od 9 lutego do 27
maja 2021 roku oraz pojazddéw o numerze rejestracyjnym:(...)3!, ktore wyrejestrowat
w okresie od 20 kwietnia do 21 czerwca 2021 roku. Opédznienia w ztozeniu deklaracji
za ww. pojazdy wynosity od 2 do 71 dni. Uchybienie terminowi ztozenia deklaracji w
ciggu roku podatkowego spowodowanych zbyciem Ilub nabyciem Srodka
transportowego stwierdzono takze w odniesieniu do podatnikéw: (...)3? Organ
podatkowy pisemnie badz telefonicznie wzywat podatnikdbw do ztozenia
przedmiotowych deklaracji. W odniesieniu do podatnika o numerze konta (...)33 organ
podatkowy, w latach 2020-2021, wszczat postepowanie podatkowe w celu ustalenia
wysokosci zobowigzania, po uprzednim wezwaniu podatnika do ztozenia deklaracji,
ktore w wyniku czynnosci podatnika zostato umorzone jako bezprzedmiotowe,

- na deklaracjach zamieszczano stosowng piecze¢ okreslajacq date wptywu do organu

28 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

81 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowego,

- w skontrolowanych przypadkach stawki podatkéw podane w deklaracjach i ich
korektach byty zgodne ze stawkami okreslonymi przez Rade Miasta Brzeziny z
wyijatkiem stawki przyjetej za samochdd ciezarowy (...)3* bedgcego wtasnoscig
podatnika o numerze (...)3°, tj. prawidtowa stawka uchwalona przez Rade za ten
pojazd na 2021 rok wynosita 1.880,00 zt, podczas gdy do obliczen przyjeto stawke
1.930,00 zt. Kwote podatku obliczono proporcjonalnie do czasu trwania zobowigzania
podatkowego (za miesigc styczen) i wyniosta 157,00 zt, podczas gdy podatnik i organ
podatkowy przyjeli kwote 161,00 zt czym naruszono art. 274a § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktéorym w razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. W trakcie czynnosci
kontrolnych, tj. w dniu 19 maja 2022 roku, podatnik ztozyt korekte deklaracji za ten
pojazd,

- nie stwierdzono przypadkdéw nieobjecia opodatkowaniem podatnikéw, na ktérych taki
obowigzek podatkowy cigzyt,

- w zatacznikach DT-1 do deklaracji rocznej, podatnicy wskazali parametry pojazdu
podlegajacego opodatkowaniu, na podstawie ktdorych ustalono kwote naleznego
podatku,

- odnotowano przypadek btednego wyliczenia kwoty naleznego podatku w stosunku do
podatnika (...)%%, tj. stawka uchwalona przez Rade Miasta Brzeziny dla wskazanego
pojazdu wynosita 1.930,00 zi, zobowigzanie podatkowe powstato z dniem 1 maja
2021 roku (nabycie 31 marca 2021 roku, zarejestrowanie pierwszy raz na terytorium
kraju 12 kwietnia 2021 roku). Prawidlowo wyliczona kwota podatku za ww. pojazd
wynosita 1.287,00 zt, w deklaracji podatnik wskazat 1.447,00 zt i takg samg kwote
organ podatkowy zaliczyt na poczet zobowigzania za ten $rodek transportowy czym
naruszono art. 274a § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa. W dniu 20 maja 2022
roku, w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, podatnik ztozyt korekte deklaracji
za ww. pojazd,

- deklaracje posiadaty podpis pracownika przeprowadzajacego weryfikacje formalno-
rachunkowg,

- w 2020 roku w badanej probie nieterminowo wptacito podatek pieciu podatnikow
(numer konta: (...)3”. Opodznienia wynosity od 6 do 135 dni. W 2021 roku
ustawowego terminu pfatnosci podatku nie zachowato siedmiu objetych prébg

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

87 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnikow (...)38. Opodznienia w zaptacie zobowigzania wynosity od 1 do 101 dni.
Organ podatkowy pobierat nalezne odsetki w przypadku, gdy ich wartos¢
przekraczata rownowartos¢ 3-krotnosci optaty pobieranej przez Poczte Polska za
~traktowanie przesyitki listownej jako poleconej” - art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. W wybranej prébie kontrolnej, odnotowano jeden przypadek, niepobrania
odsetek z tytutu opdznienia w zaptacie II raty podatku od $rodkéw transportowych od
podatnika (...)3°, ktdry uiscit zobowiazanie w dniu 29 wrzesénia 2021 roku.

Prawidtowos¢ podejmowania dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w
podatku od srodkéw transportowych — osoby prawne i osoby fizyczne, opisano w dalszej
czesci protokotu.

Podatek od $rodkow transportowych - osoby prawne
Wykonane dochody z tytutlu podatku od srodkéw transportowych od oséb

prawnych ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340, obrazuje
ponizsza tabela:

Planowane Sy Wykonane % w A 5N0SE
Naleznosci* Saldo koncowe naleznos¢
Ro dochody dochody dOCh%daCh ogétem w tym
egolem zalegtosci
w ztotych netto
2020 95.000,00 96.254,92 94.838,92 0,00 5.053,00 5.053,00
2021 90.000,00 95.689,00 91.087,73 0,00 6.403,89 6.403,89

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)
Dane wynikajgce ze sprawozdania budzetowego Rb-27S (zbiorcze) za dany okres sprawozdawczy

Na terenie Miasta Brzeziny w 2020 roku 15 podatnikéw zgtosito do opodatkowania 51
pojazdow, natomiast w 2021 roku podatkiem objeto 37 pojazddéw stanowigcych
wilasnos¢ 17 podatnikow.

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechnos$¢ opodatkowania w latach 2020-2021 dla pojazdéw stanowigcych wiasnosé
6 najwiekszych podatnikéw przedmiotowego podatku na terenie Miasta.

Wymiar podatku dla wybranej proby wynosit:
- 2020 rok - 67.385,00 z,
- 2021 rok - 63.478,00 zt.

TerminowoS$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodno$c¢ zastosowanych stawek ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Miasta Brzeziny oraz terminowos¢ wptat rat podatku sprawdzonych na
przykfadzie wybranej proby pojazdéw w latach 2020-2021 przedstawiono w tabeli stanowigcej
zatfgcznik nr 34 protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabelach informacji wykazata, ze:

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- stawki zastosowane przez podatnikdédw w latach 2020-2021 byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Miasta Brzeziny,

- jeden z podatnikéw, objetych proba kontrolng nie ztozyt deklaracji na podatek od
srodkow transportowych z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych tj. podatnik o
numerze konta (..)* w odniesieniu do deklaracji za 2021 rok (ztozono dzien po
ustawowym terminie). Odnotowano przypadki ztozenia z opdznieniem deklaracji w
zwigzku z zakupem badZz sprzedazg pojazdu podlegajacego opodatkowaniu, np.
podatnik o numerze konta (...)*' ztozyt deklaracje, w dniu 8 czerwca 2020 roku za
pojazdy o numerze rejestracyjnym: (...)* nabyte w dniu 29 kwietnia 2020 roku,
podatnik o numerze konta (...)*® za wyrejestrowany w dniu 14 marca 2020 roku
pojazd o numerze rejestracyjnym (..)** a o zdarzeniu tym poinformowat organ
podatkowy w dniu 9 czerwca 2020 roku. Nieprawidtowos¢ odnotowano takze w
odniesieniu do pojazdow o numerze rejestracyjnym: (...)%.

- deklaracje poddane kontroli posiadaty adnotacje o przeprowadzone] przez
pracownika kontroli merytorycznej,

- nie stwierdzono przypadkdw nie objecia opodatkowaniem podatnikdw, na ktorych
taki obowigzek podatkowy cigzyt,

- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, ze trzech podatnikéw o numerach
ewidencyjnych (...)* nie dochowato terminu ptatnosci rat podatku od Srodkéw
transportowych. Od nieterminowej wptaty organ podatkowy naliczyt i pobrat odsetki
w prawidtowej wysokosci.

40 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi w zakresie podatku od $rodkéw transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

Wedtug danych wynikajacych z rejestru wptywajacych wnioskdw o umorzenie zalegtosci,
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci podatku od srodkéw transportowych
oraz z danych zaprezentowanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP
za lata 2020-2021 wynika, ze organ podatkowy nie udzielit ulgi w sptacie ww.
zobowigzania.

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

W okresie objetym kontrolg jednostka zobowigzana byto do podejmowania dziatan
windykacyjnych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U z 2018 r. poz. 1314 ze zm., z 2019
r. poz. 1438 ze zm., z 2020 r. poz. 1427 ze zm.), oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2017r. poz. 1483 zastgpionego rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1294), ktére obowigzywato do wejscia w zycia
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2083). Wzory tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej
okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016 roku (Dz.U. z
2018 r. poz. 850), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2020
roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 968), ktére obowigzywato do momentu wejscia w zycia
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 stycznia
2021 roku. Ponadto zasady kontroli terminowej realizacji zobowigzan podatkowych i
podejmowania dziatan windykacyjnych w odniesieniu do niezaptaconych naleznosci
Miasta, okreslat rozdziat VI obowigzujacej w jednostce Instrukcji w sprawie ewidencji i
poboru podatkéw, optat lokalnych i optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza nr 21/2020 z dnia 30 stycznia 2020 roku.

Zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg przedstawiajg ponizsze
tabele.

2020 rok
Kwota
Kwota zalegtosci Upomnienia Tytuty
Rodzaj odsetek | na koniec wykonawcze Kwota wye:::ecl)(tv?lowa
liczona roku (z wyegzekwowa
F na koni ledni h odsetek nych
na koniec | uwzglednie | r1,¢¢ | Wartosé Ilosé Wartog¢ | MYch odsete zalegtosci
roku niem lat
ubiegtych)

Podatek od * * *
nieruchomosci — 608.562,00 | 1.271.176,65 9.280,37 82.210,37
osoby fizyczne 980 427.540,84 250 158.131,61
Podatek od
nieruchomosci — 35.548,00 201.573,36 57 103.671,97 26 39.747,00 948,42 8.526,50
osoby prawne
Podatek rolny — 4.328,00 14.821,52 556,48 3.194,66
osoby fizyczne
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Podatek rolny — 519,00 1.796,00 3 228,00 - - 0 0
osoby prawne
Podatek lesny — 0 172,46 . . : : 5,36 153,60
osoby fizyczne
Podatek lesny — 0 0 ) ) ) ) 0 0
osoby prawne
Podatek od srodkow
transportowych — 56.209,00 67.435,86 20 20.190,00 4 5.929,00 1873,71 7.800,60
osoby fizyczne
Podatek od srodkow
transportowych — 2.797,00 5.053,00 4 5.005,00 - - 361,00 1.514,92
0soby prawne
*laczne zobowigzanie pienigzne/pod. rolny , lesny , nieruchomoéé¢/ oraz podatek od nieruchomosci, rolny i lesny
2021 rok
Kwota cani Tytuty
Upomnienia
Kwota | ajegiosci g wykonawcze Kwota
q odsetek koni Kwota
Rodzaj . na koniec wyegzekwowa
naliczona k wyegzekwowa
podatku . roku (z nych
na koniec | ,yzglednie L. L. L. ., | nych odsetek Z
roku : Ilos¢ | Wartoéé | Iloéé | Wartosé zalegtosci
niem lat
ubiegtych)
Podatek od * * *
nieruchomosci — 686.961,00 | 1.319.772,93 23.193,31 146.352,14
osoby fizyczne 1092 437.881,69 146 131.726,07
Podatek od
nieruchomosci — 34.012,00 145.050,93 55 81.058,82 17 33.667,00 17.653,07 82.181,93
0soby prawne
Podatek rolny —
osoby fizyczne 4.706,00 18.038,94 - - - - 478,78 2.733,69
Podatek rolny —
osoby prawne 667,00 2.042,73 3 228 - - 0 0
Podatek lesny —
osoby fizyczne 0 272,00 - - - - 0,87 24,46
Podatek lesny —
osoby prawne 0 0 ) ) ) ) 0 0
Podatek od srodkow
transportowych — 61.597,00 79.638,00 26 51.358,36 7 14.638,68 1.302,53 4.307,43
osoby fizyczne
Podatek od srodkow
transportowych — 3.234,00 6.403,89 3 4.099,00 - - 85,27 12,00
0soby prawne

*taczne zobowigzanie pienigzne/pod. rolny , lesny , nieruchomos$é¢/ oraz podatek od nieruchomosci, rolny i lesny

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, wedtug sprawozdan Rb-27S
wynosity: wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku - 201.573,36 zt, wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 roku - 145.050,93 zt. Dtuznikdw o najwyzszych kwotach zalegtosci w
podatku od nieruchomosci — osoby prawne zestawiono w ponizszej tabeli

Podatnik - nr

Zalegtos¢ notowana
od...

Kwota zalegtosci na
31.12.2020 rok

Kwota zalegtosci na
31.12.2021 rok
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(.. od VI 2016 r. 67.762,93 84.049,93
Jw. od VIIl 2017 r. 81.426,01 -

Jw. od VIII 2017 r. 26.734,99 34.691,99
Jw. od Il 2011 r. 15.140,00 15.262,00
Jw. m-c VIII 2019 r. 7.072,00 7.072,00
Jw. m-c X111 2021 r. - 2.897,00

W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
zestawione dziatania windykacyjne:

w odniesieniu podatnika nr (...)*8, u ktoérego na dzien 31 grudnia 2021 roku figurowaty
zalegtosci w kwocie 84.049,93,00 zt, obejmujgce zalegtosci z lat 2016 - 2021, zalegtosci
notowane od m-ca czerwca 2016 roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku, zabezpieczono
wpisami hipotecznymi. W odniesieniu do zalegtosci z okresu pazdziernik 2018 - grudzien
2021 dziatania ograniczono do wystawienia tytutdw wykonawczych. Organ podatkowy
przedtozyt kontrolujacym do wgladu informacje Naczelnika Trzeciego Urzedu
Skarbowego Warszawa Srdédmiescie, o przekazaniu tytutéw wykonawczych z nadang
klauzulg wykonalnosci, do egzekucji. Szczegbétowe zestawienie dziatan dotyczacych
zalegtosci z okresu objetego kontrolag, tj. 2020-2021 przedstawiono w tabeli stanowigcej
zalgcznik nr 35 protokofu kontroli. Do dnia przeprowadzenia niniejszych czynnosci
kontrolnych, nie odnotowano zadnego wptywu. Kontrolujgce wskazujg, ze
bezskutecznos¢ wszczetych procedur, stanowi¢ powinna podstawe do podjecia dalszych
dziatan przewidzianych art. 34 czy art. 41 ustawy z dnia 29 sierpnial997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. 2021, poz. 1540 ze zm.), majacych na celu
zabezpieczenie wierzytelnosci Miasta;

w odniesieniu do zalegtosci odnotowanych na koncie podatnika (...)*° na dzien 31
grudnia 2020 roku w wysokosci 81.426,01 zt, powstate w okresie od VIII 2017 roku,
organ podatkowy zabezpieczyt poprzez wystawienie tytutdw wykonawczych. Prowadzone
postepowania egzekucyjne w odniesieniu do zalegtosci z okresu 2017-2019 okazaty sie
bezskuteczne. Dziatania podejmowane w odniesieniu do zalegtosci z okresu 2020 i
zalegtosci biezacych z 2021roku zestawiono ponizej:(...)>°

47 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

85



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

w odniesieniu do zalegajacego z zaptatag podatku od m-ca listopada 2016 roku podatnika
nr (...)%%, na koncie ktérego odnotowano zalegtosci wg stanu na dzien 31 grudnia 2021
roku w wysokosci 34.691,99 zt, podejmowano dziatania zestawione nizej:(...)>?

Spétka pomimo wezwan wysylanych przez organ podatkowy, nie skfadata deklaracji
podatkowych, nie odbierata korespondencji (awizowana korespondencja wracata po kilku
tygodniach, w zwigzku z tym, prowadzone postepowania przedtuzaty sie). Organ podatkowy
w wyniku prowadzonych postepowan wydat decyzje okreslajace wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomos$ci za 2020 i 2021 rok: decyzja nr
FP.3120.2.10.2020.UL z dnia 24 lipca 2020 roku oraz decyzja nr FP.3120.2.10.2020.Ut z
dnia 10 czerwca 2021 roku

Na wyspecyfikowane wyzej zalegtosci, wystawiono upomnienia. Nie objeto ich tytutami
wykonawczymi, z uwagi na fakt, iz w dniu 09 stycznia 2020 roku Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Brzezinach, umorzyt postepowanie prowadzone w stosunku do dtuznika z
uwagi na jego bezskutecznos¢. Z ustalen organu egzekucyjnego wynikat, bak sktadnikow
majatkowych, z ktérych mozna byto prowadzi¢ skuteczng egzekucje. Jedynym skfadnikiem
majatkowym byta nieruchomos$¢ potozona w Brzezinach (...)°3 od ktdrej naliczano podatek
od nieruchomosci. Z ogledzin nieruchomosci wynikato, iz na terenie nieruchomosci od
dawna nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Cato$¢ porosnieta trawg, na terenie
nieruchomosci znajdujq sie hatdy plastiku, gruzu, uszkodzone urzadzenia mogace kiedys
stuzy¢ do wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Zajecie nieruchomosci byto niecelowe,
nieruchomos$¢ obcigzona hipotekami na rzecz bankdw. Dalsze prowadzenie postepowania
egzekucyjnego generowato by koszty, ktérymi obcigza sie wierzyciela z uwagi na
niesciggalnos$¢ od dtuznika. Komornik Sadowy na dzien 14 marca 2022 roku wyznaczyt
termin licytacji przedmiotowej nieruchomosci nalezacej do dtuznika, jednak z powodu braku
potencjalnych nabywcéw nieruchomos¢ w tym terminie nie zostata zlicytowana;

w odniesieniu do zalegtosci odnotowanych na koncie podatnika (...)>* w kwocie na dzien 31
grudnia 2021 rok 15.262,00 zt - powstatych w okresie od marca 2011 roku, organ
podatkowy podejmowat dziatania: zalegtosci z okresu marzec 2011 rok - listopad 2016 roku
zabezpieczono ustanawiajac hipoteke przymusowag na nieruchomosci podatnika (wpisy z
dnia w 4 lipca 2014 roku na kwote 5.854,00 zt, z dnia 13 listopada 2014 roku na kwote
1.020,00 zt, z dniu 16 marca 2016 roku na kwote 2.558,00 zt, z dnia 14 grudnia 2016

51 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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roku na kwote 2.887,50 zt. W odniesieniu do zalegtosci powstatych w latach 2020-2021,
organ podatkowy podejmowat dziatania jak nizej: (...)%°

Na podstawie tytutdw wykonawczych obejmujacych zalegtosci z tytutu podatku od
nieruchomosci z okresu marzec 2011 roku - grudzien 2019 roku, Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Brzezinach prowadzit z wniosku Burmistrza Miasta Brzeziny,
postepowanie egzekucyjne wobec diuznika - (...)°%, w toku ktorego podejmowat szereg
czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie kwot objetych tytutami wykonawczymi.

W dniu 15 pazdziernika 2020 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w Brzezinach umorzyt
postepowanie egzekucyjne prowadzone wobec powyzszego podatnika z uwagi na jego
bezskutecznosé. W uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu postepowania, Naczelnik
wskazat, iz dalsze przedtuzanie nieefektywnego postepowania egzekucyjnego spowoduje
jedynie wzrost wydatkéw egzekucyjnych, ktérych wyegzekwowanie nie bedzie mozliwe z
uwagi na brak majatku Spofki.

(...)°7 poczynajac od roku 2008 niemal w kazdym zeznaniu podatkowym wykazywata
strate w wysokosci kilkudziesieciu tysiecy rocznie. W KRS Spétka wskazata, iz siedziba i
jednoczesnie jedyne miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej znajduje sie pod
adresem (...)*® w Brzezinach. Nieruchomos$¢ potozona pod w/w adresem zabudowana
jest dwupietrowg kamienica wpisang do rejestru zabytkéw, przeznaczong na cele
mieszkaniowe oraz handlowo-ustugowe. Aktualnie nie jest wykorzystywana do w/w
celéw, prawdopodobnie z uwagi na zty stan techniczny. Nieruchomos$c¢ ta obcigzana jest
szeregiem hipotek, w tym m.in. korzystajacej z pierwszenstwa zaspokojenia hipoteki na
rzecz banku PKO BP S. A. Egzekucje z niniejszej nieruchomosci prowadzi Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Brzezinach, jednak z uwagi na brak potencjalnych
nabywcéw nieruchomos$¢ nie zostata dotychczas sprzedana. Spétka (...)°° nie posiada
zadnych pojazdow ani srodkow pienieznych na zajetych rachunkach bankowych.

W stosunku do zalegtosci za okres I - IX 2020 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego
zawiadomit Burmistrza o nieprzystgpieniu do egzekucji na podstawie wystosowanych
tytutdw wykonawczych z uwagi na brak sktadnikdw majatkowych, z ktérych mozna by

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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prowadzi¢ postepowanie egzekucyjne. Wobec powyzszego do zalegtosci za okres od X 2020
roku do XII 2021 roku, nie wystawiono tytutow wykonawczych;

w odniesieniu do zalegtosci powstatych na koncie podatnika (...)%° na dzien 31 grudnia
2021 roku, wynosity 7.072,00 zt i dotyczyly niezaptaconej VIII raty podatku z 2019
roku. Organ podatkowy w dniu 3 wrze$nia 2019 roku wezwat podatnika do uregulowania
zadtuzenia (upomnienie nr FP.3162.54/2019). Podatnik w tym okresie ztozyt wniosek o
umorzenie zalegtosci. Wszczete w tym zakresie postepowanie zakonczono decyzjg
negatywng, w zwigzku z czym, w dniu 3 grudnia 2019 roku organ podatkowy wystawit
na ww. zalegtos¢ tytut wykonawczy nr 32/30124/2019/52. Uchwatg Walnego
Zgromadzenia Spoétdzielni nr 2/2021 z dnia 16 lutego 2021 roku podjeto decyzje o
otwarciu likwidacji Spétdzielni.

W kontekscie poczynionych wyzej ustalen stwierdzono, ze organ podatkowy
monitorowat stan zalegtosci na kontach podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby
prawne i w przypadku braku wptat podejmowat dziatania majace na celu ich windykacje.

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne na dzien 31 grudnia 2020 roku
wynosity 1.271.176,65 zt. Na dzien 31 grudnia 2021 roku zalegtosci stanowity kwote
1.319.772,93 zt

Najwieksze zalegtosci w zaptacie podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne za lata
2020 - 2021 posiadali podatnicy wykazani w ponizszej tabeli:

Podatnik — nr Zaleglos¢ notowana od... Kwota zalegtosci na Kwota zalegtosci na
31.12.2020 rok 31.12.2021 rok
(...)8 od 1 raty 2010 . 573.548,78 z 606.314,78 zt
Jw. od 1 raty 2014 r. 51.125,84 zt 63.416,84 zt
Jw. od 1 raty 2015r. 34.829,25 zt 42.062,25 zt
Jw. od 3 raty 2019r. 1.112,00 zt 1.853,00 zt
Jw. od 4 raty 2014 r. 764,37 zt 1.359,37 zt

W celu wyegzekwowania powyzszych zalegtosci organ podatkowy podejmowat dziatania
jak nizej:

w odniesieniu do podatnika nr (...)®? posiadajacego zalegtos$¢ na dzien 31 grudnia 2021
roku w kwocie 606.314,78 zt, notowane od I raty 2010 roku do 2018 roku, organ
podatkowy zabezpieczyt ustanowieniem hipoteki przymusowej (...)®3 - na taczng kwote

80 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

61 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

62 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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574.125,00 zt. W dniu 7 lutego 2019 roku - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Brzezinach
postanowit o umorzeniu postepowania egzekucyjnego - postanowienie nr 1003-
SEE.711.3043.2019.PW, wszczetego na podstawie wystawionych w okresie od 2009 do
2018 roku tytutdw wykonawczych. W odniesieniu do zalegtosci z okresu objetego
kontrolg, tj. 2020-2021 organ podatkowy podejmowat dziatania jak nizej: (...)%%.

Z powyzszego zestawienia wynika ze, organ podatkowy wystawiat do dtuznika wezwania
do zaptaty w terminie przed uptywem =zaptaty kolejnej raty, a ich bezskutecznos¢
skutkowata wystawieniem tytutu wykonawczego. Naczelnik Urzedu Skarbowego w
Brzezinach zawiadamiat pismami z dnia: 24 wrzesnia 2020 roku - nr 1003-
SEE.711.1485.2020.PW, 3 marca 2021 roku — nr 1003-SEE.711.2153.21.MB, 6 sierpnia
2021 roku - nr 1003-SEE.711.9957.202.PW, o nie ustaleniu sktadnikéw majatkowych
dtuznika, z ktérych mozliwa byta by skuteczna egzekucja naleznosci, w zwigzku z czym,
odstgpiono od przystgpienia do ich egzekucji. Zgodnie z uzasadnieniem, taczne wydatki
egzekucyjne zwigzane z jej wszczeciem w skali roku wynosity co najmniej kilkadziesiat
tysiecy ztotych, a powstatymi kosztami, wobec braku mozliwosci wyegzekwowania ich
od zobowigzanego, obcigzono by wierzyciela. Kontrolujgce wskazuja na zasadnos$c
podjecia ewentualnych czynnosci majacych na celu dalsze zabezpieczenie wierzytelnosci
poprzez kolejne wpisy do ksiegi wieczystej utworzonej dla nieruchomosci podatnika.
Zgodnie z zapisami obowigzujgcej w jednostce instrukcji, ustanowieniem hipoteki
przymusowej zabezpiecza sie wierzytelnosci jesli osoba fizyczna zalega z ptatnoscig
minimum 4 rat, ktérych suma przekracza 1.000,00 zt;

w odniesieniu do zalegtosci odnotowanych na koncie podatnika o numerze
ewidencyjnym (...)®> w kwocie na dzien 31 grudnia 2021 roku - 63.416,84 zt, notowane
od I raty 2014 roku, organ podatkowy wystawiat tytuty wykonawcze, na podstawie
ktérych Urzad Skarbowy wszczynat postepowania egzekucyjne. Bezskutecznos¢ tytutdéw
skutkowata ustanowieniem hipoteki przymusowej na nieruchomosci podatnika — (...)%°
na taczng kwote 11.717,40 zt. Hipoteka obejmowata zalegtosci z okresu 2014-2018. Do
zalegtosci z roku 2019 wystawiono réwniez tytut wykonawczy nr 118.20268.2021 w
dniu 29 grudnia 2021 roku. W odniesieniu do zalegtosci powstatych w okresie 2020-
2021 organ podatkowy podejmowat dziatania zestawione ponizej: (...)%”

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

67 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Z powyzszego wynika, ze organ podatkowy w odniesieniu do zalegtosci powstatych w
latach objetych kontrolg, wystawiat upomnienia wzywajace do zaptaty oraz wystawiat
tytuty wykonawcze. Upomnienia wzywajace do zaptaty I raty wystawiano =z
opo6znieniem, po uptywie terminu zaptaty kolejnej raty, co naruszato postanowienia
rozdziatu VI § 11 ust. 3 obowigzujacej instrukcji, zgodnie z ktérym upomnienie nalezato
sporzadzaé nie pdzniej niz 30 dni, po uptywie kazdego miesigca, w ktérym przypadat
termin ptatnosci podatku lub raty. Nie zachowano réwniez wynikajgcego z instrukcji
terminu wystawienia tytutdw wykonawczych, ktére pracownik referatu podatkow
zobowigzany byt wystawié w terminie, nie p6zniej, niz 30 dni od zakonczenia miesigca,
w ktérym doreczono upomnienie.

Wystawienie tytutdw wykonawczych nie skutkowato wptatg =zadluzenia, a organ
podatkowy nie podejmowal czynnosci w zakresie uzyskania informacji o dziataniach
podjetych przez organ egzekucyjny, co naruszato przepisy wymienionego rozdziatu
VI § 12 ust. 6 przedmiotowej instrukcji, zgodnie z ktérym ,w celu ustalenia
postepu egzekucji naleznosci objetych tytutami wykonawczymi, ksiegowy
zobligowany byt do wysytania co najmniej raz w roku pisemnego zapytania do
urzedu skarbowego o stopniu realizacji przekazanych tytutow”. O uzyskanie
takich informacji organ podatkowy wystgpit do Urzedu Skarbowego w trakcie niniejszej
kontroli, tj. w dniu 31 maja 2022 roku pismem nr FP.3162.36.6.2022.MP, w odpowiedzi
na ktéore Urzad Skarbowy poinformowat o zajeciu kont bankowych dtuznika ale z uwagi
na brak $rodkéw zajecia nie sg realizowane. Postepowanie egzekucyjne w toku. W dniu
3 czerwca 2022 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w Brzezinach przekazat na rachunek
Miasta wptate w kwocie 16.979,20 zt, tytutem zalegtosci podatkowych obejmujacych
okres od III raty 2016 roku do III raty 2018 roku, w tym 12.188,91 zt stanowila
zalegtos¢ gtowna, 4.685,89 zt odsetki i 104,40 zt koszty upomnien;

w odniesieniu do =zalegtoéci notowanych na koncie podatnika nr (..)%8 w kwocie
42.062,25 zt, wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, notowanych od I raty 2015
roku, organ podatkowy ustanowit hipoteke przymusowa (...)®° w kwocie 29.944,50 z,
obejmujacej zalegtosci z okresu 2015-2018. Na zalegtos¢ z roku 2019 organ podatkowy
wystawit tytuty wykonawcze: w dniu 23 maja 2019 roku (I rata), 17 czerwca 2019 roku
(I rata), 4 listopada 2019 roku (III rata). Zaniechano wystawienia tytutu
wykonawczego na niezaplacona naleznos¢ z tytulu IV raty roku 2019, w
kwocie 1.570,00 zt. W odniesieniu do zalegtosci z okresu 2020-2021 podjete dziatania
zestawiono ponizej: (...)"°

Organ podatkowy podejmowat dziatania majace na celu windykacje zalegtosci, wzywajac
podatnika do ich zaptaty oraz wystawiajac tytuty wykonawcze. Na dzien
przeprowadzenia niniejszych czynnosci kontrolnych, nie odnotowano wptywu do

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

90



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

jednostki powstatych zalegtosci. Organ podatkowy zaniechat czynnosci majacych na celu
powziecie informacji o stanie realizacji postepowania egzekucyjnego, czego koniecznosé
wynikata z obowigzujgacych w jednostce ureqgulowan wewnetrznych w tym zakresie. W
trakcie niniejszych czynnosci kontrolnych podjeto dziatania w tym zakresie i w dniu 3
maja 2022 roku skierowano do Urzedu Skarbowego w Brzezinach stosowne zapytanie.
Kontrolujace wskazaty na konieczno$¢ podjecia dziatann majgcych na celu zabezpieczenie
naleznosci z tytutu IV raty podatku z 2019 roku. W trakcie niniejszej kontroli, tj. w dniu
31 maja 2022 roku, organ podatkowy wystawit tytut wykonawczy nr FP.68.21332.2022
obejmujacy przedmiotowg_zalegtosc.

Z uwagi na brak skutecznych dziatan organu egzekucyjnego, zasadnym byto by
zastosowanie kolejnych mozliwych rozwigzan celu zabezpieczenia wierzytelnosci Miasta,
wynikajgcych z art.34 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, tj.
ustanowienie hipoteki przymusowej na nieruchomosci dtuznika, czy art. 41
umozliwiajacym ustanowieniu zastawu skarbowego na bedacych wtasnoscig podatnika,
sktadnikach majatku;

w odniesieniu do zalegtosci notowanych na koncie podatnika nr (...)”* w kwocie 1.853,00
zt wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, notowanych od III raty 2019 roku, organ
podatkowy podejmowat dziatania zestawione ponizej: (...)7?

W odniesieniu do zalegto$ci odnotowanych na koncie ww. podatnika, dziatania
windykacyjne zakonczono na etapie wystawienia tytutdw wykonawczych

Poza analizg opisanych wyzej dziatan podejmowanych w stosunku do najwiekszych
dtuznik w optatach podatku od nieruchomosci osoby fizyczne, kontrolujgce dokonaty
szczegobtowej analizy terminowosci podejmowanych dziatan windykacyjnych w stosunku
do podatnikdw nieterminowo optacajacych nalezno$¢ biezacg, wynikajaca z I raty
podatku roku 2020 i raty II z 2021.

Wyniki analizy przedstawiono ponizej:

Nr podatnika | Ustawowy | Naleznos¢- Numer i data upomnienia Numer i data |Inne zabezpieczenia/
termin kwota tytutu wptata
ptatnosci wykonawczego
(..)7" 15.03.2020 2.832,00| 3162.474.5.2020 z 07.09.2020 - 26.05.2021
Jw. 15.03.2020 1.422,00|3162.783.5.2020 z 10.12.2020 - 12.08.2020
Jw. 15.03.2020 644,00 | 3162.478.5.2020 z 7.09.2020 - 11.09.2020
Il rata 2021
Jw. 15.05.2021 6.321,00 | 3162.587.5.2021 29.09.2021 - 30.12.2021

I Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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15.05.2021 1.422,00|3162.372.5.2021 z 06.09.2021 14.07.2021

Odnotowane zalegtosci biezace, organ podatkowy monitorowat i wzywat podatnikéow do
ich zaptaty oraz podejmowat dziatania informacyjne, w konsekwencji ktérych podatnicy
wptacili odnotowane zalegtosci.

Windykacja zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od srodkow transportowych osoby fizyczne, wedtug sprawozdan
budzetowych Rb-27S wynosity: na dzien 31 grudnia 2020 roku - 67.435,86 zt (w tym
zalegtosci z roku 2020 - 2.419,00 zt), na dzien 31 grudnia 2021 roku - 79.638,00 zt (w
tym zalegtoéci z roku 2021 - 16.390,57 zt). Zalegtosci w podatku od S$rodkéw
transportowych w badanym okresie, odnotowano na koncie dziewietnastu podatnikéw.
Do kontroli wytypowano os$miu podatnikédw z zalegtosciami ponad 1.000,00 zi, co
przedstawia ponizsza tabela:

Podatnik - nr Zaleg:)%éé no(:gwana Kwota zalegtosci na dzien:
31.12.2020 r. 31.12.2021 r.
(..)" 2021 0,00 1.711,54
Jw. Il rata 2020- 2021 11,00 3.273,00
jw. Il rata 2020 - 2021 0,00 2.311,00
jw. 2019-2021 1.950,00 3.862,32
jw. Il rata 2019-2021 3.544,00 4.966,00
jw. 2003-I rata 2012 37.256,80 37.256,80
jw. 2016-2017 13.945,00 13.945,00
jw. Il rata 2018-2019 3.957,00 3.957,00

Zestawienie podjetych dziatan windykacyjnych, w latach 2020-2021, w stosunku do 0so6b fizycznych
bedgcych podatnikami podatku od $rodkéw transportowych stanowi zafgcznik nr 36 protokotu
kontroli.

Analiza materiatéw zrodtowych wykazata, ze:

- w odniesieniu do podatnika (...)”> odnotowana zalegtos¢ dotyczyta I i II raty podatku
za 2021 rok. Organ podatkowy, po uprzednim wezwaniu podatnika do ztozenia
deklaracji, wydat decyzje okreslajacq wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, a brak
wptat skutkowat wystawieniem upomnien w dniach 30 sierpnia 2021 roku oraz 31
grudnia 2021 roku. Podatnik po skutecznie doreczonych upomnieniach, wpfacit
zalegto$¢ podatkowg wraz z odsetkami i kosztami upomnienia,

- zalegtosci powstate na koncie podatnika o numerze karty kontowej (...)”® wynikaty z
niezaptaconej I i II raty podatku za 2021 rok oraz =zaptaconej, lecz w

™ Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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nieuwzgledniajacej kosztow upomnienia oraz odsetek, II raty za 2020 rok. Organ
podatkowy zabezpieczyt ww. nalezno$¢ wystawiajagc upomnienia oraz tytuty
wykonawcze. Na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych, na koncie podatnika, nie
odnotowano wptat,

na koncie podatnika (...)”7, na zalegtosci notowane od II raty podatku za 2020 rok, po
wystawionych przez organ upomnieniach i przekazania do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Brzezinach tytutach wykonawczych, zalegtosci powstate w okresie od
terminu ptatnosci II raty 2020 - II raty 2021 roku zostaty uregulowane,

- na koncie podatnika (...)”® odnotowane zalegtosci dotyczyty rat podatku z lat 2019-
2021 organ podatkowy na biezgco podejmowat dziatania windykacyjne i egzekucyjne.
Zalegtosci powstate w latach 2019 - 2020, podatnik uregulowat po skutecznym
dostarczeniu wezwania do zapfaty, natomiast zalegtosci z 2021 roku zostaty
wyegzekwowane w skutek czynnosci komorniczych, ktérych wptyw odnotowano w
dniu 27 kwietnia 2022 roku,

- w odniesieniu do podatnika (...)7°, ktory nie uregulowat w ustawowym terminie
ptatnosci naleznosci podatkowych za lata 2019-2021, organ podatkowy, po
uprzednim wydaniu decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, podjat
dziatania windykacyjne wysytajac upomnienia, a brak wptaty skutkowat przekazaniem
zalegtosci podatkowej do egzekucji komorniczej. Pismem FP.3162.63.6.2022.MP z
dnia 13 czerwca 2022 roku, Burmistrz Miasta Brzeziny wystgpita do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Brzezinach, z prosba o udzielenie informacji, o przedstawienie
ustalen prowadzonego postepowania egzekucyjnego wobec dtuznika,

- w odniesieniu do podatnika o numerze karty podatkowej (...)8, zalegtosci w zaptacie
przedmiotowego podatku odnotowano za lata 2016-2017. Organ podatkowy,
wystawiat upomnienia, a brak wpfat skutkowat przekazaniem zalegtosci do egzekucji
komorniczej. Postanowieniem z dnia 25 kwietnia 2019 roku, Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Brzezinach, poinformowat organ podatkowy, Zze w sprawie nie
zastosowano skutecznego s$rodka egzekucyjnego przerywajacego bieg terminu
przedawnienia. Ponadto, w toku postepowania za niecelowe uznano kierowanie
egzekucji do sktadnikéw majatkowych, ktére nie gwarantowaty chocby czesSciowej
skutecznosci i efektywnosci egzekucji, a w wyniku ktérych powstatyby koszty

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

T Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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egzekucyjne obcigzajgce wierzyciela na skutek niemozliwosci ich wyegzekwowania od
dtuznika;

zalegtosci powstate na koncie podatnika (...)8' powstaty z tytulu niezaptaconego
podatku za lata 2003-2012. Zalegtosci odnotowane do roku 2009 zostaty
zabezpieczone przez organ podatkowy poprzez ustanowienie zastawu skarbowego.
Postanowieniami EA/724-1124/12 z dnia 26 stycznia 2012 roku oraz EA/724-
17974/12 z dnia 29 listopada 2012 roku poinformowano organ podatkowy o
wptaceniu na poczet zalegtosci w podatkach lokalnych, na ktére dokonany zostat
zastaw skarbowy facznej kwoty 9.632,85 zt oraz kosztdw upomnienia dla Urzedu
Miasta Brzeziny w kwocie 149,60 zt. W odniesieniu do zalegtosci odnotowanych za
lata 2010-2012, organ podatkowy wystawit upomnienia oraz przekazat do egzekucji
komorniczej. W dniu 22 pazdziernika 2013 roku, do Burmistrza Miasta Brzeziny,
wptyneto pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Brzezinach, o potwierdzenie
wymagalnosci zobowigzan wynikajacych z niezaptaconego podatku od $rodkéw
transportowych. W odpowiedzi na powyzsze, organ podatkowy, pismem
FP.3162.191.6.2013.Ut poinformowat o wymagalnosci tytutdw wykonawczych
przekazanych w latach 2004 - 2012 wymienionych ww. pisSmie. Na dzien
prowadzenia czynnosci kontrolnych, nie zastosowano s$rodkéw egzekucyjnych
przerywajgacych bieg terminu przedawnienia,

- na koncie podatnika o numerze konta (..)82 odnotowano =zalegtosci z tytutu
niezaptaconej II raty podatku za 2018 rok oraz rat podatku za rok 2019. Na powstate
zalegtosci wystawiono upomnienia, a nastepnie tytuty wykonawcze do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Brzezinach. W dniu 26 kwietnia 2022 roku organ podatkowy
zwrocit sie do Naczelnika US z wnioskiem o udzielenie informacji o podjetych
czynnosciach egzekucyjnych przez US w Brzezinach. W dniu 2 czerwca 2022 roku,
Naczelnik US w Brzezinach, poinformowat, ze postepowanie egzekucyjne w
przedmiotowej sprawie pozostaje aktualnie bezskuteczne - w sprawie nie ustalono
skfadnikédw majatkowych zobowigzanego, do ktérych mozliwym bytoby skierowanie
efektywnej egzekucji, w zwigzku z tym zastosowano s$rodki egzekucyjne
przerywajgce bieg terminu przedawnienia.

Weryfikacja podjetych czynnosci kontrolnych przez organ podatkowy w zakresie
terminowos$ci wptat rat podatku, w odniesieniu _do zapiséw rozdziatu VI instrukcji w
sprawie ewidencji i poboru podatkéw, optat lokalnych i opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w Urzedzie Miasta Brzeziny, wykazata przypadki niedochowania
terminéw wynikajgcych z ww. instrukcji, np. podatnikowi (...)8 upomnienia za II rate
2020 roku oraz za I rate podatku z 2021 roku wystawiono z naruszeniem terminu
okredlonego & 11 pkt. 3 wskazanej instrukcji (po zakonczeniu miesigca, w ktérym

81 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przypada termin ptatnosci podatku lub raty), tj. odpowiednio w dniach 27 listopada
2020 roku (w zakresie II raty 2020 roku, odebrano w dniu 1 grudnia 2020 roku) oraz w
dniu 30 sierpnia 2021 roku (w zakresie I raty 2021 roku, odebrano w dniu 3 wrzesnia
2021 roku). Tytuty wykonawcze za niezaptacone obie raty podatku za 2021 rok,
wystawiono w dniu 31 grudnia 2021 roku, co byto niezgodne z §12 pkt 1 przedmiotowej
instrukcji - tytut wykonawczy sporzadza sie na zalegtosci podatkowe objete
upomnieniem najpdzniej po uptywie 30 dni od zakonczenia miesigca, w_ktérym
doreczono upomnienie. Analogiczng_ sytuacje odnotowano w zakresie zalegtosci
powstatych na koncie podatnika (...)8, ktéremu wystawiono tytut wykonawczy
obejmujacy I i I rate podatku za 2021 rok, podczas gdy upomnienia zostaty doreczono
podatnikowi w dniu 15 kwietnia 2021 roku (w zakresie I raty) oraz w dniu 28 wrzesnia
2021 roku (w zakresie II raty).

Windykacja zalegtosci w podatku od $§rodkéw transportowych osoby prawne

Zalegtosci w podatku od sSrodkdw transportowych osoby prawne, wedtug sprawozdan
budzetowych Rb-27S wynosity: na dzien 31 grudnia 2020 roku - 5.053,00 zt (w tym
zalegtosci z roku 2020 - 0,00 zt), na dzien 31 grudnia 2021 roku - 6.403,89 zt (w tym
zalegtosci z roku 2021 - 1.362,89 zt). Zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych
w badanym okresie, odnotowano na koncie dwdéch podatnikéw.

Podatnik - nr Zalegtos¢é notowana Kwota zalegtosci na dzien:
) o CO 31.12.2020 r. 31.12.2021 r.
(...)%® 2021 1,00 1.362,89
Jw. Il rata 2013-2015 5.041,00 5.041,00

Zestawienie podjetych dziatari windykacyjnych, w latach 2020-2021, w stosunku do osoéb prawnych
bedgcych podatnikami podatku od Srodkéw transportowych stanowi zafgcznik nr 37 protokotu
kontroli.

Analiza materiatéw zrédtowych wykazata, ze:

- zalegtosci powstate na koncie podatnika (...)% odnotowano z tytutu niezaptacenia I i
II raty podatku za 2021 rok. Organ podatkowy wystawiat upomnienia, ktérych
skutkiem byta wptata wilasna podatnika. Na dzien prowadzenia czynnosci
kontrolnych, zalegtosci powstate za ww. okres, zostaty uregulowane,

podatnik o numerze karty kontowej (...)8” posiada zalegtosci w podatku od s$rodkow
transportowych notowane od II raty 2013 - 2015 roku. W stosunku do powstatych

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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zalegtosci, organ podatkowy podejmowat dziatania windykacyjne wystawiajac
upomnienia oraz tytuty wykonawcze. W dniu 3 czerwca 2014 roku, syndyk masy
upadtosciowej poinformowat organ podatkowy, ze z dniem 19 maja 2014 roku podatnik
ogtosit upadtos¢. Organ podatkowy, w sierpniu 2014 roku, zgtosit wierzytelnosci do Sadu
Rejonowego dla todzi Srédmiedcia. Postanowieniem EA/724-16546/14, Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Brzezinach, umorzyt postepowanie egzekucyjne prowadzone
wobec podatnika, z uwagi na uprawomocnienie sie postanowienia w sprawie ogtoszenia
upadtosci. Syndyk masy upadtosciowej, w maju 2019 roku, sktadajac deklaracje DT-1,
poinformowat organ podatkowy o sprzedazy dwdch srodkéw transportowych. Pismem z
dnia 10 marca 2016 roku, syndyk masy upadtosciowej poinformowat, ze na dzien 31
grudnia 2015 roku podatnik nie posiadat zadnych srodkéw transportu oraz o ztozonym w
dniu 15 stycznia 2016 roku wniosku o umorzeniu postepowania upadfosSciowego
prowadzonego wobec podatnika. Postanowieniem z dnia 3 czerwca 2016 roku Sad
Rejonowy dla todzi Srédmiescia - IV Wydziat Gospodarczy dla spraw upadtosciowych i
restrukturyzacyjnych umorzyt postepowanie upadtosciowe, na podstawie ktérego
wykreslono podatnika w Krajowego Rejestru Sadowego. W dniu 24 pazdziernika 2016
roku dokonano wpisu do KRS-u o umorzeniu postepowania upadtosciowego i upadtosci
obejmujacej likwidacje majatku dtuznika. W dniu 16 listopada 2018 roku, Miasto
Brzeziny, reprezentowane przez Radce prawnego, po bezskutecznej egzekucji
komorniczej, wystapito z wnioskiem do Sadu Rejonowego dla todzi-Srédmiescie o
ujawnienie majatku ww. dtuznika. W odpowiedzi na ww. wniosek, poinformowano organ
podatkowy o nieposiadaniu przez dtuznika majatku.

Kontrolujace, w celu weryfikacji podejmowanych dziatan organu podatkowego, w
zakresie terminowosci czynnosci windykacyjnych, przenalizowaty podjete kroki w
stosunku do podatnikéw nieterminowo optacajacych naleznos$¢ biezaca, wynikajaca z I i
IT raty podatku 2021 roku. Wyniki analizy przedstawiono ponizej:

Nr podatnika | Ustawowy | Naleznos$¢- Data wystawienia upomnienia Numer i data | Inne zabezpieczenia/
termin kwota tytutu wplata
ptatnosci wykonawczego
| rata 2021
(...)8 15.02.2021 1.550,00 Upomnienie telefoniczne - 20.03.2021
Jw. 15.02.2021 2.032,00 Upomnienie telefoniczne - 09.03.2021
Jw. 15.02.2021 1.321,00 Upomnienie telefoniczne - 04.03.2021
Jw. 15.02.2021 1.220,00 Upomnienie telefoniczne - 18.02.2021
Il rata 2021
Jw. 15.09.2021 880,00 28.09.2021 - 29.09.2021
Jw. 15.09.2021 4.725,00 28.09.2021 - 29.09.2021
Jw. 15.09.2021 1.219,00 Upomnienie telefoniczne - 21.09.2021
Jw. 15.09.2021 2.083,00 28.09.2021 - 13.10.2021

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Odnotowane zalegtosci biezgce, organ podatkowy monitorowat i wzywat podatnikéw do
ich zaptaty oraz podejmowat dziatania informacyjne, w konsekwencji ktorych podatnicy
wptacili odnotowane zalegtosci.

DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym urzedu, wprowadzonym zarzadzeniem nr
12/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 25 stycznia 2019 roku ze zmianami,
prowadzenie spraw z zakresu gospodarki nieruchomosciami, przypisano do zadan
Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia, ktdrego pracg kieruje Radostaw Pyka.
Obecnie w Miescie Brzeziny obowigzuje Regulamin Organizacyjny Urzedu wprowadzony
zarzadzeniem Burmistrza Miasta Brzeziny nr 30/2022 z dnia 28 lutego 2022 roku,
zgodnie z ktérym zatozenia w ww. zakresie nie ulegty zmianie.

Rada Miasta Brzeziny w uchwale nr XVII/19/2012 z dnia 2 marca 2012 roku okreslita
zasady gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci. W dniu 23 kwietnia 2015
roku Rada Miasta Brzeziny uchwatg nr VIII/52/2015 dokonata skres$lenia paragrafu 19
uchwaty z 2012 roku, ktéry dotyczyt ponoszenia kosztéw zwigzanych z przygotowaniem
nieruchomosci do oddania w dzierzawe, w szczegdlnosci kosztéw ogtoszen i wykazow.

Kontrolujacym przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego Miasta Brzeziny na
dzien 31 grudnia 2021 roku, opracowang zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na okres objety kontrolg sporzadzono plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci przyjety zarzadzeniem Burmistrza Miasta Brzeziny nr 35/2020 z dnia 24
lutego 2020 roku w sprawie przyjecia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Miasta
Brzeziny na lata 2020-2022. Powyzsze opracowanie zawierato elementy wymagane
uregulowaniami art. 25 ust. 2a ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2020 roku, poz. 65) i zostato sporzadzone na okres okreslony ww. przepisami prawa.

Burmistrz Miasta Brzeziny zarzadzeniem nr 210/2020 z dnia 13 listopada 2020 roku
wprowadzit ,Regulaminu przeprowadzania przetargéow ustnych nieograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Miasta Brzeziny”. Natomiast
zarzadzeniem nr 77/2011 z dnia 15 czerwca 2011 roku Burmistrz Miasta wprowadzit
Regulamin przetargdw ustnych nieograniczonych na oddanie w najem garazy i lokali
uzytkowych na czas oznaczony od 3 miesiecy do 3 lat.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dane dotyczace planowanych i wykonanych dochodéw ujetych w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0770
wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci i prawa uzytkowania wieczystego
oraz § 0760 wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci, ustalone na podstawie uchwat Rady Miasta Brzeziny w sprawie uchwalenia
budzetu na rok 2020 i 2021, zmian przedmiotowych uchwat oraz sprawozdan Rb-27S
sporzadzonych wedtug stanu na dzien: 31 grudnia 2020 roku i 30 czerwca 2021 roku
przedstawiono ponizej:

2020 rok 2021 rok
Paragraf Plan z::?ann:gh Wykonanie Plan z::?annapzh Wykonanie
0760 0,00 80.000,00 94.398,56 0,00 80.000,00 39.117,31
0770 0,00 2.817.981,19 | 2.907.281,00 0,00 1.018.460,00 | 532.982,00
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W 2020 roku Miasto Brzeziny dokonato zbycia 14 nieruchomosci, natomiast w 2021 roku
5 nieruchomosci oraz uzyskiwato w tych latach dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Zestawienie zbywanych nieruchomosci stanowi
zatacznik nr 38 protokotu kontroli.

Analizie poddano procedure zbycia nieruchomosci gruntowej, oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako dziatki o numerze: 216/8 o powierzchni 3,0817 ha oraz 216/10 o
powierzchni 0,9147 ha, ktorych sprzedaz nastgpita odpowiednio w 2020 roku oraz w
2021 roku. Obydwie nieruchomosci potozone sg w Brzezinach przy ul. Warynskiego,
obreb nr 2.

Sprzedaz w 2020 roku dziatki nr 216/8

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

- prawo pierwokupu przedmiotowej nieruchomosci przystugiwato todzkiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej S.A.;

- dla nieruchomosci byta wydana Decyzja Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w todzi z 22 lutego 2018 roku w sprawie trwatego wytaczenia z
produkcji gruntéw lesnych o pow. 1,8703 ha;

— nieruchomo$¢ sprzedano w oparciu o decyzje organu stanowigcego wyrazong w
uchwale nr XXX/220/2020 Rady Miasta Brzeziny z dnia 27 sierpnia 2020 roku;

— procedure zbycia nieruchomosci przeprowadzono w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego;

— wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze przetargu podano do
publicznej wiadomosci w dniu 30 lipca 2020 roku umieszczajac go na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta na okres 21 dni, zgodnie z wymogiem art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2020 r., poz. 65 ze zm.),

— informacje o wywieszaniu ww. wykazu opublikowano w dniu 30 lipca 2020 roku na
stronie internetowej BIP Miasta Brzeziny oraz w dniu 13 sierpnia 2020 roku w prasie
lokalnej , Brzezinski Informator Samorzadowy”,

- cene wywotawczg nieruchomosci ustalono na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego w dniu 29 lipca 2020 roku, w ktérym okreslono wartosc
nieruchomosci wedtug stanu na ten sam dzien w wysokosci 1.433.000,00 zt (netto);

— zaréwno w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, jak i w ogtoszeniu o
przetargu podano informacje o doliczeniu podatku VAT w wysokosci 23% do ceny
netto sprzedawanego sktadniku majatku;

— wysokos$¢ wadium w kwocie 100.000,00 zt (tj. 7% wartosci nieruchomosci netto)
ustalano zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.) oraz okreslono jego
forme (w pienigdzu na rachunek bankowy) i termin wniesienia, tj. do dnia 11
listopada 2020 roku,

— zbywajacy nieruchomos$¢ dokonat przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych
nieruchomosci na rownowartos$¢ euro, wg sredniego kursu walut ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski na dzien dokonania przeliczenia, od ktérej to wartosci
uzalezniony byt sposéb publikacji ogtoszenia, wskazany w § 6 ust. 6 cytowanego
rozporzadzenia;

- w zwigzku wartoscig nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest wyzsza niz
réwnowartos¢ 100 000 euro, wyciag z ogfoszenia o przetargu zamieszczono w
prasie codziennej ogodlnokrajowej (Monitor Urzedowy, wydanie nr 255/2020 z dnia
11 wrzesnia 2020 roku) na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu,
tym samym spetniajac wymog § 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
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rokowan na zbycie nieruchomosci. Wyciag z ogtoszenia o przetargu zawierat
wszystkie dane wymagane § 5a rozporzadzenia;

ogtoszenie o przetargu opublikowano w dniu 11 wrzesnia 2020 roku, z zachowaniem
wymogu okreslonego art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i § 6
ust. 1 cytowanego rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2004 roku;

wadium wniesiono w wysokosciach i w terminach wskazanych w ogtoszeniach
o przetargach, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia;

czynnosci zwigzane z przetargiem wykonywata piecioosobowa komisja przetargowa,
powotana zarzadzeniem nr 162/2020 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 9 wrzesnia
2020 roku. Oswiadczenia o spetnieniu wymogu § 9 ww. rozporzadzenia, zgodnie z
ktorym - w przetargu nie moga uczestniczy¢ osoby wchodzace w skiad komisji
przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktére pozostajg z
cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowej,
ztozyli wszyscy cztonkowie komisji przetargowej;

z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokét w dniu 18 listopada 2020
roku, ktéry podpisali cztonkowie komisji oraz nabywcy nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu,

po zakonczeniu postepowania, kontrolowana jednostka sporzadzita informacje o
wyniku przetargu, zgodnie z § 12 wymienionego rozporzadzenia Rady Ministréw;
zbywajacy zawiadomit osobe ustalong jako nabywce nieruchomosci o miejscu i
terminie zawarcia umowy, z zachowaniem terminéw wynikajacych z art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

w dniu 20 listopada 2020 roku podpisano warunkowg umowe sprzedazy, w zwigzku
z koniecznoscig zawiadomienia tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. z
siedzibg w todzi o mozliwosci pierwokupu. Umowa przeniesienia prawa wtasnosci
miata nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia doreczenia os$wiadczenia
tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. z siedzibg w todzi o nieskorzystaniu z
prawa pierwokupu;

umowe sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego;

wptacone przez nabywce nieruchomosci wadium (100.000,00 zf), zaliczono na
poczet ceny nabycia nieruchomosci;

nabywca nieruchomosci dokonat zaptaty pozostatej czesci naleznosci w wysokosci
1.680.215,90 zt przed podpisaniem aktu notarialnego przenoszacego wiasnos¢, tj. w
dniu 27 listopada 2020 roku,

akt notarialny zostat podpisany w dniu 27 listopada 2020 roku, na podstawie
ktérego w tym samym dniu wystawiono dwie faktury zaliczkowe VAT:
FZAL/000001/20 w kwocie 100.000,00 zt oraz FZAL/000002/20 w kwocie
1.680.215,90 zi. Nastepnie w dniu 28 grudnia 2020 roku wystawiono
fakture VAT nr FV/2055/20/UM obejmujaca cala warto$¢ dokonanej
transakcji, tj. 1.780.215,90 zit. Jezeli faktury zaliczkowe nie obejmujg catej
zapfaty za dostawe towaru lub $wiadczenie ustugi, wéwczas podatnik po wydaniu
towaru lub wykonaniu ustugi wystawia fakture na pozostatg czes$c¢ zaptaty (tzw.
fakture koncowqa), w ktérej zgodnie z art. 106f ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towaréow i ustug (Dz. U. z 2020 r., poz. 106 ze zm.) sume wartosci
towardw lub ustug pomniejsza sie o wartos$¢ otrzymanych czesci zaptaty, a kwote
podatku pomniejsza sie o sume kwot podatku wykazanego w fakturach
dokumentujacych otrzymanie czesci zaptaty. Ponadto faktura ta powinna réwniez
zawiera¢ numery faktur wystawionych przed wydaniem towaru lub wykonaniem
ustugi. Natomiast w przypadku gdy wystawiono wiecej niz jedng fakture
dokumentujaca otrzymanie czesci zaptaty, a faktury te obejmujg fgcznie catg
zaptate, ostatnia z tych faktur powinna zawieraé réwniez numery poprzednich faktur
(art. 106f ust. 4 ustawy). A zatem z przytoczonego przepisu wynika, ze obowigzek
wystawiania tzw. faktur koncowych istnieje w przypadkach, gdy faktura lub faktury
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zaliczkowe nie obejmujgq catej zaptaty. Skoro wystawiajac fakture koncowa, nalezy
odlicza¢ wartos¢ otrzymanych czesci zaptaty, natomiast kwote podatku pomniejsza
sie 0 sume kwot podatku wykazanego w fakturach zaliczkowych, faktura koncowa w
przypadkach, o ktérych mowa, miataby wartosc¢ ,zerowg”. W opinii kontrolujgcych
obowigzek zafakturowania danej czynnosci w petnej wysokosci odpowiadajgcej catej
podstawie opodatkowania z tytutu danej czynnosci nastepuje juz w momencie
zafakturowania otrzymanej zaliczki, w zwigzku z czym nie ma obowigzku
powtérnego dokumentowania samej czynnosci po jej wykonaniu. Faktury zaliczkowe
zawierajg bowiem kompletne dane odnoszace sie do przedmiotu opodatkowania
zgodnie z przepisami art. 106f ust. 1 wskazanej ustawy. Podobne stanowisko
prezentowaty organy podatkowe: ,(...) zaréwno w sytuacji gdy wptacono w roku
2012 i 2013 zaliczke obejmujacq catos¢ naleznosci, Wnioskodawca nie ma/bedzie
miat obowigzku wystawiania faktury koricowej. PowyzZzsze wynika z faktu, ze
wzgledem otrzymanej w roku 2012 zaliczki stanowigcej cata naleznos$¢ za ustuge
brak obowigzku wystawienia faktury koricowej wynikat wprost z § 10 ust. 6
rozporzadzenia. I chol rozporzadzeniem z dnia 11 grudnia 2012 r. uchylono
powotany przepis, niemniej istniejgce do dnia 1 stycznia 2013 r. zasady wystawiania
faktur koricowych w sytuacji zaliczki obejmujacej catos¢ naleznosci za ustuge lub
dostawe towaru, utrzymano w dotychczasowym ksztatcie. Na takie rozumienie
nowelizacji aktu wykonawczego wskazuje fakt, ze nie wprowadzono takiego
obowigzku do rozporzgdzenia, przez co postepowanie odmienne od
dotychczasowego (a wiec wystawienie faktury koricowej) nie jest obowigzkiem
prawnym. Podsumowujgc, uwzgledniajgc obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2013 r.
regulacje prawne, nie wystapi obecnie obowigzek wystawienia faktury koricowej, w
przypadku otrzymania zaliczki obejmujgcej cata warto$¢ zamdwienia brutto.” -
interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 17 wrzes$nia
2013 r. (sygn. ILPP1/443-521/13-4/MK). Miasto Brzeziny nie powinno
wystawia¢ faktury koncowej w wartosci obejmujacej cala wartosé
dokonanej transakcji, poniewaz faktury koncowe wystawiane sa wylacznie
wowczas, gdy faktury zaliczkowe nie obejmuja calej zaplaty Ilub
wystawiona przez Miasto Brzeziny faktura koncowa powinna zostaé
wystawiona z wartoscia 0,00 zi,

- sprzedaz nieruchomosci zaewidencjonowano w ksiegach Urzedu z klasyfikacjg
budzetowq dziat 700 - ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005 - ,Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami”, paragraf 077 — ,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”;

— kontrolowana jednostka w ewidencji majatkéw trwatych posiada dziatke nr 216/3, z
podziatu ktérej powstata m.in. dziatka nr 216/8, w zwigzku z czym zbycie
nieruchomosci zaewidencjonowano w dniu 30 grudnia 2020 roku, na podstawie
dokumentu PK wystawionego w dniu 27 listopada 2020 roku, ktérym dokonano
zmniejszenia wartosci Srodka trwatego. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktéore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Operacje
zmniejszenia stanu sktadnikdw majatkowych ujmowano na kontach: Wn 800, Ma
011-1-1 w wartosciach wynikajacych z ewidencji analitycznej srodkow trwatych.

Sprzedaz w 2021 roku dziatki nr 216/10

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

— prawo pierwokupu przedmiotowej nieruchomosci przystugiwato todzkiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej S.A.;

— nieruchomos¢ sprzedano w oparciu o decyzje organu stanowigcego wyrazong w
uchwale nr XXXVII/278/2021 Rady Miasta Brzeziny z dnia 25 lutego 2021 roku;
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procedure zbycia nieruchomosci przeprowadzono w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego;

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze przetargu podano do
publicznej wiadomosci w dniu 26 lutego 2021 roku umieszczajac go na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta na okres 21 dni, zgodnie z wymogiem art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1990 ze zm.),

informacje o wywieszaniu ww. wykazu opublikowano w dniu 26 lutego 2021 roku na
stronie internetowej BIP Miasta Brzeziny oraz w dniu 11 marca 2021 roku w prasie
lokalnej ,Brzezinski Informator Samorzadowy”,

cene wywotawczg nieruchomosci ustalono na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego w dniu 11 Ilutego 2021 roku, w ktérym okreslono wartosc
nieruchomosci wediug stanu na dzien 8 lutego 2021 roku w wysokosci 385.000,00
zt (netto);

zaréwno w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, jak i w ogtoszeniu o
przetargu podano informacje o doliczeniu podatku VAT w wysokosci 23% do ceny
netto sprzedawanego sktadniku majatku;

wysokos¢ wadium w kwocie 50.000,00 zt (tj. 13% wartosci nieruchomosci netto)
ustalano zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.) oraz okreslono jego
forme (w pienigdzu na rachunek bankowy) i termin wniesienia, tj. do dnia 11 maja
2021 roku,

zbywajacy nieruchomos$¢ dokonat przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych
nieruchomosci na rownowartos$c¢ euro, wg sredniego kursu walut ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski na dzien dokonania przeliczenia, od ktérej to wartosci
uzalezniony byt sposéb publikacji ogtoszenia, wskazany w § 6 ust. 6 cytowanego
rozporzadzenia;

wycigg z ogtoszenia o przetargu zamieszczono w tygodniku Brzezinski Informator
Samorzadowy wydanie nr 7 z dnia 15 kwietnia 2021 roku na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Wycigg z ogtoszenia o przetargu
zawierat wszystkie dane wymagane § 5a rozporzadzenia;

ogtoszenie o przetargu opublikowano w dniu 13 kwietnia 2021 roku na tablicy
informacyjnej Urzedu Miasta Brzeziny i w prasie codziennej ogodlnokrajowej - w
Monitorze Urzedowym nr 103/2021 oraz w dniu 14 kwietnia 2021 roku na stronie
internetowej www.brzeziny.pl i w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Brzeziny, z
zachowaniem wymogu okreslonego art. 38 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i § 6 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2004
roku;

wadium wniesiono w wysokosciach i w terminach wskazanych w ogtoszeniach
o przetargach, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia;

czynnosci zwigzane z przetargiem wykonywata piecioosobowa komisja przetargowa,
powotana zarzadzeniem nr 73/2021 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 15 kwietnia
2021 roku. Oswiadczenia o spetnieniu wymogu § 9 ww. rozporzadzenia, zgodnie z
ktorym - w przetargu nie moga uczestniczy¢ osoby wchodzace w skiad komisji
przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktore pozostajg z
cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowej,
ztozyli wszyscy cztonkowie komisji przetargowej;

z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokét w dniu 18 maja 2021 roku,
ktory podpisali czionkowie komisji oraz nabywcy nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu,
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— po zakonczeniu postepowania, kontrolowana jednostka sporzadzita informacje o
wyniku przetargu, zgodnie z § 12 wymienionego rozporzgdzenia Rady Ministréw, w
ktorej zostata podana btedna data przeprowadzonego przetargu, tj. 25 maja 2021
roku, podczas gdy przetarg odbyt sie w dniu 18 maja 2021 roku;

- zbywajacy zawiadomit osobe ustalong jako nabywce nieruchomosci o miejscu i
terminie zawarcia umowy, z zachowaniem terminéw wynikajacych z art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

— w dniu 28 maja 2021 roku podpisano warunkowa umowe sprzedazy, w zwigzku z
koniecznoscig zawiadomienia Nadlesnictwa Brzeziny oraz tdédzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej S.A. z siedzibg w todzi o mozliwosci pierwokupu. Umowa
przeniesienia prawa wiasnosci miata nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od
dnia doreczenia os$wiadczenia Nadlesniczego Nadlesnictwa Brzeziny oraz toédzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. z siedzibq w todzi o nieskorzystaniu z prawa
pierwokupu;

— umowe sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego;

— wptacone przez nabywce nieruchomosci wadium (50.000,00 zt), zaliczono na poczet
ceny nabycia nieruchomosci;

— nabywca nieruchomosci dokonat zaptaty pozostatej czesci naleznosci w wysokosci
428.285,50 zt przed podpisaniem aktu notarialnego przenoszacego wtasnosé, tj. w
dniu 3 sierpnia 2021 roku,

— akt notarialny zostat podpisany w dniu 5 sierpnia 2021 roku,

- w zwigzku ze sprzedaza nieruchomosci wystawiono nastepujace faktury VAT: [1]
fakture zaliczkowa nr FZAL/000001/21 z dnia 26 maja 2021 roku w wysokosci
50.000,00 zt, [2] fakture zaliczkowa nr FZAL/000002/21 z dnia 2 sierpnia 2021 roku
w wysokosci 428.285,50 zt, [3] fakture VAT nr FV/2389/21/UM z dnia 22 wrzesnia
2021 roku w_ wysokosci 0,00 zt, zawierajgca informacje o wystawionej fakturze
zaliczkowej nr FZAL/000001/21, [4] fakture VAT nr FV/2390/21/UM z dnia 22
wrzednia 2021 roku w wysokosci 0,00 zt zawierajgca informacje o wystawionej
fakturze zaliczkowej nr FZAL/000002/21, co naruszato zapisy art. 106f ust. 4
ustawy o podatkach od towardw i ustug, zgodnie z ktéorym w przypadku gdy
wystawiono wiecej niz jedng fakture dokumentujaca otrzymanie czesci zaptaty, a
faktury te obejmujg tacznie catg zaptate, ostatnia z tych faktur powinna zawierac
rowniez numery poprzednich faktur. Nie byto zatem podstawy prawnej aby
wystawié¢ dwie koncowe faktury dokumentujgce tg samag_sprzedaz,

— sprzedaz nieruchomosci zaewidencjonowano w ksiegach Urzedu z klasyfikacjg
budzetowa dziat 700 - ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70005 - ,Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami”, paragraf 077 — ,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”;

— kontrolowana jednostka w ewidencji majatkow trwatych posiada dziatke nr 216/3, z
podziatu ktdérej powstata m.in. dziatka nr 216/10, w_zwigzku z czym zbycie
nieruchomosci zaewidencjonowano w dniu 15 listopada 2021 roku, na podstawie
dokumentu PK wystawionego w dniu 16 sierpnia 2021 roku, ktérym dokonano
zmniejszenia wartosci Srodka trwatego. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Operacje
zmniejszenia stanu sktadnikdw majatkowych ujmowano na kontach: Wn 800, Ma
011-1-1 w wartosciach wynikajacych z ewidencji analitycznej srodkow trwatych.

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo
wilasnosci

Na podstawie art. 1, art. 3 i art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
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Burmistrz Miasta Brzeziny w 2021 roku wydata jedna decyzje dla uzytkownika
wieczystego, zgodnie z ktdorg nastapito przeksztatcenie formy wiadania gruntem,
ustalajgc prawo wtasnosci.

Kontrolujace dokonaty analizy procedury przeksztaicenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntdw w prawo wiasnosci dla uzytkownikow wieczystych posiadajacych
prawo do dziatki nr 2752/39 o powierzchni 19 m?, potozonej w obrebie 8 Miasta
Brzeziny (..)%. W dniu 23 lutego 2021 roku do Burmistrza Miasta Brzeziny wptynat
wniosek o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. W dniu 1
marca 2021 roku Burmistrz Miasta poinformowata wnioskodawce o koniecznosci
sporzadzenia przez rzeczoznawce majatkowego operatu szacunkowego okreslajgcego
warto$¢ prawa wiasnosci i wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego przedmiotowej
nieruchomosci. Operat szacunkowy zostat sporzadzony w dniach 8-12 kwietnia 2021
roku, wedtug wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien 9 kwietnia 2021 roku.
Rzeczoznawca majatkowy okreslit wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego na kwote
1.100,00 zt, natomiast prawa witasnosci na kwote 1.700,00 zt. W zwigzku z powyzszym
wysoko$¢ optaty ustalono przy zastosowaniu art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.) jako réznica miedzy
wartoscig prawa wiasnosci a wartoscig uzytkowania prawa wieczystego, tj. 1.700,00 zt -
1.100,00 zt = 600,00 zt. W dniu 16 kwietnia 2021 roku wnioskodawca zostat
poinformowany o mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzong dokumentacjg, wysokoscig
ustalonej optaty i sposobu jej obliczenia oraz wypowiedzenia sie w sprawie przed jej
ostatecznym rozstrzygnieciem w terminie 7 dni od dnia otrzymania powyzszej
informacji. Zebrany materiat nie zostat przez wnioskodawce kwestionowany, w zwigzku
z czym w dniu 30 kwietnia 2021 roku Burmistrz Miasta Brzeziny wydata decyzje,
zgodnie z ktéra orzeczono przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
przedmiotowej nieruchomosci w prawo wiasnosci oraz ustalono optate z tego tytutu w
wysokosci 600,00 zt. PowyzZszg optate wniesiono przelewem w dniu 14 maja 2021 roku.
Decyzja stata sie ostateczna w dniu 25 maja 2021 roku. W dniu 26 maja 2021 roku
skierowano pismo do Wydziatu IV Ksigag Wieczystych Sadu Rejonowego w Brzezinach o
dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2020-2021 Burmistrz Miasta Brzeziny nie wydawata zaswiadczen
potwierdzajacych przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego
na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tego gruntu, co potwierdza oswiadczenie
stanowigce zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.

Odptatne nabycie nieruchomosci

W 2020 roku Miasto Brzeziny nabyto cztery dziatki do gminnego zasobu, z
przeznaczeniem pod droge o tacznej powierzchni 0,1434 ha. W wuchwale nr
XX1/146/2019 Rady Miasta Brzeziny z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Brzeziny na 2020 rok w dziale 700, rozdziale 70005 w zakresie
gospodarki gruntami i nieruchomosciami zaplanowano wydatki w wysokosci 372.204,00
zt. Plan wydatkéw inwestycyjnych na 2020 rok okreslony tabelg nr 3a do uchwaty
budzetowej na 2020 rok obejmowat, ujete w dziale 700 rozdziat 70005 wydatki

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

103



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

majatkowe w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami w wysokosci
100.000,00 zt w catosci z przeznaczeniem na wykup dziatek.

Kontrolujgce dokonaty analizy dokumentacji dotyczacej nabycia w 2020 roku
niezabudowanych dziatek nr 418/3, 418/4, 418/5 i 418/6 o facznej powierzchni 0,1434
ha, potozonych w obrebie ewidencyjnym 8 Miasta Brzeziny, powstatych z podziatu
dziatki nr 418/2. Procedure dotyczacg nabycia nieruchomosci wszczeto na wniosek
wiasciciela ww. dziatek, w zwigzku z ich przeznaczeniem pod pasy drogowe drég
oznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Miasta Brzeziny.
Operat szacunkowy wyzej wymienionych nieruchomosci gruntowych, zostat sporzadzony
w dniach 17-20 grudnia 2019 roku. Celem wyceny byto okreslenie wartosci rynkowej
dziatek dla potrzeb zakupu, ktérych warto$¢ oszacowano na kwote 74.500,00 zt. W dniu
11 wrzesnia 2020 roku sporzadzono protokdt uzgodnien w sprawie ustalenia warunkéw
nabycia przez Miasto Brzeziny przedmiotowych dziatek. W protokole ustalono, ze
sprzedaz nieruchomosci nastgpi za kwote 74.500,00 zt, ptatng przelewem w terminie 14
dni od dnia zawarcia umowy sprzedazy, na wskazane w niej numery kont bankowych.
Protokot zostat podpisany przez sprzedajacych oraz Burmistrza Miasta Brzeziny Ilone
Skipor oraz zawierat kontrasygnate Skarbnika Miasta potwierdzajacy zabezpieczenie
$srodkéw finansowych w budzecie na potrzeby nabycia. Umowe sprzedazy zawarto w
formie aktu notarialnego Repertorium A 2531/2020 w dniu 30 pazdziernika 2020 roku.
Koszty sporzadzenia aktu notarialnego w wysokosci 2.169,60 zt pokryto Miasto
Brzeziny. Warunki zawartej umowy byty zgodne z warunkami ustalonymi w protokole
uzgodnien. Zapfaty dokonano przelewem na wskazane w akcie notarialnym rachunki
bankowe w dniu 12 listopada 2020 roku. Poniesione wydatki na zakup nieruchomosci
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu na kontach Wn Ma z klasyfikacjg
budzetowg dziat 700 rozdziat 70005 § 6060. Nabycie nastapito na podstawie uchwaty nr
VIII/19/2012 Rady Miasta Brzeziny z dnia 2 marca 2012 roku w sprawie okreslenia
zasad gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci ze zmiang wprowadzong
uchwatg nr VIII/52/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku.

Zakupione nieruchomosci przyjeto do ewidencji $rodkéw trwatych z datg 30
pazdziernika 2020 roku, nadajgc numery inwentarzowe 1339, 1340, 1341, 1342, w
tacznej wartosci 76.669,60 zt.

W 2021 roku Miasto Brzeziny nabylo przez zasiedzenie dwie nieruchomosci na
podstawie postanowienia Saqdu Rejonowego w Brzezinach z dnia 22 lutego 2021 roku:
dziatke nr 2281/1 o powierzchni 0,0866 ha oraz budynek mieszkalny o powierzchni
uzytkowej 346,07 mZ.

Do gminnego zasobu nieruchomosci Miasto Brzeziny nabyto w 2020 roku dwie dziatki
pod drogi gminne o tacznej powierzchni 0,2767 ha, natomiast w 2021 roku pie¢ dziatek
0 tacznej powierzchni 0,0542 ha. Powyzsze dziatki zostaty nabyte na mocy art. 98 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Od nabytych dziatek Miasto Brzeziny wyptacito zgodnie z art. 98 ust. 3 ww. ustawy
odszkodowania w 2020 roku w wysokosci 172.000,00 zt, natomiast w 2021 roku w
wysokosci 37.403,00 zi. Kontrolujgce przeanalizowaty wyptate odszkodowania
dotyczacego dziatki 2059/1 oraz dziatki 2060/4, potozonych w obrebie 7 Miasta
Brzeziny, powstatych z podziatu dziatek nr 2059 oraz 2060/1, dokonanych na whniosek
wiasciciela, na podstawie decyzji Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 15 pazdziernika
2021 roku, w wyniku czego przedmiotowe dziatki zostaty wydzielone pod poszerzenie
drogi gminnej - ulicy Polnej. Do ww. dziatek zostaty sporzadzone operaty szacunkowe:
dziatka nr 2059/1 zostata wyceniona na kwote 5.800,00 zt, na podstawie operatu
szacunkowego z dnia 8 grudnia 2021 roku, natomiast dziatka nr 2060/4 zostata

104



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wyceniona na kwote 1.800,00 zt, na podstawie operatu szacunkowego z dnia 8 grudnia
2021 roku. W dniu 17 grudnia 2021 roku sporzadzono protokdt uzgodnien, zgodnie z
ktorym w wyniku przeprowadzonych negocjacji ustalono wysokos¢ odszkodowania w
wysokosci odpowiadajacej sporzgadzonym operatom szacunkowym, tj. 7.600,00 zt.
Srodki zostaly wyptacone w dniu 21 grudnia 2021 roku, ktére zaewidencjonowano
zgodnie z klasyfikacjg budzetowq dziat 700 rozdziat 70005 paragraf 6060.

Nabyte nieruchomosci przyjeto do ewidencji srodkéw trwatych w dniu 19 pazdziernika
2021 roku, na podstawie dokumentéw OT/2021/18 oraz OT/2021/19 z tego samego
dnia, nadajac im numery inwentarzowe 1362 oraz 1363 o wartosci 0,00 zi, czym
naruszono art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym (...) jezeli nie
jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywow, a w szczegdlnosci przyjetego
nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje sie wedlug ceny
sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu. Jezeli takie porédwnanie nie jest
mozliwe, wowczas nalezy zastosowac sie do art. 28 ust. 5 ww. ustawy, w ktorym za
cene (wartosc¢) sprzedazy netto sktadnika aktywow przyjmuje sie mozliwg do uzyskania
na dzien bilansowy cene jego sprzedazy, bez podatku od towardéw i ustug i podatku
akcyzowego, pomniejszong o rabaty, opusty i inne podobne zmniejszenia oraz koszty
zwigzane z przystosowaniem sktadnika aktywéw do sprzedazy i dokonaniem tej
sprzedazy, a powiekszong o nalezng dotacje przedmiotowq. Jezeli nie jest mozliwe
ustalenie ceny sprzedazy netto danego sktadnika aktywéw, nalezy w inny sposob
okresli¢ jego warto$¢ godziwg na dzien bilansowy. W ust. 6 natomiast zapisano, iz za
warto$¢ godziwg przyjmuje sie kwote, za jaka dany sktadnik aktywdédw modgtby zostaé
wymieniony, a zobowigzanie uregulowane na warunkach transakcji rynkowej, pomiedzy
zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi, niepowigzanymi ze sobg stronami. W
zwiazku z powyzszym, nalezalo ustali¢ i prawidlowo wyceni¢ wartosé
przedmiotowych aktywéw (nabytych dziatek) i w takiej wartosci wprowadzi¢
do ewidencji $rodkéw trwatych.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Wptywy =z optat za trwaty =zarzad, uzytkowanie oraz uzytkowanie wieczyste
klasyfikowano w dziale 700, rozdziale 70005, w paragrafie 0470 - trwaty zarzad oraz
paragrafie 0550 - uzytkowanie wieczyste. W ponizszej tabeli przedstawiono plan
dochoddéw i wykonanie dochodéw na dzien 31 grudnia 2020 roku i 31 grudnia 2021 roku
w oparciu o uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na rok 2020 i 2021,
zmian przedmiotowych uchwat oraz sprawozdan Rb-27S:

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2020 rok 2021 rok
Plan po . Plan po .
Paragraf Plan zmianach Wykonanie Plan zmianach Wykonanie
0470 10.000,00 | 10.000,00 6.634,26 10.000,00 | 10.000,00 6.634,26
0550 85.000,00 | 95.000,00 | 81.715,27 | 95.000,00 | 95.000,00 | 87.603,54

Nieruchomosci gminne oddane w trwaly zarzad

Podczas kontroli zagadnienia dotyczacego oddania nieruchomosci w trwaty zarzad
ustalono, ze w Miasto Brzeziny przekazato w trwaty zarzad nieruchomosci o tacznej
powierzchni 8,4572 ha czterem podmiotom, z ktérych jeden byt zobowigzany do
wnoszenia opfat z tytutu trwatego zarzadu. Wszystkie decyzje o ustanowienie trwatego
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zarzadu na rzecz jednostek organizacyjnych (tj. jednostkom oswiatowym oraz Centrum
Kultury Fizycznej) zostaty wydane na czas nieoznaczony przed 2018 rokiem. Kontrola
terminowosci uiszczenia w 2021 roku optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu przez
uzytkownika nieruchomosci, ktéry obowigzany byt do wnoszenia optat z tego tytutu -
Centrum Kultury Fizycznej wykazata, ze naleznos$¢ optacona zostata dwa dni po terminie
ptatnosci, tj. 2 kwietnia 2021 roku w wysokosci 6.634,26 zt, wskazanej w wydanej
decyzji nr RI.6844.2.2019 z dnia 12 grudnia 2019 roku. Od ww. zalegtosci naliczono
odsetki w wysokosci 2,06 zt, ktére zostaty zaptacone w dniu 7 czerwca 2021 roku. Na
dzien 31 grudnia 2020 roku oraz 31 grudnia 2021 roku nie odnotowano zalegtosci w
optacie z wyzej wymienionego tytutu.

Whptat optat z tytutu trwatego zarzadu dokonywano za posrednictwem banku, a operacje
powyzsze ewidencjonowano na podstawie wyciaggéw bankowych na kontach jednostki:
Wn 130 Ma 221 klasyfikujac je w dziale 700 rozdziat 70005 § 0470.

Zestawienie nieruchomosci Miasta Brzeziny przekazanych w trwaty zarzad stanowi zafgcznik nr 40
protokotu kontroli.

Uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Na dzien 31 grudnia 2021 rok w uzytkowaniu wieczystym pozostawato 250
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Miasta Brzeziny o tacznej powierzchni 109.924
m?2, ktére zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 41 protokotu kontroli.

W okresie 2020-2021 kontrolowana jednostka nie oddawata nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste, co potwierdza oswiadczenie Burmistrza Miasta Brzeziny
stanowigce zatgcznik nr 42 protokotu kontroli.

Miasto Brzeziny w latach 2020-2021 nie dokonywato aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego. W zwigzku z powyzszym kontrolujace zwrécity sie do
Burmistrza Miasta o wyjasnienie przyczyn zaniechania sporzadzania ww. aktualizacji. W
odpowiedzi poinformowano, iz ,liczba nieruchomosci wykorzystywanych pod dziatalnos¢
gospodarcza, niezamieszkatych i pod siedzibami spdétek wynosi 62 szt. oraz pod
ogréodkami dziatkowymi - 2 szt. Koszty sporzadzenia operatéow szacunkowych
wyniostyby ok. 32.000,00 zt Ograniczone S$rodki w budZzecie nie pozwolity na
aktualizacje opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci. Ponadto w
trakcie wykonywania innych zadan (np. sprzedazy nieruchomosci) nie zaobserwowano
drastycznego wzrostu cen na rynku nieruchomosci wykorzystywanych pod dziatalnosé
gospodarcza na terenie miasta Brzeziny. Aktualne wartosci rynkowe nieruchomosci
wykorzystywanych pod dziatalno$¢ gospodarczg nie réznig sie od wartosci nieruchomosci
okres$lonych w operatach szacunkowych przyjetych do ostatniej aktualizacji opfat.
Jednakze Srodki finansowe na sporzadzenie operatow szacunkowych nieruchomosci
wykorzystywanych pod dziatalno$¢ gospodarczq zostanq zabezpieczone w budzecie na
2023 rok”. Wyjasnienie Burmistrza Miasta Brzeziny stanowi zafgcznik nr 43 protokotu
kontroli.

Odnotowane w powyzszej tabeli dochody w catosci stanowity wptaty z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw, realizowane na podstawie umoéw zawartych w
okresach wczesniejszych. Kontrolujgce przeanalizowaty prawidtowos$¢ naliczenia optaty z
ww. tytutu na podstawie trzech wybranych losowo nieruchomosci gruntowych bedacych
wlasnoscig Miasta Brzeziny, a mianowicie:

- uzytkownika wieczystego zabudowanych nieruchomosci gruntowych potoznych w
obrebie 7 Miasta Brzeziny oznaczonych numerami: 1859/4 oraz 1859/11 o tacznej
powierzchni 1.825 m? na podstawie umow - aktow notarialnych, ktore ustanowity
prawo uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci gruntowej na rzecz Spoétdzielni
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Budownictwa Wiejskiego w Brzezinach. W dniu 19 stycznia 1996 roku Likwidator
Spétdzielni, za zgodg Walnego Zgromadzenia Cztonkow i Przedstawicieli Spotdzielni
Budownictwa Wiejskiego w Brzezinach, umowa sprzedazy - aktem notarialnym
odsprzedat dwém osobom fizycznym (matzenstwu) prawo uzytkowania wieczystego
ww. nieruchomosci wraz z wtasnoscig znajdujacych sie na tych dziatkach budynkéw
stanowigcych odrebnych od gruntu przedmiot wiasnosci. Wysokos¢ optaty rocznej od
dnia 1 stycznia 2009 roku wynosita 3.567,30 zt i stanowita 3% wartosci tych
nieruchomosci tj. 118.910,00 zi, ustalonej na podstawie operatéw szacunkowych
sporzadzonych w dniu 15 wrzesnia 2008 roku,

- uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej zabudowanej garazem potoznej w
obrebie 8 Miasta Brzeziny oznaczonej jako dziatka o numerze 3727/58 o powierzchni
18 m? na podstawie umowy - aktu notarialnego repertorium A nr 987/00 z dnia 18
kwietnia 2000 roku. Wysokos¢ optaty rocznej od dnia 1 stycznia 2011 roku wynosita
40,50 zt i stanowita 3% wartosci nieruchomosci w kwocie 1.350,00 z, ustalonej na
podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 8 pazdziernika 2010 roku.
Na podstawie art. 3 ust. 3, w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 roku o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2019 r., poz. 270), Burmistrz Miasta Brzeziny
powiadomita pisemnie dotychczasowego uzytkownika wieczystego o wysokosci nowej
stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego obowigzujacej
od 2019 roku. Zgodnie z art. 1 ww. ustawy wysokos$¢ stawek procentowych optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego jest uzalezniona od okreSlonego w
umowie celu, na jaki nieruchomo$¢ gruntowa =zostata oddana, i wynosi za
nieruchomosci gruntowe, na ktorych potozone sg garaze lub stanowiska postojowe
niewykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej albo nieruchomosci
przeznaczone na te cele - 1% ceny. W zwigzku z powyzszym nowa optata roczna
wynosita 13,50 zt,

- uzytkownika wieczystego niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potoznej w
obrebie 8 Miasta Brzeziny na dziatkach oznaczonych numerem: 2500/6 i 2500/7 o
tacznej powierzchni 102 m? na podstawie umowy - aktu notarialnego repertorium A
nr 2857/2013 z dnia 24 wrzesnia 2013 roku. Wysoko$¢ opfaty rocznej od dnia 1
stycznia 2014 roku wynosita 273,76 zt (222,57 zt netto oraz 51,19 zt VAT), ktorej
kwota netto stanowita 3% wartosci nieruchomosci, tj. 7.419,00 zi, ustalonej na
podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 30 kwietnia 2013 roku.

Terminowos$¢ wptat z tytutu uzytkowania wieczystego

Kontrolujacy przeanalizowali terminowos¢ dokonywania wptat optat z tytutu uzytkowania
wieczystego za lata 2020 - 2021 dziewieciu uzytkownikéw wieczystych, a zestawienie
danych w tym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 44 protokotu kontroli.

Z analizy zawartych w tabeli danych wynika, ze pieciu uzytkownikdéw wieczystych
dokonato wptaty po terminie okresSlonym w art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Kwoty wptat wynikaty z przypisu optaty za uzytkowanie wieczyste.
Od nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki. Dla poszczegdélnych
uzytkownikow wieczystych prowadzono indywidualne kartoteki, a wptaty dokonywane
przelewem ewidencjonowano na podstawie wyciggéw bankowych, na kontach: Wn 130,
Ma 221 z klasyfikacjg budzetowq dziat 700 rozdziat 70005 § 0550.

Windykacja zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego

Kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2021 roku wykazana w sprawozdaniu Rb-27S w
dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 0550 wynosita 279.839,78 z.
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Kontrolujacy przeanalizowali czynnosci majgce na celu wyegzekwowanie zalegtosci w
opftatach z tytutu uzytkowania wieczystego podejmowane w stosunku do pieciu
uzytkownikow wieczystych z najwyzszymi kwotami zalegtosci na 31 grudnia 2021 roku,
ktorych faczna kwota zalegtosci wynosita 276.033,09 zt stanowiac 98 % zalegtosci w
optatach z tytutu uzytkowania wieczystego. Zestawienie dtuznikow wybranych do proby
kontrolnej zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 45 protokotu kontroli.

1) uzytkownik wieczysty o nr 426, kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2021 roku
wynosi ogétem 188.678,60 zt, w tym:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

za okres od 1 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2011 roku, naleznos¢ gtéwna w
kwocie 41.516,60 zt, wystawiony nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z
dnia 31 pazdziernika 2011 roku, sygn. Akt I Nc 393/11, zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci w dniu 7 maja 2012 roku. Egzekucje prowadzi Komornik Sadowy przy
Sadzie Rejonowym w Brzezinach, nr sprawy Km 1074/12,

za okres od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2013 roku, naleznos$¢ gtdowna w
kwocie 29.432,40 zt, wystawiony nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z
dnia 28 stycznia 2014 roku, sygn. Akt IX Nc 469/13, zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci w dniu 24 kwietnia 2014 roku. Egzekucje prowadzi Komornik Sgdowy
przy Sadzie Rejonowym w Brzezinach, nr sprawy Km 708/14,

za okres 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2015 roku, naleznos¢ gtéwna w kwocie
29.432,40 zt, wystawiony nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 27
stycznia 2016 roku, sygn. Akt I Nc 542/15, zaopatrzony w klauzule wykonalnos$ci w
dniu 16 sierpnia 2016 roku. Egzekucje prowadzi Komornik Sgadowy przy Sadzie
Rejonowym w Brzezinach, nr sprawy Km 165/17,

za rok 2016 naleznos¢ gtoéwna w kwocie 14.716,20 zt, wystawiony nakaz zapfaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 25 listopada 2016 roku, sygn. Akt I Nc
1016/16, zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 4 kwietnia 2017 roku.
Egzekucje prowadzi Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Legionowie, nr
sprawy Km 824/17,

za rok 2017 naleznos¢ gtéwna w kwocie 14.716,20 zt, wystawiony nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 10 listopada 2017 roku, sygn. Akt I Nc
980/17, zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 8 stycznia 2018 roku,

za rok 2018 naleznos¢ gtdwna w kwocie 14.716,20 zt, wystawiony nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 19 pazdziernika 2018 roku, sygn. Akt I Nc
540/18,

za rok 2019 naleznos¢ gtéwna w kwocie 14.716,20 zt, wystawiony nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 30 wrzesnia 2020 roku, sygn. Akt I Nc
454/19,

za rok 2020 zalegto$¢ wynosi 14.716,20 zt — w dniu 30 sierpnia 2021 roku wystano
wezwanie nr Fn.3162.124.2021.UW.MS do zaptaty naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2020 rok,

za rok 2021 zalegto$¢ wynosi 14.716,20 zt — w dniu 30 sierpnia 2021 roku wystano
wezwanie nr Fn.3162.124.2021.UW.MS do zaptaty naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2021 rok.

W dniu 5 kwietnia 2022 roku za lata 2020-2021 przekazano wniosek do Radcy
Prawnego o skierowanie sprawy na droge postepowania sgdowego celem uzyskania
nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym;
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2) uzytkownik wieczysty o nr 772 - kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2021 roku
wynosi ogdtem 18.041,20 zt i dotyczy lat 2012-2015, wystawiony nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 28 wrzesnia 2015 roku, sygn. Akt I Nc 472/15,
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 12 stycznia 2016 roku. Egzekucje
prowadzit Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Legionowie, nr sprawy Km

145/16, w wyniku zbiegu egzekucji od m-ca listopada 2016 roku egzekucje prowadzit

Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla todzi Srédmiescia w todzi, nr sprawy
Km 1632/16, w wyniku zbiegu egzekucji od m-ca listopada 2021 roku egzekucje

prowadzi Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla todzi Widzewa w todzi, nr

sprawy Km 5054/21;
3) uzytkownik wieczysty o nr 1081 - kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2021

roku wynosi ogétem 29.112,40 zt, w tym:

a) za rok 2016 naleznos¢ gtowna w kwocie 4.987,80 zt, wystawiony nakaz zaptaty w

postepowaniu upominawczym z dnia 12 grudnia 2016 roku, sygn. Akt I Nc
1050/16, zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 6 kwietnia 2017 roku.
Egzekucje prowadzi Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Brzezinach, nr
sprawy Km 917/18. W dniu 14 listopada 2018 roku dokonano wpisu na hipoteke,

b) za rok 2017 nalezno$¢ gtéwna w kwocie 4.173,40 zt, wystawiony nakaz zaptaty w

postepowaniu upominawczym z dnia 9 lutego 2018 roku, sygn. Akt VIII Nc
1109/18, zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 5 kwietnia 2018 roku.
Egzekucje prowadzi Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Brzezinach, nr
sprawy Km 3198/18,

c) za rok 2018 naleznos$¢ gtowna w kwocie 4.987,80 zt, wystawiony nakaz zaptaty w

postepowaniu upominawczym z dnia 2 pazdziernika 2018 roku, sygn. Akt I Nc
536/18,

d) za rok 2019 naleznos$¢ gtdwna w kwocie 4.987,80 zt, wystawiony nakaz zaptaty w

postepowaniu upominawczym z dnia 22 czerwca 2020 roku, sygn. Akt I C 101/20,
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 6 pazdziernika 2021 roku. Egzekucje
prowadzi Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym dla todzi-Widzewa w todzi, nr
sprawy Km 9/22,

e) za rok 2020 zalegto$¢ wynosi 4.987,80 zt — w dniu 30 sierpnia 2021 roku wystano

f)

4)

wezwanie nr Fn.3162.125.2021.UW.MS do zaptaty naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2020 rok,

za rok 2021 zalegto$¢ wynosi 4.987,80 zt — w dniu 30 sierpnia 2021 roku wystano
wezwanie nr Fn.3162.125.2021.UW.MS do zaptaty naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2021 rok,

W dniu 5 kwietnia 2022 roku za lata 2020-2021 przekazano wniosek do Radcy

Prawnego o skierowanie sprawy na droge postepowania sgdowego celem uzyskania
nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym;

uzytkownik wieczysty o nr 46 - kwota zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2021 roku
wynosi ogétem 888,89 zt, w tym:

a) za okres od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2015 roku, nalezno$¢ gtowna w

kwocie 438,29 zi, wystawiony nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia
18 lutego 2016 roku, sygn. Akt I Nc 2/16, zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w
dniu 28 kwietnia 2016 roku. Egzekucje prowadzi Komornik Sadowy przy Sadzie
Rejonowym w Brzezinach, nr sprawy Km 662/16. W dniu 18 pazdziernika 2018 roku
dokonano wpisu na hipoteke,
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za 2016 rok naleznos¢ gtéwna w kwocie 150,20 zi, wystawiony nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 2 marca 2017 roku, sygn. Akt I Nc 1229/16,
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 12 czerwca 2017 roku. Egzekucje
prowadzi Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Brzezinach, nr sprawy Km
1421/17. W dniu 18 pazdziernika 2018 roku dokonano wpisu na hipoteke,

za 2017 rok naleznos$¢ gtéwna w kwocie 150,20 zt, wystawiony nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 4 stycznia 2018 roku, sygn. Akt I Nc 1163/17,
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 16 kwietnia 2018 roku. W dniu 18
pazdziernika 2018 roku dokonano wpisu na hipoteke,

za 2018 rok naleznos$¢ gtéwna w kwocie 150,20 zt, wystawiony nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 5 listopada 2018 roku, sygn. Akt I Nc 509/18;

5) uzytkownik wieczysty o nr 424 - kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2021 roku
wynosi ogétem 39.312,00 zt, w tym:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

za okres od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2015 roku, naleznos$¢ gtéwna w
kwocie 13.104,00 zt, wystawiony nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z
dnia 8 marca 2016 roku, sygn. Akt I Nc 778/15, zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci w dniu 29 czerwca 2018 roku. Egzekucje prowadzi Komornik Sadowy
przy Sadzie Rejonowym w Brzezinach, nr sprawy Km 659/16. W dniu 25 marca
2019 roku dokonano wpisu na hipoteke,

za rok 2016 naleznos$¢ gtéwna w kwocie 4.368,00 zt, wystawiony nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 22 marca 2017 roku, sygn. Akt I Nc 1230/16,
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 19 lipca 2017 roku oraz nakaz zaptaty
w postepowaniu upominawczym z dnia 13 marca 2017 roku, sygn. Akt I Nc 223/17,
zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 9 czerwca 2017 roku. W dniu 26
listopada 2018 roku dokonano wpisu na hipoteke,

za rok 2017 naleznos$¢ gtéwna w kwocie 4.368,00 zt, wystawiony nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 13 listopada 2017 roku, sygn. Akt I Nc
963/17, zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 19 lutego 2018 roku oraz
nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 10 pazdziernika 2017 roku,
sygn. Akt I Nc 965/17, zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 15 grudnia
2017 roku. W dniu 26 listopada 2018 roku dokonano wpisu na hipoteke,

za rok 2018 naleznos$¢ gtéwna w kwocie 4.368,00 zt, wystawiony nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 13 listopada 2018 roku, sygn. Akt I Nc
606/18, zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 1 marca 2019 roku oraz
nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 13 listopada 2018 roku, sygn.
Akt I Nc 605/18, zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 1 marca 2019 roku.
Egzekucje prowadzi Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Brzezinach, nr
sprawy Km 843/19 oraz Km 842/19,

za rok 2019 naleznos$¢ gtéwna w kwocie 4.368,00 zt, wystawiony nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 6 pazdziernika 2020 roku, sygn. Akt I Nc
479,19, zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 30 grudnia 2021 roku oraz
nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 11 marca 2020 roku Sygn.
Akt I Nc 478/19, zaopatrzony w klauzule wykonalnosci w dniu 24 listopada 2020
roku. Egzekucje prowadzi Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Brzezinach,
nr sprawy Km 1187/22 oraz Km 1189/22,

za rok 2020 zalegto$¢ wynosi 4.368,00 zt — w dniu 30 sierpnia 2021 roku wystano
wezwanie nr FP.3162.126.2021.UW.MS do zaptaty naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2020 rok,

110



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

g) za rok 2021 zalegtos¢ wynosi 4.368,00 zt — w dniu 30 sierpnia 2021 roku wystano
wezwanie nr FP.3162.126.2021.UW.MS do zaptaty naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2020 rok.

W dniu 5 kwietnia 2022 roku za lata 2020-2021 przekazano wniosek do Radcy
Prawnego o skierowanie sprawy na droge postepowania sadowego celem uzyskania
nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dane dotyczace planowanych i wykonanych dochoddw ujetych w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0750
wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, ustalone na podstawie uchwat
Rady Miasta Brzeziny w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2020 i 2021, zmian
przedmiotowych uchwat oraz sprawozdan Rb-27S sporzadzonych wediug stanu na
dzien: 31 grudnia 2020 roku i 31 grudnia 2021 roku przedstawiono ponizej:

2020 rok 2021 rok

Plan po . Plan po B}
Paragraf Plan zmianach Wykonanie Plan zmianach Wykonanie
0750 720.000,00 | 400.000,00 | 414.659,40 | 720.000,00 | 400.000,00 | 500.842,87

Wedtug zestawienia przekazanego przez pracownika merytorycznego na dzien 31
grudnia 2021 roku Miasto Brzeziny posiadato 138 umdw dzierzawy oraz 17 umdw najmu
lokali uzytkowych. Zestawienie obowigzujgcych uméw w 2020 oraz 2021 roku stanowi
zalgcznik nr 46 protokotu kontroli.

Zarzadzeniem nr 32/2014 z dnia 24 marca 2014 roku w sprawie zasad ustalania
minimalnych stawek czynszu za dzierzawe oraz najem gminnych nieruchomosci
gruntowych, Burmistrz Miasta Brzeziny ustalit minimalne stawki czynszu dzierzawnego
gruntéw w zaleznosci od ich przeznaczenia, w tym gruntéw rolnych.

Zgodnie z § 17 ust. 2 rozdziatu V uchwaty nr XVII/19/2012 Rady Miasta Brzeziny z dnia
2 marca 2012 roku w sprawie okreslenia zasad gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci, zmienionej uchwatg nr VIII/52/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku,
Burmistrz Miasta Brzeziny moze odstgpi¢ od zawarcia umowy dzierzawy na okres
powyzej trzech lat w drodze przetargu, a takze zawrze¢, po umowie zawartej na czas
oznaczony do trzech lat, kolejng umowe z tg samg strong, ktorej przedmiotem jest ta
sama nieruchomo$¢ w nastepujacych przypadkach: [1] na rzecz os6b fizycznych lub
prawnych na cele nie zwigzane z dziatalnosciag zarobkowg, w szczegdlnosci na
dziatalno$¢ charytatywng opiekuncza, wychowawcza, kulturalng, lecznicza, oswiatowa,
naukowg, sportowa, a takze na rzecz organizacji pozytku publicznego na cel
prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego; [2] na cele uzytecznosci publicznej; [3]
po dwdch przetargach zakonczonych wynikiem negatywnym; [4] na rzecz gminnych
jednostek organizacyjnych lub gminnych oséb prawnych; [5] w celu poprawienia
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej; [6] na cele rolnicze, rolniczo-
ogrodnicze lub urzadzenie ogréodkow przydomowych; [7] na rzecz osoby lub jej
nastepcy prawnego, ktéra wybudowata na gruncie Gminy obiekt budowlany trwale lub
nie trwale zwigzany z gruntem; [8] na rzecz osoby fizycznej lub prawnej, ktéra przez
okres co najmniej dwoéch ostatnich lat byta dzierzawcg danej nieruchomosci i nie
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posiada zalegtosSci w zaptacie czynszu, podatkéw i innych ciezaréw okreslonych w
umowie.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ trybu zawarcia czterech umoéow najmu i
dzierzawy:

1) umowy najmu nr RI 425/2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 roku, ktérej przedmiotem
byt teren o powierzchni 30 m?, stanowigcy czes¢ dziatki numer 2697/11, potozonej w
Brzezinach przy ulicy Sw. Anny, na ktérym znajduje sie pawilon ustugowo-handlowy
wzniesiony za nakfady stanowigce wiasno$¢ najemcy, z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Umowa najmu zostata zawarta z osobg
fizyczng, w zwigazku ze ztozonym przez nig wnioskiem z dnia 11 sierpnia 2021 roku,
na okres od dnia 2 listopada 2021 roku do dnia 31 pazdziernika 2024 roku, za czynsz
najmu w wysokosci 5,66 zt netto za 1 m?, co stanowi kwote 169,80 zt netto oraz
nalezny podatek VAT, za grunt o powierzchni 30 m?, ptatny w okresach miesiecznych
do dnia 10-go kazdego miesigca. W umowie zawarto zapisy stanowigce o waloryzacji
stawek czynszu, konsekwencje zwioki z zaptata czynszu, zastrzezenie o braku
mozliwosci oddania catosci lub czesci przedmiotu umowy w podnajem lub do
bezptatnego uzywania oraz warunki wypowiedzenia umowy przed uptywem terminu,
na ktory umowa zostata zawarta. W okresie wczesniejszym z wybranym najemcg
zawierane byty stosowne umowy najmu na okresy trzyletnie, ktére byty zataczone do
przedfozonej kontrolujacym dokumentacji. Biorgc pod uwage zapis uchwaty nr
XVII/19/2012 Rady Miasta Brzeziny z dnia 2 marca 2012 roku w sprawie okreslenia
zasad gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci (zmienionej uchwatg nr
VIII/52/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku) Burmistrz Miasta mogta zawrze¢, po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, kolejng umowe z tg samg strong,
ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ przeznaczona na rzecz osoby lub jej
nastepcy prawnego, ktéra wybudowata na gruncie Gminy obiekt budowlany trwale
lub nie trwale zwigzany z gruntem.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze przetargu podano do
publicznej wiadomosci w dniu 2 wrzesnia 2021 roku umieszczajac go na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta na okres 21 dni, zgodnie z wymogiem art. 35 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Informacje o wywieszeniu ww. wykazu
opublikowano w dniu 2 wrzesnia 2021 roku na stronie internetowej BIP Miasta
Brzeziny oraz w dniu 9 wrzesnia 2021 roku w prasie lokalnej ,Brzezinski Informator
Samorzadowy”. Przedmiotowy wykaz nie zawieral wszystkich informacji
okreslonych art. 35 ust. 2 cytowanej ustawy, a mianowicie przy wskazanej
nieruchomosci nie bylo informacji dotyczacej numeru ksiegi wieczystej oraz
informacji, ze czynsz dzierzawny jest opodatkowany podatkiem VAT.
Ponadto wykaz dotyczyt nieruchomosci rolnych bedacych wiasnosciq Miasta
Brzeziny przeznaczonych do oddania w dzierzawe, w zwiazku z czym
wprowadzat w biad wskazujac w opisie nieruchomosci, iz sa to grunty rolne
z przeznaczeniem - tereny zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej
jednorodzinnej.

Kontrolowana jednostka nieprawidtowo dokonywata przypisu naleznosci z tytutu
najmu ww. nieruchomosci, a mianowicie zgodnie z zawartg umowa_czynsz powinien
by¢ ptatny z dotu do dnia 10-go kazdego miesigca na podstawie doreczonej faktury
VAT. Pracownik merytoryczny dokonat przypisu naleznosci w dniu 3 lutego 2021 roku
w_wysokoéci 201,90 zt, za okresy miesieczne od lutego do grudnia 2021 roku,
pomimo iz poprzednio obowigzujgca umowa wygasata z dniem 30 wrzesnia 2021
roku. W dniu 15 grudnia 2021 roku jednym zapisem ksiegowym dokonano przypisu
w_kwocie 20,85 zt, ktéra stanowita réznice miedzy stawka miesieczng ustalong w
umowie obowigzujacej do dnia 30 wrzesnia 2021 roku a umowg zawartg 1
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pazdziernika 2021 roku, w tgcznej wysokosci naleznej za trzy miesigce. Zgodnie z
art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych
sq dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej. Zapisy w
ksiegach rachunkowych odzwierciedlajace przebieg danej operacji gospodarczej
muszg by¢ zgodne z jej trescig ekonomiczng wynikajaca z dowodu ksiegowego. Przez
operacje gospodarczg nalezy rozumiec¢ kazde zdarzenie gospodarcze, ktéore ma wptyw
na aktywa lub pasywa jednostki, w zwigzku z czym podlega odpowiedniemu zapisowi
w jej ksiegach rachunkowych. Podpisanie umowy z najemcg jest zdarzeniem
gospodarczym, ktére jest pojeciem szerszym niz operacja gospodarcza (przy czym
kazda operacja gospodarcza jest zdarzeniem gospodarczym, natomiast nie kazde
zdarzenie gospodarcze jest operacjg gospodarczg). Stad tez zawarta umowa z
najemcg nie moze stanowi¢ podstawy dokonania przypisu naleznosci i przychodu w
ksiegach rachunkowych jednostki. Podstawe takg bedzie natomiast stanowita faktura
VAT wystawiona z tytulu najmu za ustalony w umowie okres rozliczeniowy,
odzwierciedlajgca rzeczywisty przebieg operacji gospodarczej, a zarazem zawierajaca
dane okre$lone w art. 21 ustawy o rachunkowosci dla dowodu ksiegowego. W
zwigzku z powyzszym podstawg dokonania przypisu powinna by¢ prawidtowo
wystawiona faktura VAT,

umowy dzierzawy nr RI 443/2021 z dnia 16 listopada 2021 roku, ktérej przedmiotem
dzierzawy byt grunt o powierzchni 2,1959 ha stanowigcy czes$¢ dziatek numer 284/2,
284/4, 283/3, 283/5 potozonych w obrebie 1 Miasta Brzeziny, z przeznaczeniem na
cele rolne. Umowa dzierzawy zostata zawarta z osobag fizyczng w zwigzku ze
ztozonym przez niq wnioskiem dnia 14 wrzesnia 2021 roku, na okres od dnia 2
listopada 2021 roku do dnia 31 pazdziernika 2024 roku, za czynsz dzierzawny 510 zt
za 1 ha, co stanowi kwote 1.119,91 zt rocznie za grunt o powierzchni 2,1959 ha,
ptatny do dnia 31 pazdziernika kazdego roku. W umowie zawarto zapisy stanowigce o
waloryzacji stawek czynszu, konsekwencje zwioki z zaptata czynszu, zastrzezenie o
braku mozliwosci poddzierzawiania, podnajmowania, oddawania do uzywania lub
uzyczania przedmiotu umowy na rzecz 0sOb trzecich, informacje o prawie
przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidtowego zagospodarowania gruntéw oraz
warunki wypowiedzenia umowy przed uptywem terminu, na ktéry umowa zostata
zawarta.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze przetargu podano do
publicznej wiadomosci w dniu 2 wrzesnia 2021 roku umieszczajac go na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta na okres 21 dni, zgodnie z wymogiem art. 35 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Informacje o wywieszeniu ww. wykazu
opublikowano w dniu 2 wrzesnia 2021 roku na stronie internetowej BIP Miasta
Brzeziny oraz w dniu 9 wrzesnia 2021 roku w prasie lokalnej , Brzezinski Informator
Samorzadowy”. Wykaz zawierat informacje okreslone art. 35 ust. 2 cytowanej ustawy
tj. oznaczenie nieruchomosci, powierzchnie do dzierzawy, opis nieruchomosci, numer
ksiegi wieczystej, sposdéb  zagospodarowania, przeznaczenie w planie
zagospodarowania przestrzennego, termin dzierzawy i czynsz dzierzawny,
informacje, ze czynsz dzierzawny podlega waloryzacji raz w roku z mocg od 1
stycznia na podstawie wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

W zwigzku z wptywem do Urzedu Miasta w Brzezinach trzech wnioskéw o0séb
zainteresowanych dzierzawg ww. gruntu rolnego, Burmistrz Miasta zorganizowata
przetarg ustny nieograniczony. Ogtoszenie o przetargu opublikowano w dniu 5
pazdziernika 2021 roku na stronie internetowej www.brzeziny.pl, z zachowaniem
wymogu okreslonego w punkcie 4 regulaminu przetargéw ustnych nieograniczonych
na oddanie w najem lub dzierzawe gminnych nieruchomosci gruntowych na czas
oznaczony od 3 miesiecy do 3 lat, wprowadzonego zarzadzeniem nr 58/2011
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Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 13 maja 2011 roku, zgodnie z ktérym ogtoszenie o
przetargu musi zosta¢ opublikowane co najmniej na 7 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu. W informacji z przebiegu przetargu wynika, ze ogtoszenie
o przetargu zostato wywieszone na tablicy informacyjnej Urzedu Miasta
Brzeziny oraz podane do publicznej wiadomos$ci w prasie lokalnej
~Brzezinski Informator Samorzadowy” w dniu 6 pazdziernika 2021 roku,
natomiast kontrolujacym nie przedstawiono materialéw dokumentujacych
powyzsze czynnosci. Cene wywotawczg nieruchomosci ustalono w wysokosci
zgodnej z zapisami § 1 zarzadzenia nr 32/2014 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 24
marca 2014 roku, w zwigzku z § 18 ust. 2 uchwaty nr XVII/18/2012 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 2 marca 2012 roku, w ktorych okreslono, iz stawka czynszu okreslona
w zarzadzeniu Burmistrza jest stawkg wywotawczg w przypadku ustalania stawki
czynszu w drodze przetargu. Zgodnie z powyzszym cena wywotawcza wynosita 64,49
zt/ha. W ogtoszeniu o przetargu podano informacje zamieszczone w wykazie oraz
czas, miejsce i warunki przetargu. Wadium wniesiono w wysokosci i w terminie
wskazanym w ogtoszeniu o przetargu. Czynnosci zwigzane z przetargiem wykonywata
czteroosobowa komisja przetargowa, powotana zarzadzeniem nr 185/2021
Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 5 pazdziernika 2021 roku. Oswiadczenia o
spetnieniu wymogu § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, zgodnie z ktérym - w przetargu nie moga uczestniczy¢ osoby
wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze
osoby, ktdre pozostajg z cztonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, Zze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci
komisji przetargowej, ztozyli wszyscy obecni podczas przetargu cztonkowie komisji
przetargowej. Przetarg odbyt sie w dniu 18 pazdziernika 2021 roku. Do przetargu
przystapity trzy osoby, nastgpito 29 postgpien, w wyniku czego osiggnieto wysokos¢
czynszu w kwocie 510 zt/ha. Z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokdt w
dniu 18 pazdziernika 2021 roku, ktéry podpisali cztonkowie komisji oraz osoba
wytoniona w przetargu jako dzierzawca nieruchomosci bedacej przedmiotem
przetargu. W protokole zawarta byta informacja, iz jest on sporzadzony z przebiegu
drugiego przetargu ustnego nieograniczonego. Pracownik merytoryczny w ustnym
wyjasnieniu poinformowat, iz przetarg byt pierwszym przetargiem, natomiast
informacja o drugim przetargu wynika z niedopatrzenia podczas sporzadzenia
dokumentu. Po zakonczeniu postepowania, kontrolowana jednostka sporzadzita
informacje o wyniku przetargu, zgodnie z punktem 23 regulaminu. Jednostka
telefonicznie zawiadomita osobe ustalong jako dzierzawce nieruchomosci o miejscu i
terminie zawarcia umowy, zgodnie z punktem 21 regulaminu oraz ustaleniami
zawartymi w protokole.

Przypisu naleznosci dokonano dopiero w dniu 2 maja 2022 roku w wysokosci
proporcjonalnej naleznej za dwa miesigce 2021 roku, tj. 186,65 zt. Natomiast
przypisu naleznosci za 2022 rok dokonano w dniu 23 maja 2022 roku,

umowy najmu nr RI 224/2021 z dnia 24 marca 2021 roku, ktérej przedmiotem byta
czes$¢ niezabudowanej nieruchomosci gruntowej o powierzchni 93,08 m?, stanowigca
cze$¢ dziatki o numerze 2511/3 oraz 2512 potozonej w Brzezinach przy ulicy
Lasockich 2/10, z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie Targowiska Miejskiego w Brzezinach. Umowa najmu zostata zawarta z osobg
fizyczng, na okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku, za czynsz
najmu w wysokosci 11,83 zt netto za 1 m?, co stanowi kwote 1.101,13 zt netto oraz
nalezny podatek VAT, ptatny w okresach miesiecznych do dnia 10-go kazdego
miesigca. Stawka czynszu zostata ustalona zgodnie z § 5 zarzadzenia nr 32/2014
Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 24 marca 2014 roku. W umowie zawarto zapisy
stanowigce o konsekwencjach zwloki z zaptata czynszu, zastrzezenie o braku
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mozliwosci oddania catosci lub czesci przedmiotu umowy w podnajem lub do
bezptatnego uzywania oraz warunki wypowiedzenia umowy przed uptywem terminu,
na ktéry umowa zostata zawarta. W okresie wczesSniejszym z wybranym najemca
zawierane byty stosowne umowy najmu, ktére byly zataczone do przedtozonej
kontrolujacym dokumentacji. Biorac pod uwage zapis uchwaty nr XVII/19/2012 Rady
Miasta Brzeziny z dnia 2 marca 2012 roku w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci (zmienionej uchwatg nr
VIII/52/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku) Burmistrz Miasta mogta zawrzeé, po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, kolejng umowe z tg sama strona,
ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ przeznaczona na rzecz osoby lub jej
nastepcy prawnego, ktéra wybudowata na gruncie Gminy obiekt budowlany trwale
lub nie trwale zwigzany z gruntem. Ponadto w przedmiotowej uchwale w § 21
zapisano, iz wydzierzawienie nieruchomosci na okres powyzej 10 lat lub na czas
nieoznaczony wymaga zgody Rady wyrazonej odrebng uchwata.

Poprzednig zawartg umowga z najemcg byta umowa nr RI 11/2020 zawarta w dniu 2
stycznia 2020 roku na okres od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku. W
dniu 18 sierpnia 2020 roku najemca zwrocit sie do Burmistrza Miasta Brzeziny z
whnioskiem o przedtuzenie umowy dzierzawy na okres 10 lat. W dniu 15 grudnia 2020
roku zostat podpisany aneks nr 1 do umowy najmu nr RI 11/2020 z dnia 2 stycznia
2020 roku, zgodnie z ktérym strony wspdlnie ustality o wydtuzeniu terminu zawarcia
umowy na okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2030 roku. Przed
podpisaniem ww. aneksu nie dopetniono obowiazku wynikajacego z art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a mianowicie nie zostat
sporzadzony i podany do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem. W dniu 26 stycznia 2021 roku skierowano
zawiadomienie do najemcy, iz w zwigzku z planowang przebudowg targowiska
miejskiego w Brzezinach oraz obowigzujgcymi przepisami prawa przewidujgcymi
konieczno$¢ sporzadzenia wykazu nieruchomosci stanowigcych wifasno$¢ Miasta
Brzeziny, przeznaczonych do oddania w najem (ktérego obowigzku Miasto nie
dopetnito), zawarty aneks do umowy najmu ze wzgledu na uchybienie formalne stat
sie niewazny i powinien zosta¢ wyeliminowany z obrotu prawnego, w zwigzku z czym
z dotychczasowym najemcag miataby zosta¢ zawarta nowa umowa na okres do dnia
31 grudnia 2021 roku. W dniu 22 stycznia 2021 roku podano do publicznej
wiadomosci wykaz gruntéw, stanowigcych czesci dziatek nr 2511/3, 2512, 2511/5,
2510/3 i 2510/4, potozonych w Brzezinach przy ulicy Lasockich 2/10 (targowisko
miejskie), przeznaczonych do oddania w najem na okres do 31 grudnia 2021 roku na
rzecz wilascicieli naniesien. Wykaz opublikowany byt do dnia 12 lutego 2021 roku.
Informacje o wykazie podano do wiadomosci w dniu 22 stycznia 2021 roku na stronie
internetowej Miasta Brzeziny, natomiast nie przedstawiono kontrolujacym
dokumentu potwierdzajacego zamieszczenie informacji o wykazie w prasie
lokalnej, co byto wymagane zapisami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W dniu 19 marca 2021 roku dotychczasowy najemca ztozyt
whniosek o wyrazenie zgody na dalszg dzierzawe gruntu.

Kontrolowana jednostka nieprawidlowo dokonywata przypisdw naleznosci, co
dokfadniej opisano w punkcie 1,

umowy najmu nr RI 236/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 roku, ktérej przedmiotem
najmu byto pomieszczenie magazynowe o powierzchni 300 m? wraz z gruntem o tej
samej powierzchni, stanowigce cze$¢ dziatki numer 2948/18. Umowa najmu zostata
zawarta na okres od dnia 14 pazdziernika 2020 roku do dnia 30 wrzesnia 2030 roku,
za czynsz w wysokosci 9,16 zt netto za 1 m?2, co stanowi kwote 2.748,00 zt netto
miesiecznie, ptatny do dnia 10-tego kazdego miesigca. W umowie zawarto zapisy
stanowigce o waloryzacji stawek czynszu, konsekwencje zwioki z zaptatg czynszu,
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zastrzezenie o braku mozliwosci podnajmowania, oddawania do uzywania lub
uzyczania przedmiotu umowy na rzecz oséb trzecich oraz zmiany jego przeznaczenia
na inny cel niz przechowywanie pojazdéw, warunki wypowiedzenia umowy przed
uptywem terminu, na ktéory umowa zostata zawarta.

Poprzednig zawartag umowg byta umowa najmu zawarta w 2003 roku, ktérg na
podstawie zawartego porozumienia z dnia 30 czerwca 2020 roku rozwigzano z dniem
podpisania. W dniu 9 wrzesnia 2020 roku dotychczasowy najemca zwrécit sie z
whnioskiem o ponowne wynajecie zajmowanej powierzchni na okres dziesieciu lat. W
zwigzku z powyzszym w dniu 22 wrzesnia 2020 roku zostat podany do publicznej
wiadomosci wykaz dotyczacy przedmiotowej nieruchomosci przeznaczonej do
oddania w najem na okres do 10 lat, sporzadzony zgodnie z art. 35 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen w
Urzedzie Miasta przez okres 21 dni, tj. od dnia 22 wrzesnia 2020 roku do dnia 14
pazdziernika 2020 roku. Informacje o wykazie zamieszczono w dniu 23 wrzesnia
2020 roku na stronie internetowej BIP Miasta Brzeziny oraz w dniu 24 wrzesnia 2020
roku w prasie lokalnej ,Brzezinski Informator Samorzadowy”. Umowe najmu nr RI
236/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 roku zawarto odstepujac od
przeprowadzenia procedury przetargowej. Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami Burmistrz Miasta Brzeziny zobowigzany byt
do zorganizowania przetargu w celu zawarcia umowy najmu na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata. W wyjasnieniu przekazanym przez Burmistrza
Miasta Brzeziny, stanowigcym zafgcznik nr 47 protokofu kontroli wskazano, iz
przedmiotowa umowa zostata zawarta zgodnie z § 17 ust. 2 pkt 8 uchwaty nr
XVII/19/2012 Rady Miasta Brzeziny z dnia 2 marca 2012 roku w sprawie okreslenia
zasad gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci (zmienionej uchwatg nr
VIII/52/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku), zgodnie z ktérym Burmistrz mogta
odstgpi¢ od zawarcia umowy dzierzawy na okres powyzej trzech lat w drodze
przetargu, a takze zawrzeé, po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat,
kolejng umowe z tg samg strong, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomosé w
przypadku gdy zostaje ona zawarta z osobg fizyczng lub prawna, ktéra przez okres
co najmniej dwoch ostatnich lat byta dzierzawcg danej nieruchomosci i nie posiada
zalegtosci w zaptacie czynszu, podatkow i innych ciezaréw okreslonych w umowie.
Zgodnie z okazana karta najemcy, na dzien 14 pazdziernika 2020 roku
posiadat on zadluzenie w wysokosci 5.714,81 zi. Zgodnie z przekazang
inspektorom kontroli informacja, najemca ztozyt ustne zobowigzanie sptaty zalegtosci
w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy. Sptata zalegtosci nastgpita 10
listopada 2020 roku, niemniej jednak w dniu zawarcia umowy zalegtosc
wystepowata, w zwigzku z czym nie byto podstaw do jej zawarcia na okres 10 lat z
pominieciem procedury przetargowej, powotujac sie na wskazany powyzej zapis
uchwaty Rady Miasta Brzeziny.

Kontrolowana jednostka nieprawidtowo dokonywata przypisow naleznosci, co
dokfadniej opisano w punkcie 1.

Akta kontroli strony 61-71 : Umowa najmu nr 236/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 roku, wykaz
nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem, informacje o publikacji wykazu, wniosek
najemcy, porozumienie o rozwigzaniu umowy najmu zawarte w dniu 30 czerwca 2020 roku.

Terminowos$¢ wptat z tytutu najmu i dzierzawy

Kontrolujgce przeanalizowaty terminowos$¢ dokonywania wptat czynszu z tytutu najmu i
dzierzawy za rok 2020 i 2021 roku, uiszczanego przez pieciu dzierzawcow i najemcow, a
ustalenia w powyzszym zakresie ujeto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 48 protokotu kontroli.
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Z zawartych w tabeli danych wynikajgacych z okazanych kontrolujgcym dokumentow
wynikato, ze wiekszos$¢ najemcow nieterminowo i w nieprawidtowej wysokosci wptacato
czynsz, od nieterminowych wptat naliczono i pobierano odsetki ustawowe, wptaty
dokonywane przelewem ewidencjonowano na kontach jednostki Wn 130 Ma 221 z
klasyfikacjq dziat 700 rozdziat 70005 § 0750.

Windykacja zalegtosci z tytutu najmu i dzierzawy

Kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2021 roku wykazana w sprawozdaniu Rb-27S w
dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 0750 (wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze) wynosita 298.019,12 zt.

Analiza dokumentacji zrédiowej dotyczacej dziatan podejmowanych w stosunku do

dzierzawcow i najemcdéw o najwyzszych kwotach zalegtosci wykazata, ze:

1) zalegto$¢ dzierzawcy o numerze kartoteki nr 983 na dzien 31 grudnia 2021 roku
wynosita 24.176,59 zt i obejmowata zalegtosci powstate z tytutu niezaptaconego
czynszu dzierzawnego z 2010 roku. Podjete czynnosci majace za cel uzyskanie wpfat
z tytutu zalegtosci zostaty opisane w poprzednim protokole kontroli przeprowadzonej
przez Inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w okresie od 11
pazdziernika 2018 roku do 30 listopada 2018 roku. W dniu 9 maja 2011 roku
komornik sgdowy wydat postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego
wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji na podstawie art. 824 § 1 pkt 3
Kodeksu postepowania cywilnego. W zwigzku z powyzszym nalezatoby uznaé, iz
powyzsze stanowito przestanke do umorzenia przedmiotowe]j zalegtosci na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym naleznosci
cywilnoprawne, moga by¢ z urzedu umarzane w catosci, jezeli zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od
kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne
okazato sie nieskuteczne,

2) zalegtos¢ najemcy o numerze kartoteki 1031 na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosita
12.095,64 zt i obejmowata niezaptacong w terminie nalezno$¢ za miesigc marzec
2018 roku oraz za okres od stycznia 2019 roku do listopada 2021 roku. Zalegtos¢
najemcy byfa przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Inspektoréw Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w okresie od 11 pazdziernika 2018 roku do 30 listopada
2018 roku. Zgodnie z zapisami w poprzednim protokole kontroli najemca dokonat
sptaty zalegtosci. Od tamtego okresu z najemcg zawierane byty nastepujace umowy:
[1] umowa najmu nr 539/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku, [2] umowa najmu nr
22/2020 z dnia 2 stycznia 2020 roku, [3] umowa najmu nr 203/2021 z dnia 17
marca 2021 roku. We wszystkich zawartych umowach zamieszony zostat zapis, iz
wynajmujacy ma prawo do rozwigzania umowy w trybie natychmiastowym (bez
zachowania okresu wypowiedzenia) w przypadku zalegania przez najemce z zaptata
czynszu za dwa petne okresy ptatnosci. Pomimo, iz najemca regularnie nie uiszcza
optat z tytutu najmu od 2018 roku, zawierane sg z nim kolejne umowy. Wobec
powyzszego dluznika kontrolowana jednostka nie podejmowata
systematycznych i terminowych czynnosci windykacyjnych - nie
wystawiano wezwan do zaplaty zalegtosci, gdy najemca nie uiscit czynszu
najmu zgodnie z terminem wynikajacym z umowy najmu (wezwania do
zaptaty wystawiane byly raz lub dwa razy w roku). Réwnoczesnie z chwilg
wysylania wezwania do zaptaty wobec naleznosci, ktére w tym momencie
stanowia juz zalegtos$¢, nalezato rozwazy¢ podjecie dziatan majacych na celu
ustanowienie ich zabezpieczenia w formach prawnych przewidzianych dia
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okres$lonej naleznosci. Ponadto w sytuacji, gdy dtuznik nie dokonat zaptaty
zaleglosci po wystawieniu wezwania, wierzyciel winien podjac¢ dziatania w
celu wszczecia postepowania na drodze sadowej. Natomiast w przypadku
windykacji przedmiotowej zalegtosci nie dopetniono obowiazku wykonania
wskazanych powyzej czynnosci zmierzajacych do dochodzenia naleznosci
wynikajacych z przedmiotu najmu, z wyjatkiem wezwan do zaptaty. W
przypadku zalegtosci naleznej za miesiac marzec 2018 roku stwierdzono
przedawnienie roszczen o zaptate wierzytelnosci. Ten sam najemca posiada
réowniez zadtuzenie zaewidencjonowane w kartotece o numerze 3238, ktére na dzien
31 grudnia 2021 roku wynosi 8.157,18 zt i obejmuje naleznosci z okresu od stycznia
do grudnia 2021 roku oraz z tytutu bezumownego korzystania z przedmiotu najmu w
okresie od 18 lipca 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku. Wobec powyzszego
zadtuzenia wystawiono wezwanie do zaptaty z dnia 15 czerwca 2021 roku,

3) zalegto$¢ najemcy o numerze kartoteki 1038 na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosita
17.053,93 zt i obejmowata niezaptacone naleznosci z lat 2009-2010. Podjete
czynnosci majace za cel uzyskanie wptat z tytutu zalegtosci zostaty opisane w
poprzednim protokole kontroli przeprowadzonej przez Inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w okresie od 11 pazdziernika 2018 roku do 30 listopada
2018 roku. W dniu 29 czerwca 2017 roku komornik sgdowy wydat postanowienie o
umorzeniu postepowania egzekucyjnego wobec stwierdzenia bezskutecznosci
egzekucji _na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 Kodeksu postepowania cywilnego
(analogiczny przypadek zostat opisany w punkcie 1),

4) zalegtos¢ dzierzawcy o numerze kartoteki 979 na dzien 31 grudnia 2021 roku
wynosita 5.999,01 zt i wynikata z niezaptaconych w terminie naleznosci z tytutu
dzierzawy od miesigca sierpnia 2020 roku do grudnia 2021 roku. W zwigzku z
powstatg zalegtoscig skierowano do dluznika wezwanie do zaptaty w dniu 11
pazdziernika 2021 roku, ktdére zostato doreczone 14 pazdziernika 2021 roku,

5) zalegto$¢ najemcy o numerze kartoteki 1019 na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosita
6.876,00 zt i wynikata z niezaptaconych w terminie naleznosci z tytutu najmu od
miesigca pazdziernika 2018 roku do grudnia 2019 roku. Za caty okres najmu nie
zostata dokonana zadna wptata z tytutu naleznego czynszu. W zwigzku z powstatg
zalegtoscig do dtuznika kierowane byty wezwania do zaptaty, ostatnie z 15 czerwca
2021 roku, ktéorych diuznik nie odbierat. Majac powyzsze na uwadze
kontrolowana jednostka winna byla dopetni¢ obowiazku wynikajacego z art.
42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéory zobowiazuje jednostki
sektora finanséw publicznych do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowiazania. Wobec diuznika nie zostaly podjete zadne inne
przewidziane prawem czynnosci zmierzajace do odzyskania naleznosci,
majace na celu zapobiezenie sytuacji, w ktorej niemozliwe bedzie ich
pozniejsze dochodzenie z powodu zaniedban na poczatku procedury
egzekucyjnej. Jezeli dlug nie zostal sptacony w terminie okreslonym w
wezwaniu, jednostka zobowigzana byta do niezwlocznego skierowania do
sadu pozwu o zaplate zaleglej kwoty naleznosci. W przypadku zalegtosci
naleznej za pazdziernik i listopad 2018 roku stwierdzono przedawnienie
roszczen o zaplate wierzytelnosci. Ten sam najemca posiada réwniez zadtuzenie
zaewidencjonowane w kartotece o numerze 1018, ktére na dzien 31 grudnia 2021
roku wynosi 3.242,31 zt i obejmuje naleznosci z tego samego okresu, tj. od
pazdziernika 2018 roku do grudnia 2019 roku. Jak w powyzszym przypadku do
diuznika wysytane sg jedynie wezwania do zaptaty.
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Zaniedbaniem ze strony jednostek samorzadu terytorialnego jest niepodejmowanie
przewidzianych prawem czynnosci zmierzajacych do odzyskania naleznosci. Jednostka
nie powinna zatem wystawia¢ jedynie kolejnych wezwan diuznika do zaptaty, ale
pamieta¢ réwniez o koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej lub przekazaniu
sprawy na droge sadowg, w przypadku gdy wezwania nie przynosza zamierzonego
skutku. W zakresie odzyskiwania dtugéw jednostek sektora finanséw publicznych istotng
role petni dziatalno$¢ audytora wewnetrznego, ktérego obowigzkiem jest zweryfikowanie
efektywnosci i skutecznosci podejmowanych w tym zakresie dziatan oraz ich zgodnosci z
przepisami. Audytor wewnetrzny podczas wykonywania swoich obowigzkéw powinien
m.in. zwréci¢ uwage na istnienie systemu kontroli wewnetrznej w zakresie windykacji
naleznosci. Kierownik jednostki natomiast, w celu usprawnienia dziatan windykacyjnych
powinien dazy¢ do sporzadzenia odpowiedniej procedury majacej za zadanie
uporzadkowanie postepujacych po sobie etapéw windykacji naleznosci.

Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem Miasta Brzeziny

Wykonywanie zadan Miasta Brzeziny w zakresie zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Brzeziny jest przedmiotem
dziatania spétki — Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w Brzezinach Sp. z o.0.,
powotanej na podstawie aktu zatozycielskiego repertorium A 3336/1999 z dnia 22
wrzesnia 1999 roku, w ktdérej Miasto Brzeziny posiada 100% kapitatu zaktadowego. Do
obowigzkéw Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w Brzezinach nalezy w
szczegllnosci: [1] zapewnienie wilasciwego stanu technicznego budynkéw oraz
sprawnego dziatania instalacji i urzadzen technicznych poprzez prowadzenie przegladow,
konserwacji i remontéw zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz prowadzenie
ksigzki obiektu budowlanego dla kazdego budynku, [2] terminowe przekazywanie
uiszczanych przez najemcéw naleznosci wynikajacych z zawartych uméw zwigzanych z
zarzadzanymi nieruchomosciami, [3] sktadanie deklaracji o wysokosci optaty =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, [4] prowadzenie obstugi najemcéw lokali w
zakresie wynajmu lokali zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym aktami prawa
miejscowego, [5] catoroczne utrzymanie porzadku i czystosci w budynkach i w ich
otoczeniu, w zakresie wynikajacym z obowigzujacych przepiséw prawa, w tym uchwat
Rady Miasta Brzeziny, [6] prowadzenie ewidencji eksploatacyjnej nieruchomosci
przekazanych w zarzadzani, [7] prowadzenie dokumentacji dotyczacej technicznego
utrzymania budynkéw na warunkach okreslonych w przepisach prawa, [8] prowadzenie
obstugi finansowo - ksiegowej zarzadzanych nieruchomosci, w tym prowadzenie
ewidencji przychoddéw i kosztéw, [9] opracowanie i przedtozenie planu przychoddéw i
kosztow dotyczacych zarzadzanych nieruchomosci, [10] opracowanie planu potrzeb
remontowych.

Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem gminy
nalezato do zadan Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia okreslonych w
Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Brzeziny wprowadzonym zarzadzeniem nr
12/2019 z dnia 25 stycznia 2019 roku, zmienionym nastepujacymi zarzadzeniami: nr
220/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 roku, nr 24/2020 z dnia 31 stycznia 2020 roku,
nr 125/2020 z dnia 30 czerwca 2020 roku, nr 134/2020 z dnia 20 lipca 2020 roku, nr
156/2021 z dnia 25 sierpnia 2021 roku.

W dniu 27 maja 2021 roku Rada Miasta Brzeziny uchwatg nr XL/300/2021 przyjeta
Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Brzeziny na lata
2021 - 2025. W zwigzku z tym, iz zdaniem organu nadzoru ww. uchwata nie
wypetniata zakresu delegacji ustawowej dla rady gminy wynikajacej z art. 21 ust. 2
pkt 4 i 7 ustawy o ochronie praw lokatoréw (uchwata nie zawierata obowigzkowych
elementow jakie powinny znalez¢ sie w jej tresci na podstawie upowaznienia
ustawowego), Wojewoda tddzki rozstrzygnieciem nadzorczym nr  PNIK-
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1.4131.540.2021 z dnia 13 lipca 2021 roku stwierdzit jej niewaznosé¢, a tym samym
wyeliminowat jg z obrotu prawnego.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z uregulowaniami art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2020 roku, poz. 611 ze zm.),
uchwata nr XLVI/349/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 roku Rada Miasta Brzeziny
przyjeta Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta
Brzeziny na lata 2021 - 2025.

W tresci tego dokumentu zawarto wszystkie elementy wymagane zapisami art. 21 ust.
2 ww. ustawy. W szczegoélnosci:

- w rozdziale 4 okreslono zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania
czynszu,

- w rozdziale 6 ,,Sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi
w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Brzeziny oraz przewidywane zmiany w
zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem Miasta Brzeziny w kolejnych
latach” okreslono, ze mieszkaniowym zasobem Miasta Brzeziny zarzadza do
dnia 31 grudnia 2021 roku, na podstawie umowy zlecenie o zarzadzanie,
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Brzezinach Sp. z o.0.

Zgodnie z uregulowaniami art. 8 powotanej wyzej ustawy, Burmistrz Miasta Brzeziny
ustalat wysokos$¢ miesiecznej stawki bazowej czynszu najmu lokali mieszkalnych w
podziale na ustalone uchwatg Rady Miasta Brzeziny standardy, stanowigce podstawe
do ustalenia indywidualnej miesiecznej stawki czynszu najmu lokali mieszkalnych, z
uwzglednieniem okreslonych opisang wyzej uchwatg czynnikdw podwyzszajacych lub
obnizajacych wartos$¢ uzytkowg lokalu.

W objetym kontrolg okresie obowigzywato zarzadzenie nr 169/2015 Burmistrza Miasta
Brzeziny z dnia 26 pazdziernika 2015 roku w sprawie okreslenia stawek czynszu w
lokalach stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta Brzeziny. Zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Brzeziny ustalone zostaty
przez Rade Miasta Brzeziny uchwata nr XLVI/350/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021
roku. Wczesniej obowigzywata uchwata nr XI1V/89/2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 roku,
zmieniona uchwatg nr XLVIII/350/2018 z dnia 25 stycznia 2018 roku.

Inne dochody z majatku

Optata adiacencka

Rada Miasta Brzeziny uchwatg nr XVII/7/08 z dnia 31 stycznia 2008 roku w sprawie
ustalenia stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku jej podziatu ustalita stawke procentowg optaty adiacenckiej w
wysokosci nie wiekszej niz 30% rdznicy wartosci nieruchomosci, zgodnie z art. 98a
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kontrolujgce zweryfikowaty prawidtowos$¢ jednej wydanej w 2018 roku oraz dwoch
wydanych w 2021 roku decyzji w zakresie optaty adiacenckiej z tytutu podziatu
nieruchomosci.

Decyzja z dnia 16 pazdziernika 2018 roku

W dniu 6 marca 2018 roku zawiadomieniem nr RI.3134.2.2018 wszczeto postepowanie
w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej w zwigzku ze wzrostem wartosci
nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 106 potozonej w obrebie 2 Miasta
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Brzeziny, ktére zostato doreczone w dniu 8 marca 2018 roku. Po sporzgdzeniu operatu
szacunkowego z dnia 27 kwietnia 2018 roku przez rzeczoznawce majatkowego Michata
Staromiynskiego (nr uprawnienia 7074), ustalajagcego wysokos¢  wartosci
nieruchomosci przed podziatem w kwocie 406.000,00 zt oraz po podziale w kwocie
473.000,00 zt, Burmistrz Miasta Brzeziny w dniu 29 maja 2018 roku powiadomit
wiasciciela nieruchomosci o dokonanych ustaleniach w sprawie wysokosci opfaty
adiacenckiej. Po zapoznaniu sie z dokumentacjg zgromadzong podczas postepowania,
wiasciciel nieruchomosci pismem z dnia 13 czerwca 2018 roku zakwestionowat
prawidtowos¢ sporzadzenia operatu szacunkowego, zaréwno w zakresie zgodnosci z
przepisami prawa, jak i ze wzgledu na btedy merytoryczne. W zwigzku z powyzszym
Miasto Brzeziny zwrdcito sie do firmy, ktdéra sporzadzita przedmiotowy operat w celu
wyjasnienia zarzucanych btedéw oraz odniesienia sie do uwag zawartych w pismie
wiasciciela nieruchomosci. W dniu 4 lipca 2018 roku spétka sporzadzajgca operat
szacunkowy przestata poprawiony operat szacunkowy w czesci opisowej oraz
poinformowata, iz warto$s¢ nieruchomosci zostata okreslona poprawnie i nie ma
podstaw do jej zmiany. Nastepnie w dniu 2 sierpnia 2018 roku Burmistrz Miasta
Brzeziny poinformowat witasciciela nieruchomosci, iz zgodnie z art. 36 § 1 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego, postepowanie
w sprawie ustalenia wysokosci optaty adiacenckiej nie zostato zatatwione w terminie, w
zwigzku z koniecznoscig uzyskania wyjasnien rzeczoznawcy majatkowego oraz
umozliwieniem ponownego wypowiedzenia sie stronie co do zebranej dokumentacji. W
dniu 7 wrzesnia 2018 roku ten sam rzeczoznawca majatkowy poprawit sporzgadzony
operat szacunkowy, w zakresie oszacowanej wartosci nieruchomosci ustalajac jej
wysokos$¢ przed podziatem w kwocie 335.000,00 zt oraz po podziale w kwocie
383.000,00 zt. Burmistrz Miasta Brzeziny pismem z dnia 21 wrzes$nia 2018 roku
poinformowat wtasciciela nieruchomosci o wyjasnieniach ztozonych przez rzeczoznawce
oraz nowym operacie szacunkowym okreslajgcym warto$¢ nieruchomosci przed
podziatem i po podziale, zawiadamiajac jednocze$nie o mozliwosci zapoznania sie z
aktami sprawy oraz przewidywanym terminem zakonczenia postepowania.

W dniu 16 pazdziernika 2018 roku Burmistrz Miasta Brzeziny wydat decyzje ustalajacq
optate adiacenckg w wysokosci 14.400,00 zt z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci,
potozonej w obrebie 2 Miasta Brzeziny, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka
nr 106 (przed podziatem), o powierzchni 0,9400 ha, w nastepstwie jej podziatu na
dziatki nr 106/1, 106/2, 106/3, 106/4, 106/5, 106/6, 106/7, 106/8, 106/9, 106/10,
jednoczesnie rozktadajac ustalong optate na trzy raty roczne w wysokosci 4.800,00 zi.
Decyzja zostata wydana na podstawie art. 98a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, ktora zostata wydana po spetnieniu przestanek. Podziat
przedmiotowej dziatki, dokonany na wniosek wiasciciela z dnia 21 listopada 2016 roku
zostat zatwierdzony decyzjg Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 23 lutego 2017 roku,
ktora stata sie ostateczna w dniu 15 marca 2017 roku. Wszczecie postepowania w
sprawie ustalenia optaty adiacenckiej nastgpito w terminie do 3 lat od dnia, w ktérym
decyzja zatwierdzajaca podziat nieruchomosci stata sie ostateczna. Wysokos¢ optaty
adiacenckiej ustalono w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony w dniu 7 wrzesnia
2018 roku zgodnie z ktérym, roznica wartosci nieruchomosci bedaca podstawg do
naliczenia opfaty adiacenckiej wynosita 48.000,00 zt. Optata adiacencka powinna by¢
wniesiona po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Decyzja
zostata doreczona w dniu 6 grudnia 2018 roku. Jako zabezpieczenie ustalono weksel in
blanco wystawiony przez wtasciciela, poreczonego przez inng osobe wraz z deklaracjg
wekslowg. W dniu 30 listopada 2020 roku zostata sptacona cata naleznos$¢ z tytutu
natozonej optaty adiacenckiej wraz z odsetkami od nieterminowej pfatnosci w
wysokosci 206,80 zt.
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Decyzja z dnia 19 sierpnia 2021 roku [1]

Decyzja Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 21 lutego 2017 roku zatwierdzony zostat
projekt podziatu nieruchomosci potozonych w obrebie 1 Miasta Brzeziny, oznaczonych
w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 138 i 139 (przed podziatem), o tacznej powierzchni
1,2839 ha, w nastepstwie ich podziatu na dziatki nr 138/1 o powierzchni 0,3650 ha,
138/2 o powierzchni 0,0207 ha, 138/3 o powierzchni 0,1362 ha, 138/4 o powierzchni
0,1506 ha, 139/1 o powierzchni 0,2607 ha, 139/2 o powierzchni 0,0189 ha, 139/3 o
powierzchni 0,1728 ha, 139/4 o powierzchni 0,1590 ha. Przedmiotowa decyzja stata
sie ostateczna 10 marca 2017 roku. Decyzje wydano w zwigzku ze ztozonym w dniu 5
grudnia 2016 roku wnioskiem wtascicieli o podziat przedmiotowych nieruchomosci. W
dniu 6 marca 2018 roku wszczeto postepowanie w sprawie ustalenia optaty
adiacenckiej (doreczone stronom w dniu 8 marca 2018 roku), ktére =zostato
zakonczone wydaniem decyzji Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 29 sierpnia 2018
roku, ustalajgcej optate adiacencka w wysokosci 32.100,00 zt. Od wydanej decyzji
ztozono odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi, ktére w dniu
29 pazdziernika 2018 roku podtrzymato decyzje organu pierwszej instancji. W wyniku
odwotania stron skierowano sprawe do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
todzi, ktéry wyrokiem z dnia 10 maja 2019 roku uchylit decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego oraz poprzedzajacq jg decyzje Burmistrza Miasta Brzeziny.
Zdaniem Sadu, zaskarzona decyzja podlegata uchyleniu, w zwigzku z naruszeniem art.
10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego poprzez zaniechanie zawiadomienia
strony o zgromadzeniu materiatu dowodowego, mozliwosci zapoznania sie z nim oraz
mozliwosci skfadania wnioskdéw, co Sad ocenit jako uniemozliwienie stronie podjecia
konkretnie wskazanej czynnosci procesowej — przedstawienia dowodéw na okolicznosci
istotne dla rozstrzygniecia (do skargi strona zatgczyta kontroperat).

W dniu 1 lipca 2020 roku zawiadomieniem nr RI.3134.1.2020 wszczeto ponowne
postepowanie w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej w zwigzku ze wzrostem wartosci
nieruchomosci oznaczonej numerami dziatek 138 i 139 potozonych w obrebie 1 Miasta
Brzeziny, ktére zostato doreczone stronom w dniu 7 lipca 2020 roku.

Operat szacunkowy przedmiotowej nieruchomosci zostat sporzadzony w dniu 28
sierpnia 2020 roku przez rzeczoznawce majatkowego Michata Staromtynskiego (nr
uprawnienia 7074), na podstawie ktorego ustalono wysoko$¢ wartosci nieruchomosci
przed podziatem, tj. wg stanu na dzien 21 lutego 2017 roku (dzien wydania decyzji
zatwierdzajacej podziat) w kwocie 706.000,00 zt oraz po podziale, tj. wg stanu na
dzien 10 marca 2017 roku (dzien, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat stata sie
ostateczna) w kwocie 803.000,00 zt (réznica wartosci nieruchomosci bedaca podstawg
do naliczenia optaty adiacenckiej wynosita 97.000,00 zt). W dniu 11 grudnia 2020 roku
Burmistrz Miasta Brzeziny powiadomit wiascicieli nieruchomosci o dokonanych
ustaleniach w sprawie wysokosci optaty adiacenckiej. Po zapoznaniu sie z
dokumentacjg zgromadzong podczas postepowania, pismem z dnia 7 stycznia 2021
roku, wiasciciele nieruchomosci zwrdcili sie do Burmistrza Miasta Brzeziny o ponowne
rozpatrzenie postepowania.

W dniu 19 sierpnia 2021 roku Burmistrz Miasta Brzeziny wydata decyzje ustalajacq
optate adiacenckg w wysokosci 29.100,00 zt z tytutu wzrostu wartosci przedmiotowych
nieruchomosci. Wszczecie postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej
nastgpito w terminie do 3 lat od dnia, w ktéorym decyzja zatwierdzajaca podziat
nieruchomosci stata sie ostateczna, przy czym nalezy zauwazy¢, iz bieg wszczetego
postepowania zostat rozpoczety w dniu 6 marca 2018 roku. Optata adiacencka
powinna by¢ wniesiona po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna. Decyzja zostata doreczona stronom w dniu 9 wrzesnia 2021 roku. Zgodnie
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z przystugujacym prawem, witasciciele nieruchomosci w dniu 21 wrzesnia 2021 roku
wniesli odwotanie od wydanej decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
todzi, ktore decyzjg z dnia 20 pazdziernika 2021 roku utrzymato w mocy decyzje
organu pierwszej instancji. Cata nalezno$¢ z tytutlu natozonej optaty adiacenckiej
zostata sptacona w dniu 4 lutego 2022 roku wraz z naleznymi odsetkami.

Decyzja z dnia 19 sierpnia 2021 roku [2]

W dniu 1 lipca 2020 roku zawiadomieniem nr RI.3134.4.2020 wszczeto postepowanie
w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej w zwigzku ze wzrostem wartosci
nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 141/2 potozonej w obrebie 1 Miasta
Brzeziny, ktdore zostato doreczone w dniu 3 lipca 2020 roku. Operat szacunkowy
przedmiotowej nieruchomosci zostat sporzadzony w dniu 28 sierpnia 2020 roku przez
rzeczoznawce majatkowego Michata Staromtynskiego (nr uprawnienia 7074), na
podstawie ktérego ustalono wysokos$¢ wartosci nieruchomosci przed podziatem, tj. wg
stanu na dzien 24 lipca 2018 roku (dzien wydania decyzji zatwierdzajacej podziat) w
kwocie 481.000,00 zt oraz po podziale, tj. wg stanu na dzien 25 lipca 2018 roku
(dzien, w ktorym decyzja zatwierdzajaca podziat stata sie ostateczna) w kwocie
667.000,00 zt (roznica wartosci nieruchomosci bedaca podstawg do naliczenia optaty
adiacenckiej wynosita 186.000,00 zt). W dniu 1 grudnia 2020 roku Burmistrz Miasta
Brzeziny powiadomit witasciciela nieruchomosci o dokonanych ustaleniach w sprawie
wysokosci optaty adiacenckiej. Po zapoznaniu sie z dokumentacjg zgromadzong
podczas postepowania, pismem z dnia 15 grudnia 2020 roku, wtasciciel nieruchomosci
zakwestionowat prawidtowos$é sporzadzenia operatu szacunkowego w zakresie btedow
merytorycznych dotyczacych szacowania wartosci nieruchomosci. W zwigzku z
powyzszym Miasto Brzeziny zwrécito sie do firmy, ktora sporzadzita przedmiotowy
operat w celu wyjasnienia zarzucanych btedéw oraz odniesienia sie do uwag zawartych
w pismie witasciciela nieruchomosci. W dniu 9 lutego 2021 roku spétka sporzadzajaca
operat szacunkowy przestata skorygowany operat szacunkowy w zakresie opisu jednej
z cech badanej nieruchomosci oraz w zakresie btedu pisarskiego zwigzanego z
omytkowo wpisanymi btednymi datami szacowania wartosci na stronie 5 operatu.
Ponadto poinformowano, iz btedy te nie miaty wptywu na ocene nieruchomosci i nie
powodowaty zmiany wyniku koricowego.

W dniu 19 sierpnia 2021 roku Burmistrz Miasta Brzeziny wydata decyzje ustalajacq
optate adiacenckg w wysokosci 55.800,00 zt z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci,
potozonej w obrebie 1 Miasta Brzeziny, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka
nr 141/2 (przed podziatem), o powierzchni 1,3104 ha, w nastepstwie jej podziatu na
dziatki nr 141/3 o powierzchni 0,1134 ha, 141/4 o powierzchni 0,0706 ha, 141/5 o
powierzchni 0,0963 ha, 141/6 o powierzchni 0,1116 ha, 141/7 o powierzchni 0,0955
ha, 141/8 o powierzchni 0,0950 ha, 141/9 o powierzchni 0,0940 ha, 141/10 o
powierzchni 0,0930 ha, 141/10 o powierzchni 0,0930 ha, 141/11 o powierzchni 0,0920
ha, 141/12 o powierzchni 0,3000 ha, 141/13 o powierzchni 0,1490 ha. Podziat
przedmiotowej dziatki, dokonany na wniosek wtasciciela z dnia 21 maja 2018 roku
zostat zatwierdzony decyzjg Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 24 lipca 2018 roku,
ktéra stata sie ostateczna w dniu 25 lipca 2018 roku. Wszczecie postepowania w
sprawie ustalenia opfaty adiacenckiej nastgpito w terminie do 3 lat od dnia, w ktorym
decyzja zatwierdzajaca podziat nieruchomosci stata sie ostateczna. Optata adiacencka
powinna by¢ wniesiona po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna. Decyzja zostata doreczona w dniu 30 sierpnia 2021 roku. Zgodnie z
przystugujacym prawem, wiasciciel nieruchomosci w dniu 1 wrzesnia 2021 roku wniost
odwotanie od wydanej decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi,
ktore decyzjg z dnia 22 wrzesnia 2021 roku utrzymato w mocy decyzje organu
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pierwszej instancji. W dniu 27 pazdziernika 2021 roku wiasciciel dziatki ztozyt podanie
do Burmistrza Miasta Brzeziny o roziozenie naleznosci z tytutu naliczonej optaty
adiacenckiej na 10 rat ptatnych raz w roku. W dniu 10 listopada 2021 roku Burmistrz
Miasta Brzeziny wydata decyzje zmieniajacq decyzje z dnia 19 sierpnia 2021 roku,
zgodnie z ktorg przedmiotowg naleznos$¢ roztozono na 10 rat ptatnych nastepujgco:
pierwsza rata z terminem ptatnosci do 30 listopada 2021 roku, natomiast nastepne w
terminie do 31 pazdziernika kolejnych lat. Jako zabezpieczenie ustalono weksel in
blanco wystawiony przez witasciciela, poreczonego przez inng osobe wraz z deklaracjg
wekslowg. Decyzje doreczono w dniu wydania, tj. 10 listopada 2021 roku.

Kontrolowana jednostka zaniechata naliczania oprocentowania rat z tytulu
optaty adiacenckiej. Zgodnie z art. 147 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, raty z tytutu optaty adiacenckiej podlegajg oprocentowaniu przy
zastosowaniu stopy procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez
Narodowy Bank Polski. Oprocentowanie, o ktéorym mowa powyzej, powinno byc¢
naliczane od catej kwoty niesptaconej naleznosci, a nie tylko od kwoty danej raty. Petni
ono role swoistego wynagrodzenia za udostepnienie kapitatu. Omawiane odsetki
naliczane sg do dnia, w ktéorym nastgpita zaptata raty - jezeli nie przekroczono
wyznaczonego w decyzji terminu ptatnosci (wtgcznie z dniem w ktérym dokonano
zaptaty).

Renta planistyczna

W latach 2017-2021 Rada Miasta Brzeziny pieciokrotnie dokonywata zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:

— uchwatg nr XXXI/229/2020 Rady Miasta Brzeziny z dnia 24 wrzesnia 2020 roku w
sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Miasta Brzeziny dla dziatek z obrebu nr 8 potozonych przy ulicy Lasockich,

— uchwatag nr XXXI/230/2020 Rady Miasta Brzeziny z dnia 24 wrzesnia 2020 roku w
sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Miasta Brzeziny dla dziatek z obrebu nr 8 potozonych przy ulicy Gtowackiego,

— uchwatg nr XXXI/231/2020 Rady Miasta Brzeziny z dnia 24 wrzesnia 2020 roku w
sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Miasta Brzeziny dla dziatek z obrebu nr 5 potozonych przy ulicy Matczewskiej,

— uchwata nr XLV/335/2021 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 wrzesnia 2021 roku w
sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Miasta Brzeziny dla dziatek z obrebu nr 8 potozonych w rejonie ulic: Lasockich,
Mickiewicza i Modrzewskiego,

— uchwata nr XLV/336/2021 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 wrzesnia 2021 roku w
sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Miasta Brzeziny dla dziatek z obrebu nr 3 potozonych przy ulicy Wojska Polskiego.

We wszystkich ww. uchwatach zawarto zapis ustalajacy wysokos$¢ stawki procentowej,
stuzgcej naliczaniu opfaty zwigzanej ze wzrostem wartosci nieruchomosci w wysokosci
30%. Jak poinformowano w okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji w zakresie
renty planistycznej. W 2021 roku zostato wszczetych 35 postepowan obejmujacych
m.in. okres objety kontrolg, majacych na celu ustalenie czy nastapit wzrost wartosci
nieruchomosci spowodowanej zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Prowadzone postepowania administracyjne nie zostaty zakonczone, co
potwierdza os$wiadczenie Burmistrza Miasta Brzeziny stanowigce zatgcznik nr 49 protokotu
kontroli.
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Ulgi w zakresie naleznosci cywilnoprawnych

Rada Miasta Brzeziny uchwalita nastepujace uchwaty w sprawie stosowania ulg w
dochodzeniu naleznosci cywilnoprawnych:

— uchwata nr LVII/92/2010 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 wrzesnia 2010 roku w
sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
lub rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Miasto Brzeziny Ilub jej jednostkom
podlegtym, a takze wskazania organéw do tego uprawnionych,

— uchwata nr XXVI/191/2020 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 kwietnia 2020 roku w
sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajqcych Miastu Brzeziny w
zwigzku z wprowadzeniem ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,

— uchwata nr L/374/2021 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia 2021 roku w
sprawie niedochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, ktérych kwota
wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt.

W 2020 roku udzielono ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych w postaci 9 umorzen
na faczng kwote 3.045,33 zi, natomiast w 2021 roku udzielono jednej ulgi w postaci
umorzenia optaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw w wysokosci 12.084,77
zt.

Kontrolujace przeanalizowali dokumentacje dotyczacq wybranych ulg udzielonych w

2020 roku:

— w zakresie umorzenia czesci naleznosci z tytutu czynszu najmu za miesigce od
kwietnia do czerwca 2020 roku, w facznej kwocie 180,45 zt stwierdzono, ze ulgi
udzielono na wniosek z dnia 1 czerwca 2020 roku, w ktorym najemca zwrocit sie z
pros$bg o umorzenie naleznosci w zwigzku z trudng sytuacjg finansowg z powodu
pandemii COVID-19. Whniosek zostat uzupetniony w dniu 8 czerwca 2020 roku o
o$wiadczenie o spadku dochodéw oraz wymagany formularz informacyjny, ktérego
wzoér stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty nr XXVI/191/2020 Rady Miasta Brzeziny z
dnia 30 kwietnia 2020 roku. W dniu 21 lipca 2020 roku Burmistrz Miasta podpisata z
najemcg trzy umowy o zwolnienie z dtugu: [1] umowa nr 2/2020 dotyczaca
umorzenia naleznosci za kwiecien 2020 roku, [2] umowa nr 3/2020 dotyczaca
umorzenia naleznosci za maj 2020 roku, [3] umowa nr 4/2020 dotyczaca
umorzenia naleznosci za czerwiec 2020 roku. Umorzen dokonano na podstawie § 3,
§ 5, § 6 i § 7 ww. uchwaty, zgodnie z ktéorymi zwolniono dtuznika z obowigzku
zaptaty naleznosci za wskazane miesigce w wysokosci stanowigcej 50% naleznosci
brutto,

- w zakresie umorzenia zalegtosci w wysokosci 12.084,77 zt wraz z odsetkami w
kwocie 68,60 zt, wynikajacymi z optaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow,
naleznej za 2021 rok. Powyzsza zalegto$¢ powstata w wyniku nie udzielenia
bonifikaty w wysokosci 99% wartosci optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéow. Zgodnie z zapisami § 1 pkt 1 uchwaty nr XXVIII/187/2016 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 25 sierpnia 2016 roku w sprawie okreslenia warunkow udzielenia
bonifikaty od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wtasnos$¢ Miasta Brzeziny, bonifikata zostaje udzielona na
wniosek uzytkownika wieczystego ztozonego nie pdézniej niz 14 dni przed uptywem
terminu ptatnosci w danym roku. Powodem nieudzielenia bonifikaty przez
Burmistrza Miasta Brzeziny byto niedopetnienie obowigzku ztozenia wniosku w
wymaganym terminie. Uzytkownik wieczysty stosowny wniosek ztozyt w dniu 25
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marca 2021 roku, tj. 6 dni przed uptywem terminu pfatnosci. Kwota do zaptaty za
2021 rok z tytutu optaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw wynosita 12.240,33 zt.
Do dnia terminu ptatnosci, tj. 31 marca 2021 roku uzytkownik wieczysty wptacit
optate w wysokosci 155,56 zt. Wobec powyzszego powstata zalegtos¢ w wysokosci
12.084,77 zt. W dniu 7 maja 2021 roku uzytkownik wieczysty ztozyt wniosek w
sprawie umorzenia zalegtosci wraz z naleznymi odsetkami za zwtoke, argumentujac
trudng sytuacja zwigzang z epidemig COVID-19 i niedostepnoscig czionkéw
zarzadu, co doprowadzito do niedopilnowania terminu ztozenia wniosku o udzielenie
bonifikaty. Umorzenie zalegtosci dokonano w oparciu o § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty
Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 wrzesnia 2010 roku w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania luz rozktadania na
raty sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Miastu Brzeziny lub jej jednostkom podlegtym, a takze wskazania
organow do tego uprawnionych. Zgodnie z powyzszym umorzenie naleznosci
pienieznych, moze nastgpi¢ gdy zachodzi wazny interes dtuznika lub interes
publiczny. Uzytkownik wieczysty w ztozonym wniosku wskazat, iz jego dziatalnos¢
(Polski Zwigzek Dziatkowcoéw Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,BRATEK”) finansowana
jest jedynie ze skifadek cztonkowskich, ktorych wysokosé pozwala tylko na pokrycie
biezgcych potrzeb i optat. Dla potrzeb dowodowych przedstawiono rachunek zyskow
i strat, faktury, rachunki i noty obcigzeniowe, ktére w 2020 roku zostaty zaptacone
przez Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,BRATEK”. Ponadto poinformowano, ze
realizowana jest inwestycja majaca na celu przylaczenie dziatek do sieci
energetycznej, ktéra generuje dodatkowe koszty. Konieczno$¢ poniesienia catosci
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego mogtaby by¢ powodem rezygnacji
z podjetego przedsiewziecia. Po przeanalizowaniu zgromadzonego materiatu
Burmistrz Miasta Brzeziny w dniu 7 czerwca 2021 roku zdecydowata sie umorzy¢
zalegto$¢, wskazujac, iz w okresie obowigzywania pandemii COVID-19 Rodzinne
Ogrédki Dziatkowe stanowig wazny element rekreacji i wypoczynku dla
mieszkancéw Miasta Brzeziny.

VIl WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2021 ROK

Informacje ogélne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej wykonuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Brzezinach zwany dalej MOPS, jednostka organizacyjna Miasta Brzeziny, posiadajacq
wiasng obstuge finansowo - ksiegowq. Jednostka powotana zarzadzeniem nr 4
Naczelnika Miasta Brzeziny z dnia 2 kwietnia 1990 roku, w sprawie utworzenia
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezinach.

Organizacje wewnetrzng i tryb pracy MOPS okresla statut, zatwierdzony uchwatg nr
XXXIX/74/09 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 czerwca 2009 roku.

Kierownikiem MOPS od dnia 10 lutego 2009 roku jest Teresa Kwiecien, ktéra spetnia
wymogi w zakresie wymaganego wyksztatcenia, ktore okreslat art. 122 ustawy z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. 2018, poz. 1508 ze zm.).
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Na dzien 31 grudnia 2021 roku MOPS Brzeziny zatrudniat 28 oséb, w tym: kierownik,
zastepca kierownika, 11 pracownikow socjalnych (w tym: 3 starszych specjalistéw, 5
specjalistow pracy socjalnej, starszy pracownik socjalny, 2 pracownikéw socjalnych) 2
aspirantow pracy socjalnej, radca prawny, psycholog, 2 asystentéw rodziny, 3
samodzielnych referentéw, 2 instruktordw terapii zajeciowej ds. kulturalno-oswiatowych,
2 ksiegowych, sprzataczka oraz administrator.

Wykonanie zadan finansowych w 2021 roku

Wydatki MOPS-u za 2021 rok klasyfikowano w dziale: 851 - ochrona zdrowia, 855 -
rodzina. Wykonane wydatki ww. zakresie, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 roku,
przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegélnienie Wydatkowane srodki

(zh)

|. Dziat 851 Ochrona zdrowia 198.774,77
Dziat 851 Rozdziat 85154 (Przeciwdziatanie alkoholizmowi) 198.774,77
Il. Dziat 852 Pomoc Spoteczna 4.332.626,69
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacone za

osoby pobierajgce niektore swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby 33.247,20
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej)

Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz 331,596 18

skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe)
Dziat 852 Rozdziat 85216 (zasitki state) 413.405,25
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy

. 1.554.541,44
Spoteczne))
Dz.la{ 8§2 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 1.149.488,03
opiekuncze)
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania) 525.000,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalnos¢) 325.348,59
Ill. Dziat 855 Rodzina 16.853.723,35
Dziat 855 Rozdziat 85501 (Swiadczenie wychowawcze) 12.488.102,78
Dziat 855 Rozdziat 85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
; . : - - . 4.089.215,3 4
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe)
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Wspieranie rodziny) 216.518,15
Dziat 855 Rozdziat 85513 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
osoby pobierajgce niektére swiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajgce 59.887,08
zasitki dla opiekundw)
Ogoétem (I+11+1): 21.385.124,81

Wykonanie zadan finansowych i rzeczowych w 2021 roku przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
przedstawiono w tabeli stanowigcych zatacznik nr 50 protokotu kontroli.

WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE UMOWY
JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH — LATA 2020 - 2021

Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw w roku
2021 na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie umowy jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych, przedstawiat sie nastepujaco:

Plan po zmianach Wykonanie wg sprawozdan Rb-28S
Dzial, rozdzial, paragraf
(w zt)
754 75412 § 2830 80 000,00 zt 80 000,00 zt
851 85154 § 2820 16 000,00 zt 16 000,00 zt
852 85295 § 2830 20 000,00 z 20 000,00 zt
853 85395 § 2360 40 605,00 zt 40 583,07 zt
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921 92120 § 2720 80 300,00 zt 80 300,00 zt
921 92195 § 2830 41 000,00 zt 41 000,00 z
926 92605 § 2830 165 000,00 zt 165 000,00 zt
Ogotem dotacje 442 905,00 442 883,07 zt

Zestawienie dotacji udzielonych na zadanie zlecone do realizacji podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych wraz z danymi dotyczgcymi wykorzystania i rozliczenia kwoty dotacji w 2021 roku
stanowig zatgcznik nr 51 protokotu kontroli.

W dniu 31 sierpnia 2010 roku uchwatg nr LVI/78/2010, Rada Miasta okreslita
szczegdtowy sposOb konsultowania z radg dziatalnosci pozytku publicznego Iub
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Uchwata
publikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 297 z 14 pazdziernika
2010 roku.

Zarzadzeniem nr 144/2020/2016 z dnia 18 sierpnia 2020 roku Burmistrz Miasta
Brzeziny ustalit sposéb konsultowania z radg dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektu, ,Programu wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosc
pozytku publicznego na rok 2021” oraz zadan publicznych realizowanych w ramach
finansowego wspierania rozwoju sportu na terenie Miasta Brzeziny.

Konsultacje ww. programu, przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w
regulaminie, stanowigcym zatacznik do uchwaty nr LVI/78/2010 z dnia 31 sierpnia 2010
roku, m.in.: ogtoszenie o przeprowadzeniu konsultacji okreslato: przedmiot konsultacji,
date rozpoczecia i zakonczenia konsultacji, forme konsultacji, ogtoszenie wraz z
projektem aktu prawa miejscowego podlegajacym konsultacjom, zostato zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 19 sierpnia 2020 roku, na stronie internetowej
Miasta Brzeziny oraz na tablicy ogtoszeh Urzedu Miasta Brzeziny w okresie od dnia 19
sierpnia do dnia 11 wrzesnia 2020 roku, w terminie nie krétszym, niz 7 dni przed datg
rozpoczecia konsultacji (27 sierpnia 2020 roku), konsultacje zostaty przeprowadzone w
jednej z podanych w regulaminie form - protokotowanego otwartego spotkania z
przedstawicielami organizacji, konsultacje byty przeprowadzone w terminie nie krétszym
niz 14 dni od daty ich rozpoczecia.

Uchwatg nr XXXIII/242/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku, Rada Miasta Brzeziny
przyjeta Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz z innymi podmiotami,
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2021, zgodnie z ktorym
priorytetowymi zadaniami publicznymi w 2021 roku byty:

— przedsiewziecia z zakresu sportu,

— upowszechnianie kultury,

— ochrona zdrowia i profilaktyka zdrowotna,

— wspotdziatanie w zakresie organizowania czasu wolnego dla dzieci, miodziezy i
0s0Ob niepetnosprawnych,

- wspotdziatanie w zakresie pomocy spotecznej dotyczacej wspomagania
bezdomnych i oséb najubozszych,

- wspotdziatanie w zakresie konsultacji i szkolen dla organizacji pozarzadowych,

— wspieranie inicjatyw zwigzanych z ekologig i ochrong srodowiska,

— wspieranie inicjatyw mieszkancow, stuzacych integracji,

- wspieranie dziatan zmierzajacych do zapewnienia mieszkancom miasta
aktywnych form spedzania wolhego czasu,
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— wspierania dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i
wspotpracy miedzy spoteczenstwami.

Powyzszy katalog pozostawat otwarty, nie wytaczat mozliwosci powierzenia innych zadan
publicznych, pozostajacych w zakresie zadan gminy.

Program zawierat elementy okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o pozytku publicznym i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.).

Zgodnie z art. 5a ust. 3 ww. ustawy, sporzadzano sprawozdanie z realizacji programu
wspotpracy za rok 2020, w terminie do dnia 31 maja 2021 roku oraz sprawozdanie za
rok 2021 w terminie do dnia 25 kwietnia 2022 roku, ktére zatwierdzat Burmistrza
Miasta. Sprawozdania publikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Brzeziny.

W ramach niniejszej kontroli analizie poddano wydatki zwigzane z przyznaniem
najwyzszej kwotowo dotacji, w oparciu o uchwate organu stanowigcego okreslajacej
warunki, tryb i zasady przyznawania i rozliczania dotacji w tym zakresie, tj. Klubu
Sportowego Hokej-Start-Brzeziny w wysokosci 56.500,00 zt, oraz dotacji w wysokosci
16.000,00 zt udzielonej Stowarzyszeniu Abstynenckiemu Klubu Wzajemnej Pomocy
.VIOLA”, na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Dotacja dla Klubu Sportowego Hokej-Start-Brzeziny

Uchwatg nr XXXII1/223/2016 z dnia 22 grudnia 2016 roku, ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr XLV/321/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia 26 pazdziernika 2017 roku, Rada
Miasta Brzeziny okreslita warunki i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Miasta
Brzeziny.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1133 ze zm.), uchwata okreslata cel publiczny, jaki zamierza osiggna¢ Miasto
Brzeziny tworzac warunki sprzyjajace rozwojowi sportu, a mianowicie: poprawa
warunkow uprawiania sportu na terenie Miasta Brzeziny, zwiekszenie dostepnosci
mieszkancow Miasta Brzeziny do dziatalnosci sportowej, zaspokajanie potrzeb
spotecznych poprzez integrowanie sie kibicow, poprawa kondycji fizycznej i psychicznej
mieszkancow Miasta Brzeziny poprzez uczestnictwo w aktywnym stylu zycia, promocja
sportu wsréd mieszkancéw Miasta Brzeziny, kreowanie pozytywnego wizerunku Miasta
Brzeziny poprzez sprzyjanie wspotzawodnictwu sportowemu na wszelkich poziomach.

Zgodnie z § 2 uchwaty:

— dotacja mogta by¢ przeznaczona na sfinansowanie lub dofinansowanie: realizacji
programéw szkolenia sportowego, zakupu sprzetu sportowego, pokrycia kosztow
organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w takich zawodach, pokrycia
kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celdw szkolenia sportowego, badan
lekarskich niezbednych z punktu widzenia podejmowanych dziatan, uprawianych
dyscyplin  sportowych, ubezpieczenia zawodnikdw, wynagrodzenia kadry
szkoleniowej, jezeli wptynie to na poprawe warunkow uprawiania sportu przez
cztonkow klubu sportowego, ktéry otrzyma dotacje,

- z dotacji nie mogty byc¢ finansowane lub dofinansowane wydatki z tytutu: transferu
zawodnika z innego klubu sportowego, zaptaty kar, mandatéw i innych optat
sankcyjnych natozonych na klub sportowy lub zawodnika tego klubu, zobowigzan
klubu sportowego z tytutu zaciggnietej pozyczki, kredytu lub wykupu papieréw
wartosciowych, oraz kosztéw obstugi zadtuzenia, kosztéw, ktére klub sportowy
ponidst na realizacje zadania przed zawarciem umowy o udzielenie dotacji,

- kwota dofinansowania zadania z budzetu Miasta Brzeziny nie mogta przekroczyc¢
90% jego kosztow.
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W rozdziale 3 uchwaty opisano tryb udzielania dotacji, zgodnie z nim wybdr ofert i
udzielenie dotacji poprzedzato przeprowadzenie otwartego konkursu ofert Iub z
pominieciem otwartego konkursu ofert, jesli zostang spetnione tacznie warunki
wymienione w § 7. Adresatami uchwaty byty kluby sportowe dziatajgce na terenie Miasta
Brzeziny.

Zarzadzeniem nr 7/2021 z dnia 14 stycznia 2021 roku, Burmistrz Miasta Brzeziny ogtosit
otwarty konkurs ofert na realizacje w 2021 roku zadania publicznego Miasta Brzeziny w
zakresie wspierania rozwoju sportu na terenie Miasta. Zatacznikiem do zarzadzenia byt
regulamin otwartego konkursu ofert. Zgodnie z ogtoszeniem wysokos$¢ srodkéw
zaplanowana w budzecie na realizacje przedmiotowego zadania w roku 2021 roku
wynosita 150.000,00 zi.

Analiza dokumentacji konkursowej wykazata, ze:

- ogtoszenie zostato umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej (z dnia 15 stycznia
2021 roku), na stronie internetowej Miasta oraz na tablicy ogtoszen Urzedu. Termin
sktadania ofert ustalono do dnia 8 lutego 2021 roku do godz. 10.00;

- ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie elementy wymienione w § 4
ust. 1 uchwaty nr XXXIII/223/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku;

- w ogtoszeniu podano kryteria oceny ofert, zgodne z kryteriami ustalonymi w
przedmiotowej uchwale, a mianowicie: zgodno$¢ oferty z celem publicznym,
wysokos¢ sSrodkow finansowych wtasnych przeznaczonych na realizacje danego
zadania, w stosunku do catkowitych kosztéw realizacji zadania, planowany wkiad
rzeczowy i/lub osobowy w stosunku do catkowitych kosztéw realizacji zadania
publicznego, ocena przedstawionej w ofercie kalkulacji kosztéw realizacji zadania,
analiza dotychczas wykonywanych zadan, liczba potencjalnych odbiorcow wraz z
opisem grup odbiorcow, kwalifikacje o0sdob oraz ich sposdb zaangazowania w
realizacje zadania;

- ocene ofert powierzono 3-osobowej komisji przetargowej, powotanej zarzadzeniem
Burmistrz Miasta Brzeziny nr 8/2021 z dnia 14 stycznia 2021 roku;

- zgodnie z protokotem z posiedzenia tej Komisji z dnia 19 lutego 2021 roku, w
wyznaczonym terminie wptyneto 6 ofert, z ktérych jedna, tj. oferta Uczniowskiego
Klubu Sportowego ,Inter-Solar”, w ocenie komisji zawierata braki formalne,
(uzupetnione we wskazanym, przez zlecajgcego zadanie, terminie);

- w wyniku oceny merytorycznej ofert, negatywna rekomendacje otrzymata oferta
Uczniowskiego Klubu Sportowego ,Inter-Solar”, bowiem tgcznie przyznana jej liczba
punktéw to 13, a zgodnie z zapisami rozdziatu III ust. 2 pkt 6 regulaminu otwartego
konkursu ofert, oferty ktore otrzymaty liczbe punktéw mniejsza, niz 14 podlegaty
odrzuceniu;

- w dniu 23 lutego 2021 roku w drodze zarzadzenia nr 37/2021, Burmistrz Miasta
Brzeziny podat rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert na realizacje w 2021 roku
zadania publicznego w zakresie wspierania rozwoju sportu na terenie Miasta
Brzeziny. Wyniki ogtoszone na tablicy ogtoszen Urzedu, opublikowane je w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Miasta Brzeziny (§ 6 ust. 7
uchwaty). Do oceny merytorycznej zakwalifikowaty sie wszystkie ztozone oferty, przy
czym pozytywng rekomendacje potrzymato pieé ofert. Wysokos$¢ przyznanych dotacji
byta w czterech przypadkach nizsza od wnioskowanych, natomiast Klub Sportowy
~Hokej-Start-Brzeziny” otrzymat wnioskowang kwote dotacji, tj. 56.500,00 zt. Laczna
kwota przyznanych dotacji wynosita 150.000,00 zi;
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- S$rodki finansowe w wysokosci 150.000,00 zi, zabezpieczono uchwatg nr
XXXV/252/2020 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2021 rok, w dziale 926, rozdziat 92605.

Oferta Klubu Sportowego ,Hokej-Start-Brzeziny” wptyneta do Urzedu Miasta terminowo
w dniu 5 lutego 2021 roku (pieczatka wptywu na kopercie). Do oferty dotaczono,
zgodnie z zarzadzeniem w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert, kopie
aktualnego odpisu wyciggu z ewidencji stowarzyszen kultury fizycznej nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Brzezinach, kopie
aktualnego statutu podmiotu oraz klauzule informacyjne dotyczace przetwarzania
danych osobowych, do zastosowania przez Miasto w celu zwigzanym z realizacjg zadania
~Tworzenie warunkéw w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu”.

W dniu 26 lutego 2021 roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza Miasta z
kontrasygnatg Skarbnika - Marzanny Jagietto, zawarto z Klubem Sportowym Hokej-
Start-Brzeziny, reprezentowanym przez Prezesa oraz Sekretarza, umowe nr
Z1/158/2021 w przedmiocie realizacji zadania publicznego i wsparcie finansowe rozwoju
sportu na terenie Miasta Brzeziny. Termin realizacji zadania ustalono na okres od dnia
01 marca do dnia 30 wrzesnia 2021 roku. Miasto zobowigzato sie do przekazania kwoty
dotacji w wysokosci 56.500,00 zt w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy. W
paragrafie 4 umowy okreslono udziat dotacji w kosztach catkowitych zadania, tj. nie
wiecej niz 86,73%. Udziat srodkéw witasnych podmiotu w realizacji zadania to 5.145,00
zt, oraz zobowigzano go do przekazania na realizacje zadania wkfadu osobowego w
ustalonej wartoséci pracy na 3.500,00 zt. W § 5 umowy, przewidziano mozliwos¢
przesuniecia srodkéw pomiedzy pozycjami kosztorysu ofertowego do wysokosci 10% z
otrzymanej dotacji.

Srodki dotacji przekazano dotowanemu w dniu 22 marca 2021 roku, na rachunek
bankowy wskazany w umowie - wycigg bankowy nr 044/2021. Wydatek
zaewidencjonowano na kontach: zaangazowanie na podstawie umowy konto 998,
przelew $srodkéw Wn 224-3/1146, Ma 130-2.

W dniu 23 wrzesnia 2021 roku zawarto aneks nr 1 do ww. umowy, ktérego zapisy
wydtuzyty termin realizacji zadnia do dnia 30 listopada 2021 roku oraz uwzgledniaty
wniosek podmiotu o zmiane kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania,
uzasadniong brakiem dodatkowych $rodkéw finansowych na ostatni kwartat roku 2021.

W dniu 30 grudnia 2021 roku Klub przedtozyt, zgodnie z zapisami § 9 ust. 2 umowy (w
terminie 30 dni od daty zakonczenia realizacji zadania), sprawozdanie z wykonania
przedmiotowego zadania publicznego. Stwierdzono co nastepuje: sprawozdanie w czesci
dotyczacej rodzaju poniesionych kosztéw bylo zgodne z pozycjami kosztorysu
okreslonymi w aneksie do umowy, ze S$rodkéw dotacji nie pokrywano wydatkéw
wskazanych w uchwale jako niekwalifikowalne. Sprawozdanie weryfikowane pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, zatwierdzit Burmistrz Miasta.
Wedtug powyzszego koszt catkowity zadania wynosit 65.145,00 zt, z czego 56.500,00 zt
to srodki dotacji, 5.154,00 zt srodki wtasne i 3.500,00 zt wktad osobowy.

Analiza faktur i rachunkéw dokumentujacych poniesione wydatki ze $rodkéw dotacji
wykazata, ze koszty przyjete do rozliczenia dotacji byty zgodne z kosztami wykazanymi
w ofercie i w sprawozdaniu. Faktury i rachunki dotyczyty wydatkéw z 2021 roku i
poniesionych po dacie podpisania umowy.

Dotacja udzielona Stowarzyszeniu Abstynenckiemu - Klub VIOLA na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie

W toku kontroli ustalono, ze:
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— zarzadzeniem nr 9/2021 z dnia 14 stycznia 2021 roku Burmistrz Miasta Brzeziny
ogtosita otwarty konkurs ofert na realizacje w 2021 roku zadan publicznych Miasta
Brzeziny przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, w formie wsparcia realizacji zadan wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji, wg regulaminu konkursu zatgczonego do ogtoszenia,.
Jednym z zadan wynikajgacych z ogtoszenia bylo zadanie w zakresie profilaktyki
zdrowotnej, w zakresie przeciwdziatania patologiom spotecznym i uzaleznieniom
oraz tagodzenia skutkow (przeciwdziatanie alkoholizmowi),

— termin do skfadania ofert wyznaczono zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy, tj. nie
krétszy, niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktérym mowa w
ust. 3 (ostatnie ogtoszenie opublikowano w dniu 21 stycznia 2021 rok), termin
sktadania ofert ustalono na dzien 12 luty 2021 rok,

— ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie informacje wymienione w
art. 13 ust. 2 ustawy, z wysokoscig s$rodkéw publicznych, przeznaczonych na
realizacje poszczegdlnego zadania,

— ogfloszenie o otwartym konkursie ofert opublikowano, zgodnie z art. 13 ust. 3
ustawy, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Miasta Brzeziny, co potwierdzaty stosowne adnotacje i wydruki,

— ogtoszenie o otwartym konkursie oraz regulamin stanowigcy jego zatacznik,
zawierat nastepujace postanowienia: w przypadku wybory oferty realizacja zadania
nastgpi w trybie wspierania zadania, przy czym wymagany minimalny wkiad
finansowy i/lub wkfad rzeczowy i/lub wktad osobowy oferenta w realizacje zadania
stanowi¢ miat minimum 10% w stosunku do catkowitych kosztéw zadania, z dotacji
nie mogty by¢ finansowane koszty niezwigzane bezposrednio z realizacjq zadania
lub koszty wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych przed dniem podpisania umowy,
dopuszczono przesuniecie wydatkdw w pozycji jednostkowej kosztow dotacji do
wysokosci 10%. Przesuniecia w wydatkach budzetowych przekraczajacych 10%
kosztow realizowanego zadania, objetego dotacjg z budzetu Miasta Brzeziny mogty
nastgpi¢ w sytuacjach szczegdlnie uzasadnionych, za pisemng zgodg Burmistrza
Miasta Brzeziny. Wydatki mogty by¢ ponoszone przez oferenta po podpisaniu
aneksu. Regulamin okreslat kryteria oceny merytorycznej oferty wraz z podaniem
skali oceny punktowej. Termin sktadania ofert ustalono do dnia 12 lutego 2021 rok,
do godz.10%, do oferty nalezato zataczy¢ kopie aktualnego odpisu z KRS, innego
rejestru lub ewidenciji,

— do opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie, Burmistrza Miasta powotat
zarzadzeniem nr 10/2021 z dnia 14 stycznia 2021 roku, czteroosobowg Komisje
Konkursowa,

— zgodnie z trescig protokotu z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 2 marca 2021
roku wynikato, iz do Urzedu wptyneto 16 ofert, ktére pogrupowano na poszczegdlne
zadania publiczne. Na zadanie dotyczace profilaktyki zdrowotnej w zakresie
przeciwdziatania patologiom spotecznym i uzaleznieniom oraz tagodzenia skutkow
(przeciwdziatanie  alkoholizmowi), wptyneta 1 oferta - Stowarzyszenia
Abstynenckiego Klubu Wzajemnej Pomocy ,VIOLA”, ktéra w ocenie komisji nie
zawierata btedéw formalnych, oceniono jg w oparciu o kryteria publikowane w
ogtoszeniu i Komisja zarekomendowata podmiot do realizacji w 2021 roku zadania w
wymienionym zakresie,

— w dniu 9 marca 2021 roku w drodze zarzadzenia nr 49/2021 Burmistrz Miasta
Brzeziny podat rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert. Wg powyzszego, ztozone
oferty oceniono w oparciu o kryteria okreslone w ogtoszeniu. Wyniki konkursu
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opublikowano, zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie, tj. niezwlocznie po wyborze oferty, w Biuletynie Informacji
Publicznej (dniu 11 marca 2021 rok), na stronie internetowej oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu,

— analiza dokumentacji dotyczacej oferty wybranej do kontroli wykazata, ze podmiot
ztozyt ja w dniu 10 lutego 2021 roku, byta poprawna formalnie i zawierata wszystkie
elementy wymagane art. 14 ust. 1 ustawy. Oceniono jg w oparciu o kryteria
ustalone przez dotujacego. Oferta kalkulowata koszty realizacji zadania: koszt
catkowity zadania - 18.000,00 zi, wnioskowana dotacja - 16.000,00 zt, wktad
wilasny niefinansowy - 2.000,00 zt, udziat kwoty dotacji w catkowitych kosztach
zadania wynosit 88,89%, tj. nie przekraczat wymaganych 90%,

— w dniu 10 marca 2021 roku podpisano umowe w przedmiocie realizacji zadania pn.
»~Ochrona zdrowia i profilaktyka zdrowotna w zakresie przeciwdziatania patologiom
spotecznym i uzaleznieniom oraz tagodzenie ich skutkéw (przeciwdziatanie
alkoholizmowi)”, z terminem jego wykonania od dnia 5 maja 2021 roku do dnia 31
grudnia 2021 roku,

- dotujacy zobowiazat sie¢ do przekazania Srodkéw dotacji w wysokosci 16.000,00 zt,
w terminie do 30 dnia od dnia zawarcia umowy. Srodki przekazano w dniu 6
kwietnia 2021 roku - wyciag bankowy 52/2021,

- na pisemny wniosek dotowanego, aneksem 2z dnia 10 listopada 2021 roku,
przesunieto kwote 600,00 zt z pozycji koszty administracyjne, na pozycje - koszty
realizacji dziatan. Dotowany przedtozyt na powyzsza okolicznos¢ zmieniony
kosztorys,

— sprawozdanie z wykonania zadania publicznego ztozono dotujgcemu w dniu 24
stycznia 2022 roku. Wg powyzszego, s$rodki dotacji wydatkowano zgodne z
kalkulacjg przedstawiong w ofercie, finansowano nimi zobowigzania zaciggniete w
okresie po dniu podpisania umowy,

— analiza faktur i rachunkéw dokumentujacych poniesione wydatki ze srodkow dotacji
wykazata, ze koszty przyjete do rozliczenia dotacji byty zgodne z kosztami
wykazanymi w ofercie i w sprawozdaniu. Wg sprawozdania catkowity koszt zadania
wynosit 20.486,06 zt, przy udziale srodkéw dotacji Miasta w wysokosci 16.000,00 zi,

— na fakturach i rachunkach dokumentujgcych poniesione wydatki ze $srodkéw dotacji
znajdowaty sie pieczatki z adnotacjg informujacq o udziale w kosztach realizacji
zadania $Srodkow dotacji Urzedu Miasta Brzeziny,

— Burmistrz Miasta Brzeziny zatwierdzita sprawozdanie z realizacji zadania,
stwierdzajac prawidtowe jego wykonanie i prawidtowe wydatkowanie przekazanych
podmiotowi $rodkéw. Zachowano procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach
realizacji zadania, ktory wynosit 78,10%,

- $rodki finansowe na realizacje zadania i udzielenie dotacji zabezpieczata uchwata nr
XXXV/252/2020 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2021 rok, w dziale 851 rozdziale 85154 §
2820, w wysokosci 16.000,00 zt.

WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia - 2021 rok
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Na dzien 31 grudnia 2021 roku w Urzedzie Miasta Brzeziny zatrudniano 66 os6b, w tym
62 osoby na peten etat, 2 osoby na 3/4 etatu, 1 osoba na 1/2 etatu, 1 osoba na 1/8
etatu.

Plan i wykonanie wydatkédw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw Urzedu Miasta w
2021 roku przedstawia ponizsza tabela:

Ogotem Plan Wykonanie %
Ogotem na dzien 31 grudnla 2021 rok 2 962 958,74 2704 394,03 91,27
Z tego:
dz. 750 rozdz. 75011 § 4010 149 149,74 149 149,74 100,00
dz. 750 rozdz. 75023 § 4010 2813 813,00 2 555 248,29 90,81

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu w 2021 roku (z
podziatem na wynagrodzenia - miesieczne, nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za urlop,
odprawy pieniezne, itp.), przedstawia ponizsza tabela:

2021 rok
Wyszczegélnienie Rozdz. 75011_ Rozdz. 75023 :
kwota I|czpa kwota I|czpa
oso6b os6b
Wyn. Zasadnicze 170 019,94 4 1921 352,63 62
Dodatek stazowy 29 947,07 4 299 843,00 52
Dodatek specjalny - 89 322,60 7
Dodatek funkcyjny 8 347,27 3 105 220,51 9
Premia 48 023,99 11
Ekwiwalent za urlop 12 250,00 6
Wyn. za czas choroby 2 692,06 2 24 599,44 35
Nagrody jubileuszowe 35351,10 5
Nagrody uznaniowe 7 500,00 4 151 956,33 56
Odprawy 29 404,80 1
Inne (nadgodziny) 4 623,10 8

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Burmistrza Miasta Brzeziny
wybranego w wyborach bezposrednich, okreslata Rada Miasta Brzeziny. Pozostatym
pracownikom wysoko$¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalata
Burmistrz.

Prawidlowos$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

Zarzadzeniem nr 114/2011 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 26 lipca 2011 roku,
wydanym na podstawie art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych, Burmistrz wprowadzit, w formie zatacznika do ww. zarzadzenia,
regulamin wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Miasta Brzeziny. Do przedmiotowego
regulaminu wprowadzono zmiany zarzadzeniami: nr 226/2011 z dnia 12 grudnia 2011
roku, nr 239/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku, nr 12/2015 z dnia 29 stycznia 2015
roku, nr 231/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, nr 19/2016 z dnia 4 lutego 2016 roku,
nr 204/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, nr 67/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 roku, nr
175/2018 z dnia 15 listopada 2018 roku, nr 258/2019 z dnia 13 listopada 2019 roku.

W ww. regulaminie, okreslono wymagania kwalifikacyjne, zasady wynagrodzenia za
prace, tj.: wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego,
dodatku za wieloletnig prace, premii dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych i obstugi. Ponadto okreslono zasady wyptat $wiadczen pienieznych
zwigzanych z pracg, a mianowicie: odprawe emerytalng Iub rentowa, nagrode
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jubileuszowg. Ustalono sposéb i termin wyptaty wynagrodzen i pozostatych naleznosci
pracowniczych. W zatacznikach do regulaminu wynagradzania okreslono:

- maksymalny miesieczny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

- maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdlnych stanowisk w
odniesieniu do kategorii zaszeregowania,

- tabele stawek dodatku funkcyjnego wraz z ich maksymalnym procentowym
wymiarem,

- maksymalne stawki dodatku funkcyjnego dla kierowniczych stanowisk urzedniczych.

Zgodnie z obowigzujgcym w jednostce regulaminem wynagradzania, dodatek specjalny
przyznawany jest z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Iub
powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci, na
czas okreslony nie dtuzszy niz dwa lata. Wyptacany jest w ramach posiadanych Srodkéw
na wynagrodzenia, w kwocie nie przekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego przyznanego pracownikowi.

W kontrolowanej jednostce, na podstawie art. 33 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) w
zwigzku z art. 36 ust. 6 i art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,
zarzadzeniem nr 14/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 25 stycznia 2019 roku,
utworzono Fundusz Nagréd. Dyspozycje przyznania nagrody powierzono Burmistrzowi
Miasta, na wniosek Zastepcy Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika, Naczelnika Wydziatu,
Kierownika USC lub z wtasnej inicjatywy. Wysoko$¢ funduszu nagréd ustalono w
wysokosci 6% rocznego osobowego funduszu pfac.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Burmistrza Miasta Brzeziny okreslita Rada Miasta w
drodze uchwaty. Dodatek specjalny ww. przyznano w wysokosci zgodnej z § 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936) oraz z dnia 25 pazdziernika
2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1960).

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 listopada 2021 roku rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych, Rada Miasta Brzeziny podjeta uchwate dostosowujacg wysokosc
wynagrodzenia Burmistrza Miasta Brzeziny do zapisow rozporzadzenia. Na mocy art. 18
ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 roku o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2021 r., poz. 1834) wynagrodzenie w nowo ustalonej wysokosci przyznano od dnia 1
sierpnia 2021 roku.

Kwote tacznego wynagrodzenia Burmistrza Miasta Brzeziny w okresie kadencji 2018-
2023 ustalono zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych. Wedtug
przywofanego przepisu prawa, maksymalne wynagrodzenie dla pracownikow
samorzadowych, zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym burmistrza, nie mogto
przekroczy¢ w okresie miesigca 7krotnosci (do dnia 31 lipca 2021 roku) badz
11,2krotnosci kwoty bazowej (od dnia 1 sierpnia 2021 roku) okreslonej w ustawie
budzetowej dla o0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2288
ze zm. oraz Dz. U z 2020 r., poz. 1658 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a)
ustawy budzetowej na 2021 rok (Dz. U. z 2021 r., poz. 190 ze zm.) - kwota bazowa
wynosita 1.789,42 zt (1.789,42 zt x 7 =12.525,94 zt; 1.789,42 x 11,2 = 20.041,50 z}).
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Kontrola wynagrodzen, z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikédw wynagrodzenia, objeto dokumenty Zrédiowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia), dotyczace pracownikow administracji samorzadowej Urzedu Miasta w
Brzezinach, zatrudnionych na nw. stanowiskach:

Burmistrza,

Zastepcy Burmistrza,

Sekretarza Miasta,

Skarbnikow Miasta,

Naczelnika Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia,
Inspektor Wydziatu Finansowego,

Podinspektora w Wydziale Zarzadzania Jednostkami,

Referenta Wydziatu Finansowego,

Pomocy Administracyjnej zatrudnionej w Wydziale Finansowym,
Sprzataczki.

Kontrolujace dokonaty analizy wynagrodzen wskazanych wyzej pracownikéw, a jej
wyniki zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 52 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej analizy wynagrodzen, ustalono, co nastepuje:

wynhagrodzenia zasadnicze, z_ wyjatkiem wynagrodzenia Zastepcy Burmistrza co
szczeg6towo opisano w dalszej czesci protokotu, miescity sie w granicach kwot
okres$lonych przepisami rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych oraz zapisami regulaminu wynagradzania pracownikow,
obowigzujgcego w kontrolowanej jednostce,

w angazach wynagrodzen pracownikdow objetych kontrolg zastosowano prawidtowe
kategorie zaszeregowan, z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

Zastepcy Burmistrza, Sekretarzowi Miasta, Skarbnikowi Miasta oraz Naczelnikowi
Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia przyznano dodatki specjalne. W toku
czynnosci kontrolnych ustalono, 7e dodatek specjalny dla Sekretarza Miasta,
przyznano, od dnia 1 listopada 2021 roku do dnia 31 pazdziernika 2022 roku w
zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadan, ktére zostaty przedstawione i
zaakceptowane przez pracownika w formie aneksu nr 3 z dnia 1 sierpnia 2019 roku
do zakresu czynnosci z dnia 28 lipca 2016 roku. Charakter przyznania ww.
uprawnienia, wskazuje na powierzenie zadan wykraczajacych poza zakres czynnosci
pracownika. Zwazywszy na fakt, ze w momencie podpisania aneksu, warunki ptacy
nie ulegty zmiany, pracownik zgodzit sie na powierzenie dodatkowych zadan bez
zwiekszenia wynagrodzenia za ich wykonywanie. W zwigzku z tym, nieuzasadnione
byto przyznanie dodatku specjalnego dla Sekretarza Miasta z ww. tytutu,

stosownie do zapiséw § 8 obowigzujacego w jednostce regulaminu wynagradzania,
Sekretarzowi Miasta, Naczelnikowi Wydzialu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia
przyznano dodatek funkcyjny,

w 2021 roku pracownikom urzedu wyptacono nagrody z funduszu nagréd,

listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzono komputerowo z
wykorzystaniem programu , Ptace” Vulcan Sp. z o.0.,

listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miasta Brzeziny
wytypowanych do kontroli w 2021 roku za miesigce: maj i wrzesien 2021 roku, byty
zgodne z angazami znajdujgcymi sie w aktach osobowych,

listy ptac podpisywali: osoba sporzadzajgca, sprawdzajacy pod wzgledem
merytorycznym Sekretarz Miasta albo Zastepca Skarbnika (uprawnienie wynikajace
z zakresu czynnosci), sprawdzajaca pod wzgledem formalno-rachunkowym
pracownik Wydziatu Finansowego (osoba sporzadzajaca liste), a nastepnie Skarbnik
lub upowazniony Zastepca Skarbnika, do wyptaty zatwierdzata Burmistrz Miasta.
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Opisane i sprawdzone listy ptac przekazywano do wyptaty za posrednictwem banku.
Taka weryfikacja list ptac byta niezgodna, w zakresie kontroli merytorycznej, z
zapisami § 12 zatacznika do zarzadzenia nr 294/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z
dnia 31 grudnia 2019 roku ze zmianami dotyczacego instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych, gdyz listy ptac pod wzgledem merytorycznym
powinien podpisac pracownik Wydziatu Organizacji i Kadr,

operacje w zakresie naliczenia i wyptaty wynagrodzenia zewidencjonowano na
kontach: Wn 404, Ma 231 z klasyfikacjg budzetowq dziat 750 rozdziat 75023 § 4010
w kwocie brutto, Wn 231, Ma 225 - podatek dochodowy potracany z wynagrodzenia
pracowniczego, Wn 231, Ma 229 - kwota skfadek spotecznych potrgcanych z
wynagrodzenia pracowniczego, Wn 231, Ma 229 - kwota sktadek zdrowotnych
potrgcanych z wynagrodzenia pracowniczego, Wn 405, Ma 229 z klasyfikacjq
budzetowa dziat 750 rozdziat 75023 § 4110 - kwota skladek spotecznych od
pracodawcy, Wn 405, Ma 229 z klasyfikacjg budzetowa dziat 750 rozdziat 75023 §
4120 - kwota sktadek na fundusz pracy; Wn 231, Ma 130 z klasyfikacjq budzetowg
dziat 750 rozdziat 75023 § 4010 kwote wynagrodzenia netto.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Zastepcy Burmistrza Miasta
Brzeziny, powotanego na to stanowisko zarzadzeniem nr 219/2019 Burmistrza
Miasta Brzeziny z dnia 1 pazdziernika 2019 roku, wyptacano, od dnia objecia
stanowiska, wynagrodzenie zasadnicze w wysoko$éci niezgodnej z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Zgodnie z ww. aktem prawnym, od
dnia 1 lipca 2018 roku, maksymalne wynagrodzenie zasadnicze dla zastepcy burmistrza
w gminie do 15 tysiecy mieszkancéw wynosito 3.800,00 zt, podczas gdy Zastepcy
Burmistrza Miasta Brzeziny, wyptacano wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.800,00 zt,
wynikajace z zapiséw wskazanego rozporzadzenia, jednakze z datg obowigzywania do
dnia 30 czerwca 2018 roku. Konsekwencjg przyjecia btednej kwoty wynagrodzenia
zasadniczego byta wyptata, przez okres od dnia 1 pazdziernika 2019 roku do dnia 31
pazdziernika 2021 roku, wynagrodzenia zasadniczego w zawyzonej wysokosci oraz
uzaleznionego od wysokosci wynagrodzenia zasadniczego - dodatku stazowego. W dniu
6 czerwca 2022 roku strony zawarty porozumienie w przedmiocie zwrotu nadptaconego
wynagrodzenia w kwocie 26.970,00 zt brutto jednorazowo na konto pracodawcy do dnia
31 lipca 2022 roku.

Akta kontroli str.72-137 Angaz OK.2121.151.2019 z dnia 1 pazdziemika 2019 roku, karty
wynagrodzen i listy pfac za okres od dnia 1 pazdziernika 2019 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku,
porozumienie w przedmiocie zwrotu nadptaconego wynagrodzenia zawarte w dniu 6 czerwca 2022
roku.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2021 roku, jednostka dokonata jednej wyptaty odprawy emerytalnej, tj.
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Specjalisty (w petnym wymiarze) w okresie
od dnia 10 maja 2017 roku do dnia 24 lutego 2021 roku. W aktach osobowych ww.
pracownika znajdowaty sie Swiadectwa pracy poswiadczajace zakonczone okresy
zatrudnienia, ktére uprawniaty do wyptaty odprawy w wysokosci szeSciomiesiecznego
wynagrodzenia. Jak podstawe naliczenia ww. $wiadczenia przyjeto dane wynikajace z
ostatniego angazu, tj. z dnia 23 maja 2019 roku. Wedlug powyzszego wynagrodzenie
pracownika, wynosito 4.900,80 zt. W dniu 24 lutego 2021 roku wyptacono odprawe
emerytalng w wysokosci 29.404,80 zt (brutto), co potwierdzata lista ptac nr
OE/02/2021/2 z dnia 22 Ilutego 2021 roku. Operacje naliczenia odprawy
zaewidencjonowano na kontach: Wn 404, Ma 231 wraz z klasyfikacjq budzetowq dziat
750 rozdziat 75023 § 4010.
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Kontrolowana jednostka, w 2021 roku dokonata trzech wyptat ekwiwalentu pienieznego.

Dane w tym zakresie zestawiono w formie tabelarycznej.

Wynagrodzenie
Liczba dni pracownika i Wysokosé Data i nr list
Stanowisko | niewykorzystanego data Wspétczynnik | ekwiwalentu tac y
urlopu w roku rozwigzania (brutto) P
stosunku pacy
f/lli(:sr?glk 13 dni za 2020 7.520,00 21,00 4.655,04 01.04.2021
i 2021 r. 31.03.2021 UM/1/04/2021
Skarbnik 7.900,00 30.12.2021
Miasta 5 dni — 2021 r. 21,00 1.880,80
31.12.2021 UM/21/12/2021
Podinspektor 4 000,80 27.05.2021
- CUW 5dni—2021r. 21,00 952,40
31.05.2021 CUW/14/05/2021

Analiza materiatéw zrédtowych wykazata, ze ekwiwalent wyptacono stosownie do art.
171 § 1 i art. 173 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (obowigzujacy
wowczas tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.), zgodnie z ktéorym w
przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy, pracownikowi przystuguje ekwiwalent
pieniezny. Ekwiwalenty naliczano zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 8 stycznia
1997 roku Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 ze zm.), tj. zgodnie z wielkoscig
etatu oraz z liczbg niewykorzystanych dni i wspoétczynnika na dzien wyptaty w danym
roku (wspotczynnik do naliczenia ekwiwalentow w 2021 roku wynosit 21,00). Liste
wyptaty ekwiwalentu sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzono do wyptaty przez upowaznione osoby.

W zakresie prawidtowosci
wniesiono uwag.

naliczenia ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop nie

Wydatki na wypflaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych oraz
cztonkéw wiladz jednostek pomocniczych — 2021 rok

Zasady wyptaty diet

Wysokos¢ diet dla radnych Rady Miasta Brzeziny w 2021 roku regulowata uchwata nr
I1/12/2014 Rady Miasta Brzeziny z dnia 10 grudnia 2014 roku. Rada Miasta ustalita
ryczattowy charakter diet, przekazywanych na rachunek bankowy, do 5 dnia kazdego
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym radni nabyli do niej prawo. Zgodnie z
postanowieniami ww. uchwaty, zryczattowang diete miesieczng dla radnego ustalono w
kwocie 600,00 zt, dla przewodniczacych komisji Rady w wysokosci 700,00 zi, dla
wiceprzewodniczacych Rady - 800,00 zt, dla przewodniczacego Rady w kwocie 900,00
zt.

Podstawg do wyptacenia diety byta lista obecnosci z posiedzenia komisji lub obrad sesji
Rady Miasta. Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 przedmiotowej uchwaty, za kazdg nieobecnos¢
radnego na sesji lub posiedzeniu komisji w danym miesiacu, diete obnizano odpowiednio
0 20% lub o 10%. Przestanka, wytaczajaca instytucje potracenia diety, ustanowiono
nieobecnos¢ radnego spowodowang podrozg stuzbowg zwigzang z dziatalnoscig w Radzie
Miasta. W tresci omawianej uchwaty, ustalono, ze w przypadku wystgpienia, w trakcie
miesigca kalendarzowego, zmiany w zakresie funkcji petnionej przez radnego
powodujacej zmiane diety i jej wysokosci, wymiar diety oraz jej wysokos¢ za dany
miesigc ustala sie proporcjonalnie do okresu trwania kadencji, przyjmujac miesiac jako
30 dni. Okreslono takze, ze w przypadku rozpoczecia lub uptywu kadencji w innym
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terminie niz poczatek lub koniec miesigca, wysokos¢ diety za ten miesigc ustalana jest
proporcjonalnie do okresu trwania kadencji, przyjmujac za miesigc 30 dni.

Prawidlowos¢ wypitaty diet

Kontroli poddano prawidtowosc¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych na podstawie list
ptac za miesigce: maj i wrzesien 2021 roku na tgczng kwote 17.860,00 zt. W wyniku
kontroli stwierdzono, co nastepuje:

- wysokos¢ wyptaconych w ciggu miesigca diet Przewodniczacemu Rady,
Wiceprzewodniczacym, Przewodniczacym komisji i pozostatym radnym nie
przekraczata dopuszczalnych kwot, okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym
tj. 1,5krotnosci (do dnia 31 lipca 2021 roku) oraz 2,4krotnosci (od dnia 1 sierpnia
2021 roku) kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym)
czyli 2.013,10 zt/4.294,61 z,

diety radnym za udziat, wyptacano w terminie okreslonym w uchwale,

listy wyptat diet podpisali: osoba sporzadzajaca, pracownik Wydziatu Organizacji i
Kadr pod wzgledem merytorycznym, pracownika Wydziatlu Finansowego pod
wzgledem formalno-rachunkowym, Skarbnik Miasta lub Zastepca Skarbnika, a
zatwierdzita do wyptaty Burmistrz Miasta. Opisane i sprawdzone listy ptac
przekazywano do wyptaty za posrednictwem banku,

listy ptac sporzgadzano w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach i komisjach
Rady Miasta, potwierdzonych wiasnorecznymi podpisami,

wydatki na diety radnych ujmowano z wtasciwg klasyfikacjg budzetowa, tj. w dziale
750 - administracja publiczna, w rozdziale 75022 - Rady miast, w § 3030 - rdézne
wydatki na rzecz osdéb fizycznych.

DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH -
2021 ROK

Zadania zwigzane z naliczeniem, udzielaniem i rozliczeniem dotacji niepublicznym
jednostkom oswiatowym w 2021 roku prowadzit Wydziat Zarzadzania Jednostkami,
ktorym kieruje Naczelnik - Grzegorz Koziot.

Z ustalen kontroli wynika, ze na terenie Miasta Brzeziny w 2021 roku funkcjonowata
jedna niepubliczna jednostka oswiatowa - Niepubliczne Przedszkole Marisol Edu Care
Akademia Malucha prowadzone przez osobe fizyczng Justyne Jastrzebska.

Tryb udzielania i rozliczania dotacii

W dniu 22 lutego 2018 roku Rada Miasta Brzeziny podjeta uchwate nr XLIX/360/2018 w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Burmistrza Miasta Brzeziny, trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i
sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji. Uchwatg nr VII/54/2019 z dnia 31 stycznia
2019 roku Rada Miasta Brzeziny wprowadzita zmiany do ww. uchwaty. W uchwale
okreslono miedzy innymi:

- osoby prowadzace sktadajg wnioski wg okreslonego w uchwale wzoru nie pdzniej niz
do dnia 30 wrzesnia roku bazowego;

- dotacja udzielana jest na kazdego ucznia wykazywanego w informacji miesiecznej
(wzor informacji zatgczono do uchwatly), sktadanej przez organ prowadzacy w
terminie do 10 dnia kazdego miesigca, wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy tego
miesigca, zawierajacej informacje o liczbie uczniéw bedacych mieszkancami Miasta
Brzeziny. Przedmiotowa informacja zawierata uszczegétowienie w zakresie podania
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liczby ucznidéw objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, liczbie uczestnikéw
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, liczbie uczniédw posiadajacych orzeczenie o
potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, ze
wskazaniem ucznidw niebedgcych mieszkancami Miasta Brzeziny. Dane w
powyzszym zakresie nalezato przedstawi¢ w odniesieniu do miesigca, na ktéry byt
sktadany wniosek o dotacje jak rowniez prognozowang liczbe ucznidw w miesigcu
nastepujgcym po miesigcu, w ktorym byta sktadana przedmiotowa informacja,
organ prowadzacy zobowigzano do rozliczenia sie z catosci otrzymanej dotacji w
terminie do 20 stycznia roku nastepujacego po roku otrzymania dotacji. Wzér
rozliczenia stanowit zatacznik do uchwaty. W przypadku zakonczenia dziatalnosci
placéwki wychowania przedszkolnego Iub szkoty w trakcie trwania roku
budzetowego, organ prowadzacy miat ztozy¢ pisemne rozliczenie z wykorzystania
otrzymanej dotacji, za okres od poczatku roku budzetowego do dnia zakoriczenia
dziatalnosci w terminie do 20 dnia nastepujacego po terminie zakonczenia
dziatalnosci,

sposob i tryb przeprowadzania kontroli dotacji zostat okreslony w § 6-7 uchwaty.

Ww. uchwaty ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Ldédzkiego odpowiednio:
w dniu 15 marca 2018 roku, poz. 1231, w dniu 21 lutego 2019 roku, poz. 1025.

W dniu 21 wrzesnia 2020 roku, do Urzedu Miasta Brzeziny wptynat wniosek o udzielenie
dotacji na 2021 rok dla Niepublicznego Przedszkola Marisol Edu Care - Akademia
Malucha, w ktérym wskazano przewidywang liczbe uczniow 38 w tym: 1 uczen o
potrzebie ksztatcenia specjalnego (autyzm), 1 dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, 1 uczestnik objety zajeciami rewalidacyjno - wychowawczymi.

Miasto Brzeziny zabezpieczyto srodki w budzecie na 2021 rok:

uchwatg nr XXXV/252/2020 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 grudnia 2020 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2021 roku - dziat 801 rozdziat
80104 § 254 na kwote 360.000,00 zi,

uchwatg nr XLVI/341/2021 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28 pazdziernika 2021 roku
w sprawie zmian w budzecie Miasta Brzeziny na 2021 roku - dziat 801 rozdziat
80104 § 254 zmniejszono o kwote 1.000,00 z,

zarzadzenie nr 241/2021 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 7 grudnia 2021 roku w
sprawie zmian w budzecie Miasta Brzeziny na 2021 roku - dziat 801 rozdziat 80104
§ 254 zmniejszono o kwote 92.600,00 zt.

Kontrolowana jednostka opublikowata na stronie BIP Miasta Brzeziny dane wymagane
art. 46 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Informacje te przestawiono w
ponizszej tabeli:

opublikowanej na stronie BIP w dniu :
Dane wynikajace z informacji :
18.01.2021 | 30.03.2021 31.05.2021 24.11.2021
dotacja przyznana na podstawie art. 17 ust. 3w zw. z art. 12 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych
Stawka obowigzujgca w miesigcach styczen - kwiecien ma - listopad -
marzec pazdziernik grudzien
100% PKD* na jednego | rocznie 8.660,24 8.654,59 9.986,10 9.936,49
ucznia przedszkola — -
publicznego miesigcznie 721,69 721,06 887,50 862,68
0 -

Ziz/f“ZKD najednego | ;cznie 6.49518|  6.490,94 7.489,58 7.452,37
przedszkola miesiecznie
niepublicznego - 541,27 540,79 665,62 647,02
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Statystyczna liczba

niepetnosprawnych

ucznidéw w 351 351 351 351
przedszkolach w tym:

statystyczna liczba

ucznidow 3 3 3 3,34

*Podstawowa Kwota Dotacji (PKD) na 2021 rok
** g57czegofowe wyliczenia stawki PKD na 2021 rok w tabeli ponizej

Kontrolujgce przeanalizowaty dokumenty zrédtowe, z ktéorych wartosci te przyjeto do
wyliczen (jednostkowe plany finansowe, informacje z systemu informacji o$wiatowej,
metryczka oswiatowa na 2020 rok oraz na 2021 rok), z danymi wymaganymi art. 12
ust. 1 ustawy o finansowaniu os$wiaty, co szczegdtowo obrazuje ponizsza tabela:

Lp.

Skiadniki do wyliczenia
Podstawowej Kwoty Dotacji

PKD

Aktualizacja PKD

X

Dane wedtug stanu na dzien:

01.01.2021

28.02.2021

31.03.2021

30.09.2021

Kwota planowanych wydatkéw biezacych, o
ktérych mowa w art. 9 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych (ustawa o fin. zad.
oswiat.) stan na ostatni dzien miesigca
poprzedzajgcego miesigc aktualizacji

3232 915,00

3232 715,00

3 696 080,00

3691 780,00

Zaplanowane na rok budzetowy w budzecie
gminy opfaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w tych przedszkolach,
stanowigce dochody budzetu gminy

95 000,00

95 000,00

95 000,00

95 000,00

Suma iloczynéw odpowiednich kwot
przewidzianych na rok budzetowy w czesci
os$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy na

uczniéw niepetnosprawnych zdanymi

rodzajami niepetnosprawnosci w
przedszkolach oraz statystycznej liczby
uczniéw niepetnosprawnych z danymi
rodzajami niepetnosprawnosci w tych
przedszkolach,

104 374,78

105 859,72

105 859,72

123 326,57

Podstawa do ustalenia podstawowej
kwoty dotacji (poz. 1- poz.(2+3))

3013 763,95

3011 797,65

3 475 162,65

3 454 521,25

Statystyczna liczba dzieci w przedszkolach
gminnych pomniejszona o statystyczng liczbe
dzieci niepetnosprawnych w przedszkolach
gminnych

348

348

348

347,66

6

Podstawowa kwota dotacji
dla przedszkola (poz.4/5)

8 660,24

8 654,59

9 986,10

9 936,49

Stawka obowigzujgca w miesigcach 2021 roku:

styczen -
marzec

kwiecien

maj -
pazdziernika

listopad -
grudzien

X

Dotacja (roczna) na ucznia niepublicznego
przedszkola na podstawie art. 17 ust. 3
ustawy o fin. zad. o$wiat.

6 495,18

6 490,94

7 489,57

7 452,37

X

Miesieczna PKD

541,27

540,91

624,13

621,03

X

Miesieczna PKD z uwzglednieniem art. 43
ust. 4i 5 ustawy o fin. zad. o$wiat.

0,00

540,79

665,61

647,06

Szczegotowe wyliczenia stawki PKD na 2021 rok oraz przekazanej kwoty dotacji dla Niepublicznego
Przedszkola stanowi zafgcznik nr 53 protokofu kontroli.

Stawki PKD na 2021 rok zostaty ustalone prawidtowo.

Analiza przekazywanych transz dotacji wykazat, co nastepuje:

- dla kazdego z miesiecy organ prowadzacy sktadat informacje o faktycznej liczbie
uczniow niepublicznego przedszkola, wedlug stanu na pierwszy dzien roboczy
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danego miesigca zgodnie ze wzorem informacji okreslonym uchwatg nr
XLIX/360/2018 z dnia 22 lutego 2018 roku ze zmianami,

- miesieczne transze dotacji byty przekazywane z zachowaniem termindw, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,

- roczne rozliczenie wykorzystania pobranej dotacji za okres od poczatku roku do
konca miesigca grudnia 2021 roku organ prowadzacy ztozyt w dniu 14 stycznia 2022
roku,

- wdnach 17 - 30 marca 2022 roku, na podstawie upowaznienia nr OK.0052.6.2022
z dnia 14 marca 2022 Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Jednostkami przeprowadzit
kontrole w zakresie prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji za 2021 rok. W
wyniku czynnosci weryfikacyjnych zostaty zakwestionowane wydatki na kwote 18,24
zt. W zwigzku z powyzszym dotowany ztozyt korekte rozliczenia rocznego w dniu 30
marca 2022 roku. Z przedtozonego rozliczenia wynikato, ze przekazane $rodki
dotacji stanowity kwote 266.336,27 zt, z czego wydatkowane $rodki to 266.318,03
zt, natomiast pozostajaca do zwrotu kwota to 18,24 z,

- w dniu 31 marca 2022 roku odnotowano wptyw zwrotu dotacji w kwocie 18,24 z,
ujmujac je w rejestrze ,Urzad - dochody” na kontach Wn 130-1, Ma 221-24 wraz z
klasyfikacjag budzetowag dziat 801 rozdziat 80104 § 0900, przypis naleznosci
odnotowano na kontach: Wn 221-24, Ma 750-2 wraz z ww. klasyfikacja budzetowa,

- rozliczenie dotacji za 2021 rok wraz z korekta zaakceptowata Burmistrz Miasta
Brzeziny,

- rozliczenie wykorzystanych srodkéw dotacji zaewidencjonowano w rejestrze ,Urzad
- wydatki” na kontach: Wn 810, Ma 224-4/3727 kwota 266.318,03 zt (poz. ksieg.
PK 204/1 z dnia 31 grudnia 2021 roku, natomiast przekazanie miesiecznych transz
dotacji na kontach: Wn 224-4/3727, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowqg dziat
801 rozdziat 80104 § 2540, natomiast w 2022 roku pod datg 31 marca saldo konta
224-4/3727 przeksiegowano na konto 761 - pozostate koszty operacyjne (Wn 761,
Ma 224-4/3727) poz. ksieg. PK 25/2.

WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

Biezace utrzymanie drég i remonty nawierzchni ulic na terenie Miasta Brzeziny
w 2020 roku

W roku 2020 kontrolowana jednostka podpisata w przedmiocie realizacji ww. ustugi,
dwie umowy z tym samym podmiotem, tj. firmg ,ANDRO” Anna Fijatkowska 95-040
Koluszki ul. Brzezinska 138. Wybdr wykonawcy na $wiadczenie ustug poprzedzaty
postepowania przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.

Pierwsze z nich miato miejsce w m-cu lutym 2020 roku, natomiast drugie m-cu sierpniu
2020 roku.

Postepowanie nr 1

Zarzadzeniem nr 27/2020 z dnia 31 stycznia 2020 roku, Burmistrz Miasta Brzeziny
powofata 6 - osobowa komisje przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie "Biezace utrzymanie
drég i remonty nawierzchni ulic na terenie Miasta w 2020 roku”. Ustalenia wartosci
zamoéwienia na kwote 113.821,14 zt netto, stanowigcej 26.660,37 euro, dokonat
merytoryczny pracownik Wydziatlu Rozwoju Infrastruktury i Mienia w oparciu o ,biezgce
potrzeby i kwote zabezpieczong w budzecie”.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dna 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych (wg obowigzujacego wdowczas tekstu jednolitego Dz. U. z 2019 r., poz. 1843
Zze zm.), zamawiajacy wszczat postepowanie przetargowe zamieszczajac w dniu 4 lutego
2020 roku, w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o zamoéwieniu na ustugi nr
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509212-N-2020, na stronie internetowej htpp://bip.brzeziny.pl oraz na tablicy ogtoszen
w siedzibie zamawiajacego.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia dla ww. ustug o wartosci zamowienia
ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, zatwierdzita kierownik
zamawiajgcego - Burmistrz Miasta Ilona Skipor w dniu 4 lutego 2020 roku.

Weryfikacja tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia z trescia
ogloszenia wykazala, ze zawarto w nich niespdjne ustalenia w zakresie
mozliwosci skiadania oferty wariantowej. W siwz zapisano, iz zamawiajacy nie
przewidywat mozliwoséci skiadania oferty wariantowej, natomiast tres¢
ogloszenia na taka mozliwo$¢ wskazywala. Biorgc pod uwage, ze w trybie
przetargu nieograniczonego wykonawcy czerpig wiedze o postepowaniu z dwdch réznych
zrédet, a wiec z ogtoszenia o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
to informacje umieszczone w ogtoszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkdéw
zamowienia muszg by¢ tozsame. Przepisem art. 41 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, wymagane bylo ujecie w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia
informacji o mozliwosci lub wymogu sktadania oferty wariantowej, to dla réwnego
traktowania wykonawcéw wymagane byto zachowanie w tym =zakresie zgodnosci
pomiedzy treécig ogtoszenia o zamodwieniu, a trescig specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia.

Akta kontroli str. 138-141: Kserokopia stron specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia oraz
ogfoszenia.

Okreslony w tresci specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia przedmiot zamowienia
obejmowat: remonty czastkowe nawierzchni bitumicznych asfaltobetonem, remonty
czgstkowe chodnikdbw oraz nawierzchni nieasfaltowych, remonty czastkowe i
utwardzenie drég i powierzchni gruntowych, biezace utrzymanie oznakowania
pionowego i poziomego drég gminnych wewnetrznych oraz utrzymanie urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wykaz ulic i ciggéw pieszych objetych ewentualnym
nadzorem wykonawcy w ramach niniejszego zadania, stanowit zatacznik do specyfikacji.
Wg specyfikacji, zakres poszczegdlnych prac miat by¢ przekazywany wykonawcy w
pisemnych zleceniach badZz za posrednictwem faksu lub e-maila, ktére tez miaty
okresla¢ termin ich realizacji, przy czym, w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu, zlecone prace nalezato wykona¢ w ciggu 24 godzin od chwili ich zgtoszenia przez
zamawiajgcego. Zakres ustug objetych umowg, miat by¢ realizowany wg potrzeb
zamawiajgcego, do wyczerpania kwoty 140.000,00 =z, w ustalonym okresie
wykonywania zaméwienia, tj. do dnia 31 grudnia 2020 roku. Z momentem wyczerpania
kwoty 140.000,00 =z, przed tym okresem, umowa wygasata. Analiza tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wykazala, 2ze przedmiot
zamoéOwienia opisano w sposob nieodzwierciedlajacy rzeczywistych potrzeb i
wymagan zamawiajacego, w sposob ktory mogt prowadzi¢ do zlozenia oferty,
niezawierajacej rzetelnej wyceny przedmiotu zamoéwienia w odniesieniu do
wymagan zwiazanych z jego realizacja i uniemozliwiajacy zamawiajacemu
dokonanie wiasciwej oceny skladanych przez wykonawcow ofert, czym
naruszono postanowienia art. 29 ust. 1 i 2 obowiazujacej wéwczas ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
Dz.U.2019, poz.1843), zgodnie z ktorym ,Przedmiot zamdwienia opisuje sie w
sposéb jednoznaczny | wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci moggqce miec
wplyw na sporzgdzenie oferty. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywal w sposdb,
ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje”. Roboty objete przedmiotem
zamoOwienia, zestawiono w zalaczniku nr 1 do wzoru umowy, stanowiacej
integralng czes¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Z powyzszego
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nie wynikaly informacje dotyczace rzeczywistego zakresu i wielkosci
zamoOwienia, ograniczaly sie one tylko do rodzaju wykonywanych robét, np. w
poz. 1 wykazu ujeto ustuge - ,ROwnanie rowniarka drég nieulepszonych z
profilowaniem nawierzchni dostosowanym do istniejacego terenu (spadek
daszkowy lub jednostronny o nachyleniu 3%-6% wraz z zageszczeniem”, czy
w poz. 28 ,,Udroznienie i czyszczenie przepustéw rurowych", czy tez w poz. 59
~Sprzatanie ciagow chodnikowych”. Zamawiajacy w zestawieniu robét
tworzacych sume cen jednostkowych oferty, ujat zarowno roboty remontowe
na drogach nieulepszonych jak i roboty na drogach o powierzchni asfaltowej,
bez wskazania zakresu tych robét, tj. jaki beda one stanowi¢ procent
zamoOwienia. Faktem jest, iz koszt rob6t wykonywanych na drogach
gruntowych jest zdecydowanie nizszy od kosztu robét na drogach asfaltowych,
co wynika chociazby z oferty wykonawcy, wg ktérej wykonanie remontéow
czastkowych nawierzchni asfaltowych to koszt 674,50 zt brutto za 1 tone
wbudowang, natomiast utwardzenie destruktem asfaltowym albo kruszywem
drég nieulepszonych to koszt od 24,60 do 30,75 zt brutto za 1m? i zwazywszy
przy tym, iz zamawiajacy nie okreslit rozmiaru poszczegéinych robét, moze to
prowadzi¢ do wniosku, iz oferte ztozy podmiot, ktory posiada wiedze dotyczaca
stanu drég gminnych. Wedlug kontrolujacych w sytuacji gdy w skiad jednego
zamowienia wchodza ustugi wysoce zréznicowane cenowo, mozliwy byiby
jego podziat w ramach tego zamoéwienia na czesci: jedna ujmujaca remonty i
naprawy drog o nawierzchni bitumicznych masa mineralno-asfaltowa i czes¢
dotyczacq napraw nawierzchni dréog gruntowych okreslajac jednoczesnie
przewidziana powierzchnie wykonywanych robét dla kazdej z czesci.

Zaniechanie podania w opisie przedmiotu zamoéwienia szczegoétowej informacji
o wymaganym (przewidywanym) rozmiarze poszczegdéinych robét,
uniemozliwil wykonawcom dokonania wlasciwej oceny zakresu i rozmiaru
ustug przewidzianych do realizacji przez zamawiajacego, a zamawiajacemu
uniemozliwil witasciwa ocene skiadanych ofert, bowiem wg kryterium ceny,
ocenie podlegata suma cen jednostkowych ze wszystkich rodzajow ustug
wymienionych w zataczniku. Powyzsze ustalenia dotyczace wymagan w zakresie
opisu przedmiotu zamdwienia odnajdujg potwierdzenie w tresci wyroku KIO z dnia 27
grudnia 2011 roku sygn. akt: KIO 2649/11, w ktéorym wskazano, ze ,..opis przedmiotu
zamowienia powinien by¢ sporzadzony w taki sposéb, aby wykonawcy nie mieli
watpliwosci jakie ustugi, dostawy, lub roboty budowlane nalezy wykonac i jaki bedzie ich
zakres lub rozmiar zgodnie z wymaganiami zamawiajacego, a jednoczesSnie aby mogli w
sposob prawidtowy dokonaé wyceny ztozonych ofert”,

Akta kontroli strony nr 142-: 199 Kserokopia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia

Specyfikacja stanowita o koniecznosci wniesienia wadium w wysokosci 3.000,00 zt -
2,64% wartosci zamoéwienia, (wniesione w dopuszczalnych przez prawo formach).
Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, na 30 dni od terminu uptywu otwarcia ofert. Oferty nalezato sktadac¢ do
dnia 12 lutego 2020 roku, do godz. 103° (termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej
ustawy - nie mniej, niz 7 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia o zamodwieniu w
Biuletynie Zamdwien Publicznych), termin ich otwarcia na dzien 12 lutego 2020 roku,
godz. 119, Poprzez zapis rozdziatu VIII ust. 4 pkt 1 specyfikacji, zamawiajacy w
niniejszym postepowaniu przewidziat weryfikacje ofert z zastosowaniem procedury
odwrodconej, okreslonej w art. 24aa ustawy Prawo zamodwien publicznych. Zamawiajacy
nie przewidywat udzielania zamoéwien uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1
pkt 6 i 7 ustawy Prawo zamowien publicznych, nie dopuszczat sktadania ofert
czesciowych i wariantowych.
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Przyjetymi do oceny ofert kryteriami byty: cena z wagq 60% - podane w formularzu
ofertowym ceny jednostkowe stanowity podstawe oceny oferty w zakresie kryterium
ceny, oraz okres gwarancji jakosci z wagg 40%, przy czym podstawowy okres serwisu
gwarancyjnego bezptatny wynosit 6 miesiecy, a dodatkowy okres bezptatnego serwisu
nie mogt przekraczac¢ 8 miesiecy. Oferta mogta otrzymac¢ maksymalnie 100 punktow.

W rozdziale VIII ust.1 specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia, zamawiajacy
okreslit warunki udzialu w postepowaniu, natomiast w rozdziale IX zawart wykaz
dokumentéw potwierdzajgcych ich spetnienie. Warunki okreslone przez zamawiajgcego
dotyczyty zdolnosci technicznej i zawodowej, tj. wymagano posiadanie niezbednej
wiedzy i doswiadczenia (wykonanie jednej ustugi okresowej lub ciggtej o wartosci co
najmniej 140.000,00 zf) i dysponowaniu wyspecyfikowanymi narzedziami i urzadzeniami
technicznymi przeznaczonymi do realizacji tego typu ustugi, tj. koparko-spycharkg szt.1,
rowniarka drogowa samojezdna o mocy min.110KM -min. 1szt., fadowarka lub koparko-
tadowarka min. 1 szt., walec drogowy z wibracjg min. 1 szt., kociot do asfaltu lanego -
1szt., jezdna przecinarka do asfaltu — 1szt., zageszczarka - 1 szt.

Integralng cze$¢ specyfikacji stanowity zatgczniki: formularz ofertowy, wzory
o$wiadczen, ktérych ztozenie przewidziano w specyfikacji, wzdér wykazu ustug
Swiadczonych przez wykonawce w ostatnich 3 latach, projekt umowy, wzér wykazu
narzedzi i urzadzen, klauzula informacyjna, wykaz ulic i ciggow pieszych. Specyfikacja
dostepna byta na stronie internetowej zamawiajacego
http://bip.brxzeziny.pl/brz/przetragi/otwarte.

W terminie wyznaczonym do skfadania ofert, tj. do dnia 12 lutego 2020 roku do godz.
103°, do zamawiajacego wptyneta 1 oferta - ,ANDRO” Anna Fijatkowska ul. Brzezifiska
138 95-040 Koluszki, z taczng ceng jednostkowa dla 51 pozycji obejmujacych przedmiot
ustugi - 7.884,68 zt brutto, wadium wniesiono w gotoéwce - przelew z dnia 10 lutego
2020 roku.

Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamodwienia, tj. 140.000,00 zt brutto. Informacje zamieszczono na stronie
zmawiajgcego w dniu 13 lutego 2020 roku oraz opublikowano na tablicy ogtoszen w
Urzedzie Miasta. Informacje z otwarcia ofert podpisata Burmistrz Ilona Skipor.

Czionkowie komisji oraz kierownik zamawiajacego — Burmistrz Miasta, podpisali w dniu
12 lutego 2020 roku, wymagane zapisami art. 17 ust. 2 Prawa zamowien publicznych,
o$wiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z udziatu w postepowaniu na zasadach
okreslonych ustepem 1 tegoz artykutu.

Zamawiajgcy pismem nr RI.271.4.2020 z dnia 13 lutego 2020 roku wezwat wykonawce
do ziozenia w terminie do dnia 18 lutego 2020 roku, dokumentéw zgodnych z
wymogami specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia potwierdzajacych spetnianie
okreslonych warunkow.

W dniu 18 lutego 2020 roku w wykonaniu dyspozycji uzupetnienia dokumentéw,
wykonawca przedtozyt je zamawiajagcemu. Weryfikacja przez komisje ztozonej
dokumentacji wykazata, iz przedtozone dokumenty potwierdzaty spetnianie przez
wykonawce warunkéw okreslonych przez zmawiajacego.

Informacje o wynikach przetargu nieograniczonego na ,Biezace utrzymanie drég i
remonty nawierzchni ulic na terenie Miasta Brzeziny w 2020 roku”, zawierato wskazanie
wybranej oferty - ANDRO” Anna Fijatkowska ul. Brzezinska 138, 95-040 Koluszki. Oferta
w ocenie komisja uzyskata wg kryteriéw podanych przez zamawiajacego, 100 punktéw
na 100 mozliwych. Wyniki podpisata Burmistrz Miasta -Ilona Skipor w dniu 19 lutego
2020 roku i przekazano je w dniu 19 lutego 2020 roku drogq elektroniczng, wykonawcy
oraz opublikowano na stronie zamawiajacego oraz wywieszono na tablicy ogtoszen.
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W dniu 21 lutego 2020 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 2 pkt 1 lit a) ustawy
Prawo zamédwien publicznych, Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza -Ilone
Skipor, z kontrasygnata Skarbnika -Marzanny Jagietto, zawarto umowe nr 93/2020 z
wybranym wykonawca -Anng Fijatkowska ,ANDRO” z siedzibg w Koluszkach ul.
Brzezinska 138, w przedmiocie realizacji ustugi biezagcego utrzymania drég i remontow
ulic na terenie Miasta Brzeziny obejmujacej: remonty czastkowe nawierzchni
bitumicznych asfaltobetonem, remonty czastkowe chodnikdw oraz nawierzchni
nieasfaltowych, utwardzanie drég i powierzchni gruntowych, biezgce utrzymanie
oznakowania pionowego i poziomego drdg gminnych i wewnetrznych oraz utrzymanie
urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, za wynagrodzenie wynikajace ze stawek
okreslonych w zatgczniku nr 1 do umowy, do wyczerpania kwoty 140.000,00 zt brutto, z
8 miesiecznym okresem gwarancji liczonym kazdorazowo od daty odbioru wykonania
zleconych robét. Zgodnie z § 4 ust. 6 umowy, zakres poszczegdlnych robdt miat by¢
zlecany przez zamawiajacego pisemnie z jednoczesnym ustaleniem terminu ich
realizacji. Umowa wygasata z dniem 31 grudnia 2020 roku, badz w momencie
wyczerpania kwoty 140.000,00 zt.

Akta kontroli strony nr 200-212: Umowa nr 93/2020 z dnia 21 lutego 2020 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia publicznego, opublikowano w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, pod numerem 510033582-N-2020 w dniu 25 lutego 2020 roku, czym
spetniono  wymog okreslony zapisami art. 95 ust. 1 ustawy Prawa zamodwien
publicznych.

Sporzadzony na druku ZP-PN protokot dokumentujacy przebieg postepowania zawierat
wszystkie informacje wymagane wzorem, a prace komisji przetargowej i wynik
postepowania zatwierdzita w dniu 25 lutego 2020 roku kierownik zamawiajacego
Burmistrz Miasta Brzeziny - Ilona Skipor.

PRAWIDLOWOSC REALIZCJI USLUGI - ZGODNOSC Z UMOWA | FINANSOWANIE

Zgodnie z § 4 umowy okreslajacym procedury odbioru robdt i warunki ptatnosci
wynagrodzenia, zaptate za wykonanie zleconych prac w ramach ustugi stanowigcej
przedmiot umowy, realizowano na podstawie zgtoszenia wykonanych prac i protokotu
odbioru stwierdzajacego wykonanie ich bez usterek. Gotowo$¢ odbioru wykonanego
zakresu robdt, wykonawca zobowigzany byt zgtosi¢ zamawiajagcemu w terminie do 7 dni
po ich zakonczeniu. Podstawe zaptaty wynagrodzenia stanowita prawidtowo wystawiona
faktura, z terminem jej zaptaty do 21 dni, od daty jej przedtozenia zamawiajgcemu.

W ramach realizacji ustugi bedacej przedmiotem umowy nr 93/2020 z dnia 21 lutego
2020 roku, zamawiajacy zlecit wykonawcy wykonanie:

- zleceniem nr 1 z dnia 25 lutego 2020 roku, podpisanym przez Burmistrza Miasta,
zobowigzano wykonawce do wykonania w terminie do dnia 30 kwietnia 2020 roku: a)
rownania drog nieulepszonych z profilowaniem nawierzchni dostosowanych do
istniejgcego terenu wraz z zageszczeniem na ulicach: Wojska Polskiego, Mrocka,
Ogrodowa, Sikorskiego, Rejmonta, Nadrzeczna, Sejmu Wielkiego, Kordeckiego,
Krasickiego, takowa, Ludowa, Skos$na, Zeromskiego, Polna, Przemystowa, Cicha,
Wesota, Pileckiego, b) roziozenie destruktu lub kruszywa z materialu witasnego
wykonawcy na grubos$¢ 1cm i jego uwatowanie na ulicach: Wojska Polskiego, Mrocka,
Ogrodowa, Sikorskiego, Nadrzeczna, Sejmu Wielkiego, Pileckiego, Gtowackiego, c)
wykonanie remontu czastkowego nawierzchni asfaltowej z materialu wilasnego
wykonawcy ulic Gtowackiego, Sw. Anny, wjazd na rynek przy poczcie. Zlecenie nie
precyzowato szczegolowego zakresu robot, tj. nie wskazywalo na jakim
odcinku ulicy miaty by¢ przeprowadzone roboty czy remonty czastkowe,
chociaz zlecenie wskazywato konkretny koszt robét zleconych do wykonania,
tj. 52.608,02 2zt brutto. taczna kwota robét wskazana w zleceniu, bez
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uszczegotowienia zakresu robot, uniemozliwita stwierdzenie, iz przyjete do
wyliczenia stawki jednostkowe byly zgodne ze stawkami wynikajacymi z
oferty wykonawcy. Okolicznos¢ ukonczenia robdét bez uwag potwierdzat
protokoét odbioru, w ktorym poza wskazaniem nr umowy i numeru zlecenia, nie
zawarto innych danych, dotyczacych wykonanego zakresu. Podstawe wyptaty
wynagrodzenia stanowita faktura nr 95/2020 z dnia 24 kwietnia 2020 roku na kwote
52.608,02 zt brutto, do ktérej wykonawca zatgczyl zestawienie wykonanych robét z
miejscem ich wykonywania i zakresem, z parafg przedstawiciela zamawiajgcego -
Ireneusza Strzepki, o zgodnosci danych w nim zawartych, bez wskazania z jakimi
danymi je poréwnano, stwierdzajac ich zgodnosé. Fakture optacono poleceniem
przelewu w dniu 14 maja 2020 roku;

- zleceniem nr 2 z dnia 8 maja 2020 roku zobowigzano wykonawce do roztozenia
destruktu lub kruszywa na grubos$¢ do 10cm i jego uwatowanie z materiatu wykonawcy
na ulicach: Krasickiego, Wojska Polskiego, Korczaka, Przemystowej. Termin wykonania
robot ustalono do dnia 10 czerwca 2020 roku, a koszt ich wykonania ustalono na
8.216,40 zi, chociaz zlecenie nie precyzowalo tak jak w przypadku wyzej,
szczeg6towego zakresu roboét, tj. dlugosci na jakiej mialy by¢é wykonane
roboty, czy powierzchni objetej ustuga. Bylo to o tyle istotne, gdyz na podstawie
Zlecenia nr 1 z dnia 25 lutego 2020 roku, wykonywano juz roztozenie destruktu lub
kruszywa z materialu wlasnego wykonawcy i jego uwatowanie na ulicy Wojska
Polskiego. Okoliczno$¢ ukonczenia robét, potwierdzat tak jak wyzej, protokét
odbioru, bez wskazania w nim wykonanego zakresu. Na okoliczno$¢ ukonczenia
robot wykonawca wystawit fakture nr 134/2020 z dnia 9 czerwca 2020 roku na kwote
8.216,40 zt brutto, ktdrg optacono przelewem w dniu 29 czerwca 2020 roku, zataczajac
specyfikacje wykonanych robét (tj. ich lokalizacje oraz ilo$¢ zuzytego materiatu), ktdrej
nie zaakceptowat zamawiajacy;

- zleceniem nr 3 z dnia 4 maja 2020 roku wskazano wykonanie remontow czgastkowych
nawierzchni asfaltowych przy uzyciu witasnego materiatlu wykonawcy na ulicach:
Tulipanowej, Kosmonautéw, Pdtnocnej, Gtowackiego, Ludowej, Sktadowej, nie
precyzujgc dtugosci odcinkéw ktére podlegaty remontowi. Wg zlecenia koszt ich
wykonania wynosit 15.601,32 zt brutto, a termin realizacji ustalono do dnia 10 czerwca
2020 roku. Zamawiajgcy udokumentowat wykonanie robdét protokotem, bez podania
danych umozliwiajgcych weryfikacje prawidtowosci danych ujetych w fakturze nr
135/2020, wystawionej przez wykonawce w dniu 9 czerwca 2020 roku. Kwote wskazang
na fakturze potwierdzato =zestawienie sporzadzone przez wykonawce, z danymi
obejmujacymi powierzchnie, na ktoérej przeprowadzano remont, oraz lokalizacje. Ulice
objete remontem - wskazane w zestawieniu wykonawcy, nie odpowiadaly
lokalizacji wskazanej w zleceniu nr 3. Zleceniem wskazano do remontu ulice
jak wyzej, natomiast w zestawieniu wykonawcy pominieto ulice Skiadowa a
wykazano remonty czastkowe ulic Stowackiego i Kedziorki. Zestawienia
wykonawcy nie zweryfikowal zamawiajacy - brak jakiejkolwiek adnotacji w
tym zakresie. Wartos$¢ wynikajaca z faktury wyptacono wykonawcy w dniu 29 czerwca
2020 roku;

Akta kontroli strony nr 213-217: Przyktadowe zlecenie wykonania robot, protokoét odbioru oraz
zestawienie wykonawcy.

- zleceniem nr 4 z dnia 8 maja 2020 roku, zobowigzano wykonawce do wykonania
remontu zwigzanego z oznakowaniem ulic Traugutta, Pitsudskiego/ 1-go Maja w
terminie do 10 czerwca 2020 roku. Koszt zlecenia to 98,40 zt (wg cennika zatgczonego
do umowy pracami objeto dwa znaki drogowe). Na okoliczno$¢ wykonania zlecenia
wykonawca wystawit fakture nr 136/2020 w dniu 9 czerwca 2020 roku, ktorg optacono
w dniu 29 czerwca 2020 roku;
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- zleceniem nr 5 z dnia 27 maja 2020 roku, zobowigzano wykonawce do czyszczenia
rowow, profilowania skarp, usuwania namutu, wywozu nadmiaru ziemi w ul.
Sienkiewicza (kanat melioracyjny). Tak jak poprzednie zlecenia, to réwniez nie
precyzowato szczegotowego zakresu robot, tj. dtugosci tych rowodw, wskazujac
jednoczesnie koszt wykonania robot na 6.642,00 zt brutto. Okoliczno$¢ ukonczenia
robot potwierdzal, tak jak wyzej, protokét odbioru, z dnia 9 czerwca 2020
roku, bez wskazania w nim wykonanego zakresu. Wykonawca wystawit w dniu 9
czerwca 2020 roku fakture nr 137/2020 na kwote brutto 6.642,00 zt, ktérg optacono w
dniu 29 czerwca 2020 roku. Wedlug zestawienia zatgqczonego przez wykonawce,
robotom podlegaty rowy o dtugosci 135 mb, co przy cenie jednostkowej z umowy -
49,20 zt brutto za 1m?, stanowito kwote faktury. Zestawienia nie akceptowat
zamawiajacy;

- zleceniem nr 7 z dnia 28 maja 2020 roku, podpisanym przez Burmistrz Miasta Brzeziny
zobowigzano firme ,ANDRO” Anna Fijatkowska do wykonania remontéw czastkowych
nawierzchni asfaltowych, przy uzyciu wiasnego materiatu — metodg powierzchniowego
utrwalenia Rynek - skalkulowano wykorzystanie 4,3t materiatu, ul. Sw. Anny -
skalkulowano zuzycie 5,5 tony materiatu, ul. Wodociggowej - skalkulowano zuzycie 0,7
ton materiatu, ul. Przemystowej - zuzycie na poziomie 1ltony materiatu, ul.
Kosmonautow - 1 tona materiatu, ul. Sktadowa - 3,2 tony materiatu. Wg oferty cena
jednostkowa brutto za 1 tone wbudowanego materiatu wynosita 674,50 zt, co za 15,7
tony stanowito koszt zlecenia w wysokosci 10.621,05 zt brutto. Protokotem odbioru z
dnia 25 czerwca 2020 roku przedstawiciel zamawiajgcego i wykonawcy stwierdzili
wykonanie bez uwag prac zleconych do wykonania zlecenie nr i zgodnie z umowg nr
RI.93.2020 z dnia 21 lutego 2020 roku. W imieniu zamawiajgcego roboty odbierat
pracownik Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia - Marcin Kru$ pod nieobecnos¢
odpowiedzialnego z ww. zakres, specjaliste tegoz wydzialu Ireneusza Strzepke.
Wykonawca wystawit fakture nr 168/2020 z dnia 1 lica 2020 roku na kwote 10.621,05 zt
brutto, ktérg optacono w dniu 21 lipca 2020 roku;

- zleceniem nr 8 z dnia 28 maja 2020 roku, przekazano firmie wykonanie korytowania
mechanicznego wraz z wywozem urobku o gtebokosci 15cm - skalkulowana
powierzchnia 310m? oraz roztozenie destruktu lub kruszywa na grubosci do 10cm i jego
uwatowanie - na powierzchni 160m? w ulicy Gtowackiego. Koszt wykonania robot
objetych zleceniem uwzgledniajgc jednostkowe stawki ofertowe, wynosit 9.655,50 zt
brutto. Wykonanie robét objetych zleceniem potwierdzat protokét odbioru sporzadzony
przez przedstawiciela zamawiajgcego, podpisany przez wykonawce z dnia 25 czerwca
2020 roku. Wedtug protokotu, roboty wykonano bez uwag, zgodnie z ustaleniami
umowy i zleceniem nr 8. Wykonawca wystawit fakture nr 169/2020 z dnia 1 lipca 2020
roku na kwote 9.655,50 zt brutto, ktorg zamawiajacy optacit w dniu 21 lipca 2020 roku;

- zZleceniem nr 9 z dnia 28 maja 2020 roku, zobowigzano firme do wykonania
wymiany/nawierzchni z kostki/ptyt chodnikowych wraz z wykonaniem schodéw na
podsypce cementowo-piaskowej z uwzglednieniem robdt rozbidrkowych. Zakres
zleconych roboét to 11,5m?, co przy oferowanej stawce za te ustuge w wysokosci 135,30
zt za 1m?, stanowito kwote 1.555,95 zt brutto. Termin realizacji robot ustalono do dnia
18 czerwca 2020 roku. Wykonanie robdt bez uwag potwierdzat protokot odbioru z dnia
25 czerwca 2020 roku, podpisany przez przedstawicieli obu stron. W oparciu o powyzszy
protokét, wykonawca wystawit w dniu 1 lipca 2020 roku fakture nr 170/2020 na kwote
1.555,95 zt brutto, zalaczajac zestawienie wykonanych robdt. Nalezno$¢ wynikajaca z
faktury przekazano wykonawcy w dniu 21 lipca 2020 roku;

- zleceniem nr 10 z dnia 20 maja 2020 roku przekazano wykonawcy montaz znakoéow
1szt. z powierzonego materiatu w ul. Reymonta oraz prostowanie tablic znaku i stupka 1
szt. w ul. Traugutta, w terminie do dnia 18 czerwca 2020 roku. Koszt zlecenia 86,10 zt
brutto, co wynikato z zatacznika do umowy okreslajagcego ceny jednostkowe robdt. Ich
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wykonanie potwierdzat protokdét odbioru z dnia 25 czerwca 2020 roku. Wykonawca
wystawit fakture nr 171/2020 w dniu 1 lipca 2020 roku, ktdéra optacono poleceniem
przelewu w dniu 21 lipca 2020 roku;

- zleceniem nr 11 z dnia 18 maja 2020 roku zobowigzano wykonawce do realizacji
remontow czastkowych nawierzchni asfaltowych z materiatdw witasnych, metodg
powierzchniowego utrwalenia na 15 ulicach Miasta. Wedtug zlecenia, do wykonania
robdt potrzebne bylo 23,6 ton materiatu. Zlecenie nie okreslato szczegétowej
lokalizacji remontéw, tj. konkretnych odcinkéw wymienionych ulic, na ktdérych
miaty by¢é prowadzone prace. Mialo to istotne znaczenie bowiem, prace tego
typu w wiekszosci ulic wskazanych tym zleceniem, przekazano do realizacji juz
na podstawie wczesniej wymienionych zlecen, np. zleceniem nr 7 z dnia 28
maja 2020 roku, zobowiazano firme do wykonania remontéw czastkowych
nawierzchni asfaltowych, przy uzyciu wilasnego materialu - metoda
powierzchniowego utrwalenia: rynek, ul. Sw. Anny, Wodociagowej,
Przemystowej, ul. Kosmonautéw, Skladowej i te ulice wskazano réwniez
przedmiotowym zleceniem. Koszt wykonania robot objetych zleceniem wyceniono na
15.965,40 zt brutto, przyjmujac iloé¢ szacowanego materiatu do wbudowania i stawki
jednostkowej z umowy tj. 674,50 zt za tone. Protokotem odbioru z dnia 25 czerwca
2020 roku, potwierdzono zgodno$¢ wykonanego zakresu robot z trescig zlecenia i
umowy. W oparciu o protokdét wykonawca wystawit fakture nr 172/2020 z dnia 1 lipca
2020 roku na kwote 15.965,40 zt brutto, ktéra zamawiajacy optacit w dniu 21 lipca 2020
rok. Do faktury zataczono zestawienie wykonanych robét;

- zleceniem nr 12 z dnia 18 maja 2020 roku, zamawiajacy zlecit wykonawcy remont
czastkowy nawierzchni asfaltowej - wjazdu na targowisko miejskie, wbudowang masg
na gorgco - asfaltem dla kat. Ruchu KR w ilosci 13 ton. Wedtug zlecenia, koszt jego
wykonania wynosit 9.594,00 zf, co wynikato z szacunkowej ilosci potrzebnego materiatu
13 tony i stawki jednostkowej za wykonanie tych robét wynikajacej z umowy, tj. 738,00
zt za tone. Zlecenie nie okres$lalo powierzchni podlegajacej remontowi, co
uniemozliwia weryfikacje zasadnosci uzycia wskazanej ilosci asfaltu. Zgodnosc¢
wykonanych robdt z umowa i zleceniem, potwierdzili zamawiajacy i wykonawca w
protokole odbioru z dnia 25 czerwca 2020 roku. Wykonawca wystawit w dniu 1 lipca
2020 roku fakture nr 173/2020 na kwote 9.594,00 zt brutto, ktorg optacono w dniu 21
lica 2020 roku;

- zlecenie nr 13 z dnia 18 maja 2020 roku, zlecono firmie ,ANDRO” roztozenia destruktu
lub kruszywa na grubo$¢ do 10 cm i jego uwatowanie z materiatu wiasnego -
przewidziana ilo$¢ ttucznia 370m?, w 11 ulicach. Zlecenie nie precyzowato konkretnego
zakresu robdt, tj. jakich odcinkéw wymienionych ulic remont dotyczyt. Tak jak juz
opisano wyzej, wiele z ulic wskazanych w przedmiotowym zleceniu, stanowilo
przedmiot tych samych robét zleconych na podstawie innych zlecen, stad
wymog specyfikowania konkretnego zakresu zlecanych prac. Protokotem odbioru
z dnia 25 czerwca 2020 roku, potwierdzono witasciwe wykonanie robdt. Wykonawca
wystawit fakture nr 185/2020 z dnia 1 lipca 2020 roku na kwote brutto 9.102,00 zt
brutto, ktérg optacono w dniu 21 lipca 2020 roku.

Wedtug powyzej opisanych rozliczen wykonawca na podstawie umowy nr RI1.93.2020 z
dnia 21 lutego 2020 roku, zrealizowat roboty zwigzane z biezacym utrzymaniem drog i
remontami nawierzchni ulic na terenie Miasta Brzeziny, w kwocie 139.746,14 zt brutto.
Okreslong w umowie kwote 140.000,00 zt, wykonawca wykorzystat w terminie do dnia
25 czerwca 2020 roku (ostatnie odbiory wykonanych remontow).

Srodki na wydatki sklasyfikowane w dziale 600 rozdziale 60016 § 4270 (remonty drég),
zabezpieczata uchwata Rady Miasta nr XXI/146/2020 z dnia 19 grudnia 2019 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na rok 2020, w wysokosci 150.000,00 zt.
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Na realizacje takich samych ustug w II pétroczu 2020 roku, Miasto wylonito
wykonawce w drugim postepowaniu.

Postepowanie nr 2 na wybdr realizatora ustugi, w drodze przetargu nieograniczonego,
»~Biezace utrzymanie drég i remonty nawierzchni ulic na terenie Miasta Brzeziny w 2020
roku”, przeprowadzono w okresie od dnia 16 lipca 2020 roku - ogtoszenie o zamdwieniu
(ustugi) w Biuletynie Zamédwien Publicznych nr -563254-N-2020, do dnia 20 sierpnia
2020 roku - ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia- (ustugi) w suplemencie BIP nr
563254-N-2020.

Analiza przeprowadzonej procedury wykazata, ze byfta ona tozsama z procedurg
dotyczaca postepowania nr 1 opisanego wyzej. Specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia zawierata w odniesieniu do przedmiotu zamodwienia dodatkowy zakres
dotyczacy sprzatania pasa drogowego oraz ciggow chodnikowych. W odniesieniu do
warunkéw zamodwienia, zamawiajacy zadat wykazania wykonania przynajmniej jednej
tozsamej ustugi okresowej lub ciggtej o wartosci co najmniej 200.000,00 zt. Pozostate
warunki dotyczace potencjatu zawodowego i technicznego pozostawaly takie jak w
postepowaniu nr 1. Zmieniono wysokos$¢ zgadanego wadium, tj. 5.000,00 zi. Termin
realizacji przedmiotu zamodwienia ustalono od dnia podpisania umowy, do dnia 31
grudnia 2020 roku lub wyczerpania kwoty 200.000,00 zt. Z momentem wyczerpania
kwoty 200.000,00 zt przed dniem 31 grudnia 2020 roku, umowa wygasata.

Analogicznie do postepowania nr 1 w postepowaniu nr 2, opisano przedmiot
zamowienia w sposob naruszajacy przepis art. 29 ust. 1 i 2 obowigzujacej
wowczas ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych,
ograniczajac sie w tym zakresie tylko do wyspecyfikowania rodzaju robét bez
sprecyzowania jego zakresu i ilosci, a do oceny ofert, wg kryterium ceny,
przyjeto sume cen jednostkowych poszczegélnych robot wynikajacych z
zestawienia stanowiacego zatacznik do wzoru umowy, jako integralnej czesci
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia.

Akta kontroli strony nr 218-302: Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia

W terminie ustalonym do skfadania ofert, tj. do dnia 24 lipca 2020 roku, oferte ztozyt
jeden podmiot ,ANDRO+"” Roman Fijatkowski 95-060 Brzeziny ul. A. Fredry 43, ktéry
zaoferowat tgczng cene jednostkowq 8.523,48 zt, z tym ze rozliczenie dokonywane miato
by¢ wg faktycznie wykonanych ustug w oparciu o ceny jednostkowe przedstawione w
tabeli zatgczonej do oferty. Do oferty podmiot zataczyt zobowigzanie firmy ,ANDRO”
Anna Fijatkowska ul. Brzezinska 138 95-040 Koluszki, oddajace do dyspozycji
wykonawcy ,ANDRO+” Roman Fijatkowski niezbednych zasobéw zawodowych i
technicznych okres korzystania z nich przy wykonaniu zamdéwienia.

Oceny oferty dokonata komisja przetargowa powotana zarzadzeniem Burmistrza nr
133/2020 roku z dnia 15 lipca 2020 roku. Cztonkowie komisji oraz kierownik
zamawiajacego - Burmistrz Miasta, podpisali w dniu 24 lipca 2020 roku, wymagane
zapisami art. 17 ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych os$wiadczenia o niepodleganiu
wylaczeniu z udziatu w postepowaniu na zasadach okreslonych ustepem 1 tegoz
artykutu.

W dniu 17 sierpnia 2020 roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza Ilone
Skipor, a witascicielem firmy ,ANDRO+” Romanem Fijatkowskim zawarto umowe nr
193/2020 w przedmiocie ,Biezacego utrzymania drég i remontdw nawierzchni ulic na
terenie Miasta Brzeziny w 2020 roku” obejmujacym: a) Remonty czastkowe nawierzchni
bitumicznych asfaltowych, b) Remonty czastkowe chodnikow oraz nawierzchni nie
asfaltowych, c) Utrzymanie (remonty czastkowe) / utwardzenie drdg i powierzchni
gruntowych, d) Biezgce utrzymanie oznakowania pionowego i poziomego drég gminnych
wewnetrznych oraz utrzymanie urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, e)
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Sprzatanie pasa drogowego oraz ciggéw chodnikowych (bez uszczegdtowienia zakresu
czynnosci ktéore nalezato wykona¢ w ramach ww. polecenia), za wynagrodzenie
wynikajace ze stawek okreslonych w zataczniku nr 1 do umowy, do wyczerpania kwoty
200.000,00 zt brutto, z 8 miesiecznym okresem gwarancji, liczonym kazdorazowo od
daty odbioru wykonania zleconych roboét. Zgodnie z § 4 ust. 6 umowy, zakres
poszczegolnych robdt miat by¢ zlecany przez zamawiajgcego pisemnie z jednoczesnym
ustaleniem terminu ich realizacji. Umowa wygasata przed dniem 31 grudnia 2020 roku z
momentem wyczerpania kwoty 200.000,00 zt.

Akta kontroli strony nr 303-316: Umowa nr 193/2020 z dnia 17 sierpnia 2020 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego, opublikowano w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, pod numerem 510159226-N-2020 w dniu 25 sierpnia 2020 roku, czym
spetniono wymog okreslony zapisami art. 95 ust. 1 ustawy Prawa zamodwien
publicznych.

Sporzadzony na druku ZP-PN protokdt dokumentujacy przebieg postepowania, zawierat
wszystkie informacje wymagane wzorem, a prace komisji przetargowej i wynik
postepowania zatwierdzita w dniu 25 sierpnia 2020 roku kierownik zamawiajgacego
Burmistrz Miasta Brzeziny - Ilona Skipor.

PRAWIDEOWOSC REALIZCJI USLUGI - ZGODNOSC Z UMOWA | FINANSOWANIE

Zakres poszczegdlnych robét do wykonania przekazywano wykonawcy w pisemnych
zleceniach, zgodnie z ustaleniami wynikajgcymi z § 4 ust. 6 umowy nr RI1.193/2020 z
dnia 17 sierpnia 2020 roku. Zamawiajacy wystawit 12 takich zlecen, a mianowicie:

- zlecenie nr 1 z dnia 25 sierpnia 2020 roku, zobowigzujgce wykonawce do roztozenia
destruktu na grubos¢ do 10cm i jego uwatowanie z materiatu wtasnego, w ul.
Glowackiego na powierzchni 155m?, ul. Ogrodowej — 15m?, Mrockiej 37,5m?, Wojska
Polskiego 105m?2, Sejmu Wielkiego 75m?, Orlat Lwowskich - 45mZ2. Koszt wykonania
zlecenia wynikat z iloczynu powierzchni podlegajacej remontowi oraz stawce okreslonej
w zataczniku do umowy za ten witasciwy zakres robdt, tj. 20,00 zt za m?, z terminem
realizacji do dnia 30 wrzesnia 2020 roku. Wykonanie bez uwag i zgodnie z umowg
zakresu robdt okreslonego zleceniem, potwierdzat protokdt nr 1 z dnia 2 pazdziernika
2020 roku. W oparciu o powyzsze, wykonawca wystawit fakture nr 68/2020 z dnia 9
pazdziernika 2020 roku na kwote 10.639,50 zt brutto, ktorg optacono w dniu 29
pazdziernika 2020 roku. Pod fakture wykonawca zaftaczyt szczegdtowe rozliczenie
wykonanej ustugi;

- zlecenie nr 2 z dnia 25 sierpnia 2020 roku, na wykonanie i odnowienie do dnia 30
wrzesnia 2020 roku oznakowania poziomego cienkowarstwowego na jezdni farbg
chlorokauczukowg na ulicach Brzezin (wyszczegdlnionych w zleceniu) o tacznej
powierzchni 607,54m?. Koszt zlecenia wynosit 37.363,71 zt brutto (607,54m?x 61,50 z,
stawka wynikajaca z zatagcznika do umowy). Protokotem nr 2 z dnia 2 pazdziernika 2020
roku przedstawiciel zamawiajgcego odebrat zakres zleconych do wykonania robodt i
potwierdzit ich wykonanie zgodnie z umowa. W dniu 9 pazdziernika 2020 roku
wykonawca wystawit fakture nr 69/2020 na kwote 37.363,71 zt brutto, 30.377,00 zt
netto, ktoéra optacono poleceniem przelewu w umownym terminie, w dniu 29
pazdziernika 2020 roku;

- zlecenie nr 3 z dnia 2 pazdziernika 2020 roku, na montaz znakéw drogowych o
wysokosci 4,40m i 3,5 m w ulicach Reymonta i Hallera z materiatdbw wtasnych
wykonawcy oraz jednego znaku z materiatu powierzonego, w terminie do dnia 30
wrzesnia 2020 roku. Koszt zlecenia to 344,00 zt brutto 280,00 zt netto, wyliczony
zgodnie z zatacznikiem nr 1 do umowy nr RI.193/2020. W dniu 2 pazdziernika 2020
roku zamawiajacy odebrat bez uwag wykonane roboty, co potwierdzat protokot nr 3.
Zaptaty za wykonang ustuge dokonano poleceniem przelewu w dniu 29 pazdziernika
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2020 roku na podstawie faktury nr 70/2020 z dnia 9 pazdziernika 2020 roku,
zachowujac umowny termin;

- zlecenie nr 4 z dnia 25 sierpnia 2020 roku, zobowigzujace wykonawce do wykonania w
terminie do dnia 30 wrzesnia 2020 roku, robét polegajacych na roztozeniu destruktu lub
kruszywa na grubo$¢ do 10cm i jego uwatowanie w ul. Reymonta, na powierzchni
2.002,50 m? oraz wykonaniu remontu czastkowego nawierzchni asfaltowej tej ulicy
metodq powierzchniowg z materiatu wykonawcy w ilosci 6,24t. taczny koszt zlecenia
wynhosit 43.482,00 zt netto, 53.482,86 zt brutto, wyliczony wedfug stawek wynikajacych
z zatacznika do umowy. Wykonanie robdét potwierdzono protokotem nr 4 z dnia 2
pazdziernika 2020 roku, na podstawie ktérego wykonawca wystawit w dniu 9
pazdziernika 2020 roku fakture nr 71/2020 na kwote 53.482,86 zt brutto. Naleznos¢ z
niej wynikajacg, zamawiajacy optacit w dniu 29 pazdziernika 2020 roku;

- zleceniem nr 5 z dnia 14 wrzesnia 2020 roku, powierzono wykonawcy roztozenie w
destruktu lub kruszywa do grubosci do 10 cm i jego uwatowanie z materiatu wtasnego
wykonawcy w ul.: Partyzantéw 181,5m?, droga od ulicy potudniowej 32,30m?, pobocze
przy ul Zeromskiego 52,5m?2, Ludowej 68,00m?, tacznik od ul. Fredry do ul. Rejtana
47,00m?, Krasickiego 120,00m?2. Koszt wykonania zlecenia wynosit 10.026,00 zt netto,
12.331,98 zt, przyjmujac do jego wyliczenia umowng stawke jednostkowg za te ustuge
w wysokoséci 20,00 zt za 1m?2. Roboty nalezato wykona¢ w terminie do dnia 12
pazdziernika 2020 roku. Ich wykonanie zgodne z umowg, potwierdzono protokotem
odbioru z dnia 16 pazdziernika 2020 roku, w oparciu o ktéry wykonawca w dniu 4
grudnia 2020 roku wystawit fakture nr 79/2020, ktéra zamawiajacy optacit w dniu 18
grudnia 2020 roku. Do faktury wykonawca =zataczyt szczegdtowe rozliczenie
wykonanych, zgodnie ze zleceniem, robdét;

- zleceniem nr 6 z dnia 14 wrzesnia 2020 roku, powierzono wykonawcy wyrdwnanie
drég nieulepszonych do istniejacego terenu wraz z zageszczeniem, watowaniem w ul.
Ludowej, ul. Skosnej, tacznik od ul. Fredry do ul. Rejtana, ul Wojska Polskiego do m.
Rozworzyn, ul. Krasickiego - pokretki, o fgcznej powierzchni 15.210m?, co przy stawce
jednostkowej okreslonej w umowie 1,30 zt za 1m? netto, 1,60 zt brutto stanowito koszt
zleconych robot w kwocie 19.773,00 zt netto, 24.320,79 zt brutto. Protokotem odbioru
nr 6 z dnia 16 pazdziernika 2020 roku, przedstawiciel zamawiajgcego potwierdzit
zgodnos¢ z umowg i zleceniem wykonania robot. Wobec powyzszego wykonawca
wystawit w dniu 4 grudnia 2020 roku fakture nr 80/2020 na kwote 24.320,79 zt brutto,
ktdérg optacono w dniu 18 grudnia 2020 roku;

- zlecenie nr 7 z dnia 19 pazdziernika 2020 roku, zobowigzujace wykonawce do
wykonania w terminie do dnia 6 listopada 2020 roku, robdt polegajacych na montazu
znakéw drogowych o wysokosci 4,40m z materiatédw wiasnych sztuk -1 oraz montazu
jednego znaku z powierzonego materiatu. Zlecenie nie okreslato lokalizacji
wykonywania robot. Koszt zlecenia wynosit 180,00 zt netto, 221,40 zt brutto,
wyliczony wedtug stawek wynikajacych z zatacznika do umowy. Wykonanie robot
potwierdzono protokotem nr 7 z dnia 19 pazdziernika 2020 roku, w ktéorym réwniez
nie odniesiono sie do miejsca wykonanej ustugi, stwierdzajac zgodne z umowg
wykonanie robdt. W oparciu o protokoét odbioru wykonawca wystawit w dniu 4 grudnia
2020 roku fakture nr 81/2020 na kwote 221,40 zt brutto. Naleznos¢ z niej wynikajaca,
zamawiajacy optacit w dniu 18 grudnia a 2020 roku;

- zlecenie nr 8 z dnia 19 pazdziernika 2020 roku, zlecono wykonawcy remont czgstkowy
nawierzchni asfaltowej, masg wbudowang masg na gorgco - asfaltem dla kat. Ruchu
KR-3 w ilosci 0,8 tony. Wedtug zlecenia, koszt jego wykonania wynosit 590,40 zt brutto
co wynikato z szacunkowej ilosci potrzebnego materiatu 0,8 tony i stawki jednostkowej
za wykonanie tych robét wynikajacej z umowy, tj. 738,00 zt za tone. Zlecenie nie
okreslato lokalizacji wykonywanego remontu oraz jego zakresu. Nie okreslat
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tych danych réwniez protokét odbioru ich wykonania, podpisany przez
przedstawiciela zamawiajacego w dniu 13 listopada 2020 roku. Wykonawca wystawit w
dniu 4 grudnia 2020 roku fakture nr 82/2020 na kwote 590,40 zt brutto. Wg
zatgczonego do faktury przez wykonawce zestawienia robdt, remontem czgstkowym
objeto ul. Sw. Anny w Brzezinach;

- zlecenie nr 9 z dnia 19 pazdziernika 2020 roku, zobowigzywato firme ,ANDRO+"
Roman Fijatkowski do sprzatniecia w terminie do dnia 6 listopada 2020 roku pasa
drogowego o dtugosci tacznej 8,931km w ulicach: Fredry, Pitsudskiego, Spacerowej,
Kordeckiego, Stowackiego, Kopernika, Ludowej, Staszica, Moniuszki, Traugutta,
Lasockich. Koszt zlecenia wynosit 7.689,59 zi brutto, ktory wyliczono stosujac
stawke jednostkowa okreslona w umowie, tj. 0,86 zt brutto za 1m2. Nalezy
wskazaé, ze zgodnie z zatacznikiem nr 1 do umowy nr RI.193/2020 z dnia 17
sierpnia 2020 roku, w poz. 66 wskazano wykonanie zakresu robét ,Sprzatanie
pasa drogowego” za wynagrodzenie liczone wg stawki 0,70 zt netto, 0,86 zi
brutto za 1m? sprzatanej powierzchni, a nie za 1km biezacy sprzatanego pasa
drogi. W dniu 13 listopada 2020 roku przedstawiciel zamawiajgcego i wykonawcy
podpisali protokdt odbioru wykonanej ustugi ,zgodnie z umowg nr RI.193.2020 z dnia 17
sierpnia 2020 roku”. Wg kontrolujgcych zgodny byt rodzaj wykonanych prac, natomiast
w odniesieniu do ich rozmiaru, byto to trudne do zweryfikowania z uwagi na rozbieznos¢
przyjetych jednostek miar. Wykonawca wystawit w dniu 4 grudnia 2020 roku fakture nr
83/2020 na kwote 7.689,59 zt brutto. Wg zataczonego do faktury przez wykonawce
zestawienia robodt, sprzataniem objeto pasy wymienionych w zleceniu drég o facznej
dtugosci 8.931km. Nalezno$¢ wynikajaca z faktury optacono w dniu 18 grudnia 2020
roku;

- zleceniem nr 10 z dnia 7 grudnia 2020 roku, przekazano wykonawcy wykonanie w
terminie do dnia 21 grudnia 2020 roku, robdét obejmujacych réownanie réowniarkg drog
nieulepszony z profilowaniem nawierzchni dostosowanym do istniejgcego terenu
(spadek daszkowy lub jednostronny o nachyleniu 3%-6% wraz z zageszczeniem -
watowaniem. Robotami objete miaty by¢ ulice: Mrocka na pow. 1.880m?, Polna na pow.
3.000m?, Gtowackiego o pow. 495m?, Ogrodowa na pow. 1.995m?, Nadrzeczna o pow.
300m?, Ludowa na pow. 7.120m2. kacznie roboty obejmowa¢ miatu 14.790m?2
powierzchni drég co przy stawce jednostkowej wynikajacej z umowy w kwocie 1,60 zt
brutto za 1m?, stanowito koszt 23.649,21 zt brutto. Protokotem odbioru nr 10 z dnia 18
grudnia 2020 roku, przedstawiciel zamawiajgcego potwierdzit zgodnos$¢ z umowg i
zleceniem wykonania robét. Wobec powyzszego wykonawca wystawit w dniu 18 grudnia
2020 roku fakture nr 88/2020 na kwote 23.649,21 zt brutto, ktdrg optacono w dniu 28
grudnia 2020 roku;

- zleceniem nr 11 z dnia 7 grudnia 2020 roku, zlecono wykonawcy roztozenie destruktu
lub kruszywa na grubos$¢ do 10 cm i jego uwatowanie z materiatu wykonawcy w ul.:
Mrocka 224m?2, Polna 145m?2, Gtowackiego 95m?, Ogrodowa 70m?, Nadrzeczna 70m?,
Ludowa 240m?. Koszt wykonania zlecenia wynosit 16.880,00 zt netto, 20.762,40 zi,
przyjmujac do jego wyliczenia umowng stawke jednostkowg za te ustuge w wysokosci
20,00 zt za 1m?2. Roboty nalezato wykona¢ w terminie do dnia 21 grudnia 2020 roku. Ich
wykonanie zgodne z umowag, potwierdzono protokotem odbioru z dnia 18 grudnia 2020
roku, w oparciu o ktéry wykonawca w dniu 18 grudnia 2020 roku wystawit fakture nr
89/2020, ktérg zamawiajacy optacit w dniu 28 grudnia 2020 roku. Do faktury
wykonawca zatgczyt szczegétowe rozliczenie wykonanych, zgodnie ze zleceniem, robét;

- zlecenie ner 12 z dnia 7 grudnia 2020 roku, ktérym powierzono wykonawcy roztozenie
destruktu lub kruszywa na grubo$¢ do 10 cm i jego uwatowanie z materiatu
powierzonego mu w ulicy Polnej na powierzchni 1.165 m?. Koszt wykonania zlecenia
wynhosit 6.990,00 zt netto, 8.597,70 zt brutto, przyjmujac do jego wyliczenia umowng
stawke jednostkowg za te ustuge w wysokosci 6,00 zt netto, 7,38 zt brutto za 1m?
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powierzchni. Roboty nalezato wykonaé¢ w terminie do dnia 23 grudnia 2020 roku. Ich
wykonanie zgodne z umowg, potwierdzono protokotem odbioru z dnia 21 grudnia 2020
roku, w oparciu o ktéry wykonawca w dniu 22 grudnia 2020 roku wystawit fakture nr
90/2020, ktérg zamawiajacy optacit w dniu 28 grudnia 2020 roku. Do faktury
wykonawca zataczyt szczegdétowe rozliczenie wykonanych, zgodnie ze zleceniem, robot.

Wedtug powyzej opisanych rozliczen wykonawca na podstawie umowy nr RI.193.2020 z
dnia 17 sierpnia 2020 roku, zrealizowat roboty zwigzane z biezagcym utrzymaniem drdg i
remontami nawierzchni ulic na terenie Miasta Brzeziny, w kwocie 199.993,94 zt brutto.
Okreslong w umowie kwote 200.000,00 zt, wykonawca wykorzystat w terminie do dnia
22 grudnia 2020 roku (ostatnie odbiory wykonanych remontéw).

Srodki na $wiadczenie powyzszej ustugi zabezpieczono w budzecie Miasta Brzeziny
uchwatami Rady: nr XXVI/187/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 roku, zwiekszajac plan
wydatkéw biezacych w dziale 600 rozdziale 60016 § 4270 o 49.240,00 zt i nr
XXVIII/208/2020 z dnia 25 czerwca 2020 roku zwiekszajaca plan wydatkow
klasyfikowanych jak wyzej o 150.000,00 zt. tacznie na dzien zawarcia umowy nr
193/2020 na kwote 200.000,00 zt tj., na dzien 17 sierpnia 2020 roku plan wydatkow
wynosit 349.240,00 zt, wydatki poniesione dotychczas to 139.746,16 zt co stanowito iz
do wydatkowania pozostawaty srodki w wysokosci 209.493,84 zt.

Wydatki zwigzane z biezagcym utrzymaniem drég i remontami nawierzchni ulic na terenie
Miasta Brzeziny w roku 2019, ktdére to zadanie realizowata Spoétdzielnia Socjalna
Comunal Service, poza zimowym utrzymanie drog, wynosity 566.801,97 zi. W roku
2020 wydatki w tym zakresie realizowane przez firme zewnetrzng ,ANDRO"” i ,ANDRO+"
wynosity 339.740,08 zt, natomiast w roku 2021 koszt tej ustugi, realizowanej rowniez
przez firme ,ANDRO” wynosit 418.355,96 zt. W roku 2022 ustugi w zakresie biezacego
utrzymaniem drég i remontéw nawierzchni ulic na terenie Miasta Brzeziny, wykonywata
takze firma ,ANDRO"” i na dzien przeprowadzenia niniejszych czynnosci kontrolnych, tj.
na 12 maja 2022 roku wydatki z nig zwigzane to 88.958,64 zi.

Utrzymanie zieleni miejskiej na terenie Miasta Brzeziny w 2020 roku

Na utrzymanie zieleni miejskiej na terenie Miasta w 2020 roku, jednostka wydatkowata
srodki w wysokosci faqcznej 221.173,97 zt. Wykonawca ustugi byta firma ,ANDRO” Anna
Fijatkowska z siedzibq w Koluszkach ul. Brzezinska 138 Koluszki, wybrana w uprzednio
przeprowadzonych postepowaniach przetargowych.

Postepowanie nr 1

Wartosci szacunkowej zamodwienia na kwote 148.148,15 zt netto réwnowartosé
34.700,81 euro, dokonat specjalista Wydziatu Rozwoju i Infrastruktury, na podstawie
wydatkéw poniesionych na te ustuge w roku 2019.

Zarzadzeniem nr 51/2020 z dnia 12 marca 2020 roku Burmistrz Miasta Brzeziny
powotata szes$cioosobowg komisje przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie ,Utrzymanie zieleni
miejskiej na terenie Miasta Brzeziny”.

Specyfikacje istotnych warunkow zamodwienia zatwierdzita w dniu 12 marca 2020 roku
kierownik zamawiajacego Ilona Skipor.

Weditug specyfikacji przedmiotem zamodwienia bylo utrzymanie, pielegnacja i
porzadkowanie zieleni miejskiej, a szczegotowq specyfikacje rodzaju i zakresu ustugi
okreslat zatacznik nr 1 do projektu umowy, stanowigcej integralna czes$¢ specyfikacji.
Wedtug powyzszego, zamowienie obejmowalo min. koszenie trawnikow wraz
ze zgrabieniem, uprzatnieciem i wywozem trawy, koszenie poboczy, strzyzenie
zywoptotéw, obsadzanie rabat kwiatowych, nasadzenia drzew i krzewow,
czyszczenie terenéw kwater Zzoinierskich. Zatacznik obejmowat 33 pozycje,
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przy czym zadna z nich nie wskazywata wymagan zamawiajacego dotyczacego
ich zakresu, a mianowicie nie opisano jaka powierzchnia trawnikéw podlegata
koszeniu, jaka powierzchnie rabat nalezato obsadzi¢ kwiatami i jakiego rodzaju
miaty by¢ to nasadzenia, ilo§¢ donic do obsadzenia i rodzaj tych nasadzen,
powierzchni podlegajacej podlewaniu itp. Kontrolujace stwierdzaja, ze
zamawiajacy, tak jak w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na biezace
utrzymanie drég, tak w tym postepowaniu okreslit przedmiot zamoéwienia w
sposob nie odzwierciedlajacy rzeczywistych potrzeb i wymagan
zamawiajacego, w sposob ktory mégl prowadzi¢ do zlozenia oferty, nie
zawierajacej rzetelnej wyceny przedmiotu zamoéwienia w odniesieniu do
wymagan zwiazanych z jego realizacja i uniemozliwiajacy zamawiajacemu
dokonanie wilasciwej oceny skiadanych przez wykonawcéw ofert, a w
konsekwencji w sposob naruszajacy art. 29 ust. 1 i 2 obowiazujacej wowczas
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z
ktérym ,Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslenn, uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu
zamdwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory mogtby utrudniaé uczciwa
konkurencje”. Ustalajac rodzaj ustugi zamawiajacy nie okreslit konkretnych
zadan odnos$nie rozmiaru wyspecyfikowanych robét, tj. wymagajac koszenia
trawnikéw nie okreslit jakiej powierzchni ustuga ma dotyczyé¢, Zzadajac
obsadzenia rabat kwiatowych nie ustalit ich powierzchni i rodzaju nasadzen
zwazywszy, ze cena jednostkowa sadzonek kwiatowych waha sie od kilku do
kilkudziesieciu zlotych w zaleznosci od gatunku, czy nasadzen drzew
gatunkami rodzimymi nie okreslajac wymaganej ilosci i gatunku, ktdre
wykonawca zobowigzany byt zakupié. Wedlug cen internetowych z 2020 roku,
cena np. klonu, czy jaworu o rozmiarach podanych przez zamawiajacego
wynosita od 25,00 zi, ale cena debu czerwonego to koszt juz 250,00 zt za
sztuke. Cene oferty stanowita suma cen jednostkowych wszystkich 33 pozycji,
i to kryterium podlegalo ocenie z waga 60%. Brak szczegotowej informacji o
wymaganym (przewidywanym) rozmiarze poszczegélnych robot, uniemozliwit
wykonawcom dokonania wilasciwej oceny zakresu i rozmiaru ustug
przewidzianych przez zamawiajacego do realizacji, a zamawiajacemu
uniemozliwil wiasciwa ocene sktadanych ofert. Ograniczenie wykonawcy kwota
przeznaczong do wykorzystania (160.000,00 zt), bez uszczegétowienia zadan
zlecajacego zadnie, to daleko idgca swoboda pozostawiona wykonawcy.

Wedtug zapiséow specyfikacji zakres poszczegdlnych prac miat by¢ przekazywany
wykonawcy w pisemnych zleceniach lub faxach badz e-mailach. Ustalenia specyfikacji
stanowity, iz w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa ruchu lub Zycia i zdrowia
cztowieka, np. w przypadku wiatrotomow, zlecone prace wykonawca miat obowigzek
rozpocza¢ w ciggu maksymalnie 2 godzin od chwili zgtoszenia ich wykonania przez
zamawiajqcego.

Zakres ustug objetych umowg, miat by¢ realizowany wg potrzeb zamawiajgacego, do
wyczerpania kwoty 160.000,00 zt w ustalonym okresie wykonywania zamowienia, tj. do
dnia 30 listopada 2020 roku. Z momentem wyczerpania kwoty 160.000,00 zf, przed tym
okresem, umowa wygasata. Ustalono wymagania dotyczace wadium w wysokosci
3.000,00 zt - 1,87% wartosci zamowienia, (wniesione w dopuszczalnych przez prawo
formach). Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, na 30 dni od terminu uptywu otwarcia ofert. Oferty nalezato
skfada¢ do dnia 20 marca 2020 roku, do godz. 1039 (termin zgodny z art. 43 ust. 1
cytowanej ustawy — nie mniej, niz 7 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu
w Biuletynie Zamdwien Publicznych- 12 marca 2020 rok), termin ich otwarcia na dzien
20 marca 2020 roku, godz. 119, Poprzez zapis rozdziatu VIII ust. 4 pkt 1 specyfikacji,
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zamawiajacy w niniejszym postepowaniu przewidziat weryfikacje ofert z zastosowaniem
procedury odwrdconej, okreslonej w art. 24aa ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Zamawiajacy nie przewidywat udzielanie zamoéwien uzupetniajgcych, o ktéorych mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Prawo zamodwien publicznych, nie dopuszczat sktadania
ofert cze$ciowych i wariantowych.

Przyjetymi do oceny ofert kryteriami byly: cena z wagg 60% - suma podanych w
formularzu ofertowym cen jednostkowych stanowita podstawe oceny oferty w zakresie
kryterium ceny np.: koszenie trawnikow z uprzatnieciem i wywozem skoszonej trawy,
cena za 1m?, obsadzanie rabat kwiatowych wraz z zakupieniem kwiatow i uzupetnianiem
na biezaco wypaddéw kwiatowych, nasadzenie kwiatow w donicach wraz z zakupem i
uzupetnianiem na biezgco wypaddw, ustuga nasadzen krzewdw wraz z zakupem
sadzonek (rodzime)” i drugim kryterium byl czas reakcji rozumiany jako czas
rozpoczecia wykonywania prac w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa ruchu lub zycia i
zdrowia cztowieka, od chwili zgtoszenia ich wykonania przez zamawiajacego, przy czym
czas reakcji nie mégt by¢ dtuzszy iz 120 minut. Wedtug tego kryterium oferta z czasem
reakcji nie dtuzszym niz 60 minut otrzymywata 40 pkt, z czasem reakcji 61-90 minut 20
punktéw i powyzej 91-do 120 oferta nie uzyskiwat punktéw. Oferta mogta otrzymad
maksymalnie 100 punktow.

W rozdziale VIII ust.1 specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, zamawiajacy
okreslit warunki udzialu w postepowaniu, natomiast w rozdziale IX zawart wykaz
dokumentéw potwierdzajacych ich spetnienie. Warunki okreslone przez zamawiajgcego
dotyczyty zdolnosci zawodowej, tj. wymagano posiadanie niezbednej wiedzy i
doswiadczenia (wykonanie jednej ustugi okresowej lub ciggtej w tym przedmiocie o
wartosci co najmniej 150.000,00 zt), potwierdzonej referencjami.

Integralng cze$¢ specyfikacji stanowity zataczniki: formularz ofertowy, wzory
o$wiadczen, ktérych ztozenie przewidziano w specyfikacji, wzor wykazu ustug
$wiadczonych przez wykonawce w ostatnich 3 latach, projekt umowy, klauzula
informacyjna, wykaz terenéw zielonych w Miescie Brzeziny. Specyfikacja dostepna byta
na stronie internetowej zamawiajgcego http://bip.brxzeziny.pl/brz/przetragi/otwarte.

Akta kontroli strony nr 317-366: Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia

Ogtoszenie o zamowieniu (ustugi) opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych nr -
523116-N-2020 w dniu 12 marca 2020 roku, w siedzibie zamawiajgcego oraz na jego
stronie internetowej w okresie od dnia 12 marca do dnia 20 marca 2020 roku.

W terminie ustalonym do dnia ztozenia ofert wptyneta jedna oferta firmy ,ANDRO” Anna
Fijatkowska ul. Brzezinska 138 95-040 Koluszki, z taczng ceng jednostkowg dla 33
pozycji, obejmujacych przedmiot ustugi - 3.304,05 zt brutto i czasem reakcji nie
dtuzszym niz 60 minut od zgtoszenia zamawiajacego o koniecznosci podjecia prac
zagrazajacych zyciu i zdrowiu cztowieka. Wykonawca wniést wadium - 3.000,00 zt w
gotowce — przelew z dnia 19 marca 2020 roku. Ponadto wadium, w dniu 18 marca 2020
roku, w wymaganej wysokosci 3.000,00 zt wptacita druga firma ,ANDRO+” Roman
Fijatkowski ul. Aleksandra Fredry 43, Brzeziny, ktéra nie ziozyta oferty w
przedmiotowym postepowaniu.

Przed otwarciem ofert zamawiajqcy podat kwote, ktérg zamierzat przeznaczy¢ w 2020
roku na sfinansowanie zaméwienia, tj. 160.000,00 zt brutto. Informacje zamieszczona
na stronie zmawiajacego w dniu 20 marca 2020 roku oraz opublikowano na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Miasta w okresie 20 marca do dnia 3 kwietnia 2020 roku.
Informacje z otwarcia ofert podpisat Zastepca Burmistrza — Jakub Pigtkowski.

Cztonkowie komisji, kierownik zamawiajgcego - Burmistrz Miasta, oraz jego Zastepca
podpisali w dniu 20 marca 2020 roku, wymagane zapisami art. 17 ust. 2 Prawa
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zamowien publicznych, oswiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu z udzialu w
postepowaniu na zasadach okreslonych ustepem 1 tegoz artykutu.

W dniu 24 marca 2020 roku na wniosek wykonawcy (“ANDRO+"), ktory nie ztozyt oferty
w postepowaniu, zamawiajqcy dokonat mu zwrotu wadium, w kwocie 3.000,00 zt.

Zamawiajacy pismem nr RI.271.10.2020 z dnia 25 marca 2020 roku wezwat wykonawce
do ztozenia w terminie do dnia 3 kwietnia 2020 roku, dokumentéw zgodnych z
wymogami specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia potwierdzajacych spetnianie
warunku doswiadczenia - wykazu wykonanych lub wykonywanych przedmiotowych
ustug o wartosci co najmniej 150.000,00 zt brutto wraz z referencjami.

W dniu 27 marca 2020 roku, w wykonaniu dyspozycji uzupetnienia dokumentow,
wykonawca przedtozyt zamawiajagcemu wykaz wykonanych ustug w okresie 2018-2021 -
utrzymanie terendw zieleni miejskiej zleconej przez Zarzad Zieleni Miejskiej w todzi ul.
Konstantynowska 8/10 o wartosci 911.323,00 zt brutto wraz z referencjami
potwierdzajacymi ich nalezyte wykonanie. Weryfikacja przez komisje ziozonej
dokumentacji wykazata, iz przedtozone dokumenty potwierdzaty spetnianie przez
wykonawce warunkdéw okreslonych przez zmawiajacego.

Informacje o wynikach przetargu nieograniczonego na ,Utrzymanie zieleni miejskiej na
terenie Miasta Brzeziny”, zawierato wskazanie wybranej oferty - ANDRO” Anna
Fijatkowska ul. Brzezinska 138, 95-040 Koluszki na wykonawce ustugi. Oferta w ocenie
komisja uzyskata wg kryteriow podanych przez zamawiajgcego, 100 punktéw na 100
mozliwych. Wyniki podpisata Burmistrz Miasta -Ilona Skipor w dniu 2 kwietnia 2020
roku i przekazano je w dniu 2 kwietnia 2020 roku drogq elektroniczng, wykonawcy oraz
opublikowano na stronie zamawiajacego oraz wywieszono na tablicy ogtoszen w okresie
2-16 kwietnia 2020 roku.

W dniu 3 kwietnia 2020 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 2 pkt 1 lit a) ustawy
Prawo zaméwien publicznych, Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza -Ilone
Skipor, z kontrasygnatg Skarbnika -Marzanny Jagietto, zawarto umowe nr 122/2020 z
wybranym wykonawca - Anng Fijatkowskg ,ANDRO” z siedzibg w Koluszkach ul.
Brzezinska 138. w przedmiocie realizacji ustugi ,Utrzymanie pielegnacja i porzadkowanie
zieleni miejskiej na terenie Miasta Brzeziny. Czynnosci jakie nalezato wykona¢ w ramach
tej ustugi okreslono w § 1 ust. 2 umowy, a szczego6towy zakres prac objetych umowg
okres$la zatacznik nr 1 do umowy. Ustalone wynagrodzenie wynikato ze stawek
okreslonych w zatgczniku nr 1 do umowy, do wyczerpania kwoty 160.000,00 zt brutto.
Zgodnie z § 4 ust. 6 umowy, zakres poszczegolnych robét okreslonych zatgcznikiem nr 1
miat by¢ zlecany przez zamawiajacego pisemnie badz faksem Iub e-mailem, z
jednoczesnym ustaleniem terminu ich realizacji. Umowa wygasata z dniem 30 listopada
2020 roku, badz w momencie wyczerpania kwoty 160.000,00 zi.

Akta kontroli strony nr 367-376: Umowa nr 123/2020 z dnia 3 kwietnia 2020 roku.

W dniu zawarcia umowy zamawiajacy zwrdcit wybranemu wykonawcy wadium wniesione
w gotéwce.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego, opublikowano w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, pod numerem 510059900-N-2020 w dniu 6 kwietnia 2020 roku, czym
spetniono wymog okreslony zapisami art. 95 ust. 1 ustawy Prawa zamoédwien
publicznych.

Sporzadzony na druku ZP-PN protokdt dokumentujacy przebieg postepowania, zawierat
wszystkie informacje wymagane wzorem, a prace komisji przetargowej i wynik
postepowania zatwierdzita w dniu 6 kwietnia 2020 roku kierownik zamawiajgcego
Burmistrz Miasta Brzeziny - Ilona Skipor.
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Zgodnie z § 4 umowy okreslajgcym procedury odbioru robdt i warunki ptatnosci
wynagrodzenia, zaptate za wykonanie zleconych prac w ramach prac ustugi
stanowigcych przedmiot ustugi, realizowano na podstawie zgtoszenia wykonanych prac i
protokotu odbioru stwierdzajacego wykonanie ich bez usterek oraz wykonawca
zobowigzany byt dotaczy¢ do protokotu odbioru dokumentacje fotograficzng sporzgadzong
przed i po wykonaniu ustugi. Gotowos¢ odbioru wykonanego zakresu robét, wykonawca
zobowigzany byt zgtosi¢ zamawiajagcemu w terminie do 7 dni po ich zakonczeniu.
Podstawe zaptaty wynagrodzenia stanowita prawidtowo wystawiona faktura, z terminem
jej zaptaty do 21 dni od daty jej przedtozenia zamawiajgcemu.

Rozliczenie wykonania usfugi bedgcej przedmiotem umowy nr 123/2020 z dnia 3 kwietnia 2020 roku,
przedstawia zestawienie stanowigce zafgcznik nr 54 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji stanowigcej podstawe sporzadzenia ww. zestawienia wykazata,
ze:

- zlecenie nr 1 wystawiono przed dniem zawarcia umowy z wykonawcg ustugi. Umowe
nr 123/2020 zawarto w dniu 3 kwietnia 2020 roku, natomiast zlecenie wystawiono juz w
dniu 2 kwietnia 2020 roku. Ponadto zlecenie nie okreslalo powierzchni zleconej
do podlewania, co miato istotny wptyw na koszt wykonanej/wykonywanej
czynnosci, bowiem cena jednostkowa do ustalenia wynagrodzenia za te
czynnos¢ to 1m?2. Termin wykonania ww. czynnosci ustalono do dnia 6 czerwca 2020
roku, co sugerowac¢ mogto, iz czynno$¢ ta miata/mogta by¢ wykonywana kilkukrotnie,
czego nie zawierato zlecenie. Dokumentacja fotograficzna przedstawiajace miejsce
wykonywania ustugi dotyczyta tylko dwdch lokalizacji, przy czym na jednej z
zalaczonych fotografii nie umieszczono adnotacji o terminie jej wykonania i jakiego
miejsca dotyczy. Szczegdétowe zestawienie wykonywanej czynnoséci obejmujace
powierzchnie jakg nalezy obja¢ ustugg oraz ich lokalizacje zawierato zestawienie
wykonawcy zataczone do faktury;

- zlecenie nr 2, tak jak zlecenie wyzej okreslato koszt ustugi, nie okreslajac
jednoczesnie rozmiaru robét, tj. nie okreslono powierzchni, ktéra byta
przedmiotem zlecenia, a zgodnie z zatgcznikiem do umowy warto$¢ tych robot
wynikata z iloczynu m? i ceny jednostkowej za 1m? (0,65 zt). Brak powyzszych danych
uniemozliwita weryfikacje prawidtowosci naliczenia wynagrodzenia za wykonanie prac
objetych zleceniem. Dokumentacja fotograficzna z dnia 13.05.2020 roku,
zalaczona do protokotu odbioru dotyczyla tylko czterech miejsc z 8
wskazanych w zleceniu, przy czym dwa z nich przedstawialy stan przed
wykonaniem robét, natomiast dwa pozostale stan trawnikow po wykonanej
ustudze, aczkolwiek nie byly to te same lokalizacje. Fotografie nieopisane,
uniemozliwiaja zweryfikowanie miejsca wykonywanej ustugi;

- zleceniem nr 3 przekazano do wykonania roboty bez sprecyzowania powierzchni
objetej ustuga, rodzaju roslin wymaganych przez zamawiajacego do
obsadzenia rabat. Zalaczone dwie fotografie (bez opisu) nie dokumentuja
wykonania wszystkich zleconych robét, a wedtug zatgczonego do faktury rozliczenia
wykonawcy, obsadzit on 60m? rabat kwiatowych, posadzit 64 krzewy, skosit 536m?
trawnikow, oczyscit 400m? trawnikdw i chodnikow, usunat krzewy z 45 m?,
sprzatnat/umyt 278m? powierzchni utwardzonych;

- nieprawidtowosci w zakresie braku precyzyjnego okreélenia zakresu robodt, tj. (nie
okreslono powierzchni objetej ustuga, czy tez ilosci wymaganych donic oraz
nasadzen) stwierdzono w zleceniach nr 4, 5, 6, 7 i 8 wszystkie z dnia 18 maja
2020 roku);

- zleceniami nr 2, 3, 4, 5, 9,1 0, 11, 12, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 25 i 26 przekazano
wykonanie m.in. robot, ktére wg zapiséw zatacznika nr 1 do umowy, powinny by¢
zrealizowane w_tym samym dniu lub w ciggu 24 godzin po dokonaniu czynnosci
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Zlecenia. Wymienionymi zleceniami, wystawionymi odpowiednio w dniach 4, 18
i 29 maja, 15 czerwca , 15 lipca i 31 lipca 2020 roku, ustalono termin ich
realizacji do dnia 10, 15 i 18 czerwca, 31 sierpnia 2020 roku, bez zobowiagzania
wykonawcy do udokumentowania, iz roboty wyszczegdélnione pod
zestawieniem zatacznika nr 1 do umowy, zostaly wykonane w wymaganym
tymi zapisami terminie, tj. w tym samym dniu lub w ciggu 24 godzin po dokonaniu
czynnosci zlecenia;

- dokumentacja fotograficzna zataczona do wszystkich protokotow odbioru nie
pozwalala na weryfikacje wykonania zleconego zakresu robot, bowiem nie
opisano miejsc ujetych na fotografiach oraz dat ich wykonania. Do protokotu
odbioru wykonania roboét w oparciu o zlecenie nr 6, wykonywanych przy ul.
Reformackiej, zalaczono te sama fotografie ktéra dokumentowala roboty
wykonane na podstawie zlecenia nr 3 w ul. Jana Pawia II. Ponadto zgodnie z
zapisami § 4 ust. 9 umowy nr 123/2020 z dnia 3 kwietnia 2020 roku
~-Wykonawca zobowiagzany byl do zalaczenia dokumentacji fotograficznej
sporzadzonej w obecnosci przedstawiciela zamawiajacego przed i po
wykonaniu ustugi...”. Dokumentacja zalaczona do protokotéw nie spetniata
tych wymogow - byly to bowiem pojedyncze fotografie przedstawiajace wg
kontrolujacych przypadkowe fragmenty ulic, terenow zielonych, chodnikéw.

Akta kontroli strony nr 377-406: Przykfadowe zlecenie z ww. nieprawidfowosciami

Wedtug rozliczenia stanowigqcego zafgcznik nr 54, wykonawca na podstawie umowy nr
RI.123.2020 z dnia 3 kwietnia 2020 roku, zrealizowat roboty zwigzane z utrzymaniem
zieleni na terenie Miasta Brzeziny, w kwocie 160.000,00 zt brutto. Okreslong w umowie
kwote, wykonawca wykorzystat w terminie do dnia 15 wrzesnia 2020 roku (ostatnie
protokolarne odbiory wykonanych remontow). Wydatki klasyfikowane w dziale 900
rozdziale 90004 § 4300. Kontrolujace przeanalizowaty poniesione wydatki z wymienionej
podziatki klasyfikacyjnej i stwierdzono, ze jednostka zaciggajac zobowigzanie na ww.
ustugi posiadata zabezpieczone $rodki. Uchwatg w sprawie budzetu Miasta na 2020 rok
nr XXI/146/2020 z dnia 19 grudnia 2019 roku, Rada okreslita wydatki na utrzymanie
zieleni miejskiej w wysokosci 211.000,00 zt. Zwiekszenia wskazanej kwoty o 10.000,00
zt, dokonano uchwatg Rady Miasta nr XXX/217/2020 z dnia 27 sierpnia 2020 roku i
uchwatg nr XXXI/225/2020 z dnia 24 wrzesnia 2020 roku o kolejne 5.000,00 zt. taczny
plan wydatkéw na realizacje ww. ustugi wynosit 225.000,00 zt.

Postepowanie nr 2 na realizacje ustug ,Utrzymanie zieleni miejskiej”

Po wyczerpaniu przez wykonawce kwoty okreslonej umowg nr RI. 123/2020 z dnia 3
kwietnia 2020 roku, Miasto przeprowadzito kolejne postepowanie przetargowe celem
udzielania zamdwienia publicznego na realizacje ustugi ,Utrzymanie zieleni miejskiej na
terenie Miasta Brzeziny” w okresie od dnia podpisania umowy, do dnia 30 listopada
2020 roku lub do wyczerpania kwoty 50.000,00 zt. Postepowanie przeprowadzono w
okresie od dnia 17 wrzesnia 2020 roku - ogtoszenie o zamowieniu (ustugi) w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych nr -586307-N-2020, do dnia 16 pazdziernika 2020 roku -
ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia- (ustugi) w suplemencie BIP nr 510203376-N-
2020.

Analiza przeprowadzonej procedury wykazata, ze byla ona tozsama z procedurg
dotyczaca postepowania nr 1 opisanego wyzej. Specyfikacja istotnych warunkdow
zamoéwienia zawierata w odniesieniu do warunkéw zamdwienia, zamawiajacy zadat
wykazania wykonania przynajmniej jednej tozsamej ustugi okresowej lub ciggtej o
wartosci co najmniej 50.000,00 zt. Zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium. Z
momentem wyczerpania kwoty 50.000,00 zt przed dniem 30 listopada 2020 roku,
umowa wygasata. Ustalono dwa kryteria oceny ofert, tj. cena jednostkowa suma
podanych w formularzu ofertowym cen jednostkowych stanowita podstawe oceny oferty

159



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

w zakresie kryterium ceny i drugim kryterium byt czas reakcji rozumiany jako czas
rozpoczecia wykonywania prac w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa ruchu lub zycia i
zdrowia cziowieka, od chwili zgtoszenia ich wykonania przez zamawiajacego, przy czym
czas reakcji nie moégt by¢ dtuzszy niz 120 minut. Weditug tego kryterium, oferta z
czasem reakcji nie dtuzszym niz 60 minut, otrzymywata 40 pkt, z czasem reakcji 61-90
minut 20 punktéw i powyzej 91-do 120 oferta nie uzyskiwat punktow. Oferta mogta
otrzymaé¢ maksymalnie 100 punktow. Analogicznie jak w postepowaniu nr 1
zamawiajacy okreslit przedmiot zamoéwienia w sposob nie odzwierciedlajacy
rzeczywistych potrzeb i wymagan zamawiajacego, w sposob ktory mogi
prowadzi¢ do zlozenia oferty, nie zawierajacej rzetelnej wyceny przedmiotu
zamOwienia w odniesieniu do wymagan zwigzanych z jego realizacja i
uniemozliwiajacy zamawiajacemu dokonanie wlasciwej oceny skiadanych
przez wykonawcow ofert, a w konsekwencji w sposob naruszajacy art. 29 ust.
1 i 2 obowiazujacej wowczas ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktorym ,Przedmiot zamoéwienia opisuje sie w
sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okresleni, uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okoliczno$ci moggce miec
wptyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé w sposob,
ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje”. Ustalajac rodzaj ustugi, tak jak w
postepowaniu pierwszym, zamawiajacy nie okreslit zadan odnos$nie rozmiaru
wyspecyfikowanych w zataczniku nr 1 do umowy robét. Wykonawca, ktory
zlozyl oferte, z racji juz wykonywanego zadania mial wiedze i rozeznanie w
tym zakresie, stad jego oferta mogla by¢ oferta korzystniejsza dla
zamawiajacego, a zarazem intratniejsza dla samego wykonawcy. I jak
wykazato dalsze postepowanie, taki stan rzeczy odnotowano, bowiem oferte
zlozyl drugi podmiot, ktérego zaoferowana cena przewyzszata o 169% cene
oferty nr 1 wykonawcy realizujacego ustuge dotychczas.

Akta kontroli strony nr 407-475: Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia

W terminie ustalonym do skfadania ofert, tj. do dnia 25 wrzesnia 2020 roku, do godz.
103° oferte ztozyty dwa podmioty, tj.

- oferta nr 1 ,ANDRO” Anna Fijatkowska 95-040 Koluszki ul. Brzezinska 138, ktory
zaoferowat fqczng cene jednostkowa 3.304,05 zt (cena jednostkowa analogiczna jak w
przypadku postepowania nr 1), z czasem reakcji nie dtuzszym niz 60 minut od momentu
otrzymania zgtoszenia od zamawiajgcego;

- oferta nr Fil-Bud Filip Koczynasz ul. Dyspozytorska 4 m 3, 92-402 t6dz, z taczng ceng
jednostkowg brutto 8.890,02 zt, z czasem reakcji nie diuzszym niz 60 minut od
momentu otrzymania zgtoszenia od zamawiajgcego.

Wykonawcy odpowiednio w terminie do dnia 28 i 30 wrzesnia 2020 roku przedtozyli
zamawiajacemu os$wiadczenia o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

Cena zaoferowana przez wykonawce nr 2 Fil-Bud Filip Koczynasz, przewyzszata o 169%
cene oferty nr 1. Zamawiajacy na te okolicznos$¢ sporzadzit w dniu 25 wrzesnia 2020
roku notatke stuzbowg, wskazujac, ze nie ma on watpliwosci co do cen zaoferowanych
przez oferenta nr 1 ,ANDRO” Anna Fijatkowska, w zwigzku z faktem wczesniejszego
wykonywania przez niego tych ustug na podstawie umowy z dnia 3 kwietnia 2020 roku i
wg takich samych cen jednostkowych, jak zaoferowane w niniejszym postepowaniu.
Wykonawca, wg przedmiotowej notatki, zrealizowat uprzednia umowe w sposéb
profesjonalny i bez uwag zamawiajagcego. Wedlug kontrolujacych, powyzsze
roznice cenowe wynikaty z mato precyzyjnego opisu elementow ustugi, ktore o
niej stanowily. Zapis jednej z pozycji cenotwoérczej ,Nasadzenie kwiatow w
donicach wraz z zakupem i uzupeinieniem na biezaco wypadéw - cena za 1
donice” - bez uszczegotowienia rozmiarow donic, rodzaju nasadzen,
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spowodowata, ze firma ,,ANDRO"” wycenita te pozycje na 390,00 zi netto,
natomiast oferent nr 2 na kwote 25,00 zt za donice netto, czy w pozycji
dotyczacej ,ustugi nasadzen krzewéw wraz z zakupem sadzonek i z zaprawa
dofdow oraz nawozenie”, bez skonkretyzowania wymaganych gatunkéw
krzewoéw, oferent nr 1 wycenit te pozycje na 43,20 zt za donice, a oferent nr 2
na 270,00 zt brutto za donice, czy ,usftuga nasadzenia drzew sadzonkami
rodzimymi z uprawy kontenerowej... o obwodzie pnia min. 14 cm”, bez
uszczegotowienia gatunku drzew, stanowita o tym, iz oferent nr 1 przyjal cene
za 1 szt. w wysokosci 216,00 zi a oferent nr 2 wycenit te pozycje na kwote
1.080,00 zt brutto.

Oceny ofert dokonata komisja przetargowa powotana zarzadzeniem Burmistrza nr
173/2020 roku z dnia 16 wrzesnia 2020 roku. Czionkowie komisji oraz kierownik
zamawiajacego — Burmistrz Miasta i jego Zastepca podpisali w dniu 28 i 25 wrzesnia
2020 roku, wymagane =zapisami art. 17 ust. 2 Prawa zamowien publicznych
o$wiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z udzialu w postepowaniu na zasadach
okreslonych ustepem 1 tegoz artykutu.

W ocenie komisji ofertg korzystniejsza, spetniajagca warunki okreslone przez
zamawiajacego uznano oferte nr 1 firmy ,ANDRO” Anna Fijatkowska, Koluszki ul.
Brzezinska z tacznq ceng jednostkowg w kwocie 3.304,05 zt brutto.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, zatwierdzone przez kierownika
zamawiajacego — Burmistrza Ilone Skipor, przekazano drogg elektroniczng (e-mailem)
wykonawcom w dniu 7 pazdziernika 2020 roku, wywieszono na tablicy ogtoszen
siedzibie zamawiajgcego w okresie od 7 do dnia 21 pazdziernika 2020 roku i
opublikowano na stronie internetowej zamawiajgcego.

W dniu 13 pazdziernika 2020 roku miedzy Miastem Brzeziny reprezentowanym przez
Burmistrza Ilone Skipor, a wiascicielem firmy ,ANDRO” Anna Fijatkowska zawarto
umowe nr 231/2020 w przedmiocie ,Utrzymanie, pielegnacja i porzadkowanie zieleni
miejskiej na terenie Miasta Brzeziny”. Czynnosci jakie nalezato wykonaé¢ w ramach tej
ustugi okreslono w § 1 ust. 2 umowy, a szczegdétowy zakres prac objetych umowg
okresla zatacznik nr 1 do umowy. Ustalone wynagrodzenie wynikato ze stawek
okreslonych w zatgczniku nr 1 do umowy, do wyczerpania kwoty 50.000,00 zt brutto.
Zgodnie z § 4 ust. 6 umowy, zakres poszczegolnych robét okreslonych zatgcznikiem nr 1
miat by¢ zlecany przez zamawiajacego pisemnie badz faksem Ilub e-mailem, z
jednoczesnym ustaleniem terminu ich realizacji. Umowa wygasata z dniem 30 listopada
2020 roku, badz w momencie wyczerpania kwoty 50.000,00 zt. W § 4 ust. 10-12
umowy okreslono iz wykonawca zobowigzuje sie do zgtoszenia wykonanych prac w
terminie 7 dni po ich wykonaniu, a zgodnie z ust. 10 zamawiajacy zobowigzany byt do
odbioru prac w ciggu 7 od daty ich zgloszenia. Kontrolujace zauwazaja, ze przy
realizacji ustugi tego rodzaju (koszenie trawy, czyszczenie trawnikow ze
$mieci, grabienie lisci), okres$lanie odbioru robét w ciagu 14 dni jest
niezrozumiate, bowiem przy niesprzyjajacej aurze, ocena wykonanych prac
moze by¢ trudna, a wrecz niemozliwa.

Akta kontroli strony nr 476-485: Umowa nr 231/2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego, opublikowano w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, pod numerem 510203376-N-2020 w dniu 16 pazdziernika 2020 roku, czym
spetniono wymog okreslony zapisami art. 95 ust. 1 ustawy Prawa zamdwien
publicznych.

Sporzadzony na druku ZP-PN protokdt dokumentujacy przebieg postepowania, zawierat
wszystkie informacje wymagane wzorem, a prace komisji przetargowej i wynik
postepowania zatwierdzita w dniu 16 pazdziernika 2020 roku, kierownik zamawiajgcego
Burmistrz Miasta Brzeziny - Ilona Skipor.
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Prawidlowos¢ realizacji ustugi i zgodnosé z umowa i rozliczenie

Analogicznie jak w przypadku umowy zawartej w dniu 3 kwietnia 2020 roku, procedury
odbioru robdt, warunki ptatnosci wynagrodzenia za wykonanie zleconych prac w ramach
ustugi okreslono w jej § 4. Zgodnie z powyzszym, roboty realizowano na podstawie
zlecenia przekazywanego wykonawcy pisemnie lub e-mailowo. Odbioru wykonanych
robot dokonywano na zgtoszenie wykonawcy, a potwierdzat te czynno$¢ protokodt
odbioru stwierdzajacy ich bezusterkowe wykonanie. Wykonawca zobowigzany byt zgtosic¢
zamawiajagcemu w terminie do 7 dni po ich zakonczeniu, gotowos$¢ odbioru wykonanego
zakresu robét, a do protokotu odbioru dotgczy¢ dokumentacje fotograficzng sporzgadzong
przed i po wykonaniu ustugi. Podstawe zaptaty wynagrodzenia stanowita prawidtowo
wystawiona faktura, z terminem jej zaptaty do 21 dni od daty jej przedtozenia
zamawiajacemu.

Wykonawca realizowat ustuge na podstawie pisemnych zlecen wydanych przez
zamawiajgcego, zestawionych ponizej:

- zlecenie nr 1 z dnia 14 pazdziernika 2020 roku zobowigzujace wykonanie prac w Parku
Miejskim polegajace na koszeniu trawnikdw o powierzchni 20.000m?, oczyszczanie
trawnikéw i chodnikdw ze $mieci wraz z utylizacjg $mieci na powierzchni 5.000m?,
grabienie lisci na powierzchni 32.500m?2. Stawki za wykonanie m? zleconych robdt
przyjeto wg zatacznika nr 1 do umowy. Termin wykonania robét do dnia 1 listopada
2020 roku. Odbidér wykonanych robét potwierdzat protokdt odbioru z dnia 15 listopada
2020 roku. Wykonanie prac dokumentowatly fotografie nieopisane, utrudniajace
ich identyfikacje. Niemozliwym bylo ustalenie na ich podstawie, czy
dokumentuja teren przed wykonaniem robét czy po i jakie czynnosci tam
wykonano. Protokét stwierdzat wykonanie roboét okreslonych w zleceniu nr 1
bez uwag. W oparciu o powyzszy wykonawca wystawit fakture nr 348B/2020 z dnia 2
grudnia 2020 roku na kwote 39.690,00 zt brutto, ktérg zamawiajgcy zaptacit w dniu 18
grudnia 2020 roku;

- zleceniem nr 2 z dnia 19 pazdziernika 2020 roku, powierzono wykonawcy grabienie
lisci i trawy oraz ich uprzatniecie i wywoz z ulic Ludowej, Kopernika, Pitsudskiego, Fredry
0 tacznej powierzchni 2.220m?, w terminie do dnia 1 listopada 2020 roku Wykonanie
robét dokumentowaty trzy nieopisane fotografie, ktdére nie spetniaty funkcji
dokumentéw potwierdzajacych wykonanie zleconych robét. Trzy przypadkowe fotografie
- dwie rézne przedstawiajace miejsca zasypane lis¢mi i jedna z zupetnie innego miejsca
obrazujaca teren uporzadkowany. Odbioru prac dokonano w dniu 15 listopada
2020 roku, stwierdzajac wiasciwe ich wykonanie, co po dwutygodniowym
terminie od ich wykonania, wg kontrolujacych, mogto by¢ trudne. Wykonawca
wystawit w dniu 2 grudnia 2020 roku fakture nr 348C/2020 na kwote 1.678,32 zt brutto,
ktorg zaptacono w dniu 18 grudnia 2020 roku;

- zlecenie nr 3 z dnia 19 pazdziernika 2020 roku zobowigzujace wykonawce do
skoszenia trawy wraz z uprzatnieciem i jej wywozem na obszarze 2.200m? oraz
zgrabienie liéci z obszaru 3.500m?2 - miejsce prac w ulicy Zeromskiego, w terminie do
dnia 10 listopada 2020 roku. Odbioru wykonanych robét dokonano w dniu 15 listopada
2020 roku. Do protokotu odbioru zataczono jedng nieopisang fotografie, ktéora w zaden
sposOb nie stanowita o wlasciwym wykonaniu zleconych robdt. Zgodnie z § 4 umowy
wykonawca zobowigzany byt zatgczy¢ do protokotu odbioru ...dokumentacje
fotograficznq sporzadzong przed i po wykonaniu ustugi”. W oparciu o dokumenty
odbiorowe, wykonawca w dniu 2 grudnia 2020 roku wystawit fakture nr 348D/2020 na
kwote 4.071,60 zt brutto, ktéra optacono poleceniem przelewu z dnia 18 grudnia 2020
roku;

- zleceniem nr 4 z dnia 13 listopada 2020 roku, przekazano wykonawcy wykonanie
robot porzadkowych - usuniecie zeschtych gatezi i krzewdw oraz wiatrotomdw z ulicy
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Sw. Anny - rozmiar prac 1.055,57m?, z terminem ich wykonania do dnia 30 listopada
2020 roku. W dniu 15 listopada 2020 roku dokonano protokolarnego odbioru robdt,
ktory stwierdzat ich prawidlowe wykonanie. Do protokotlu zataczono jedna
nieopisang fotografie, przedstawiajaca teren przed wykonaniem robét,
natomiast nie zalaczono fotografii tozsamego terenu po jego uprzatnieciu.
Wykonawca wystawit fakture nr 348E/2020 z dnia 2 grudnia 2020 roku na kwote
4.560,06 zt, wynikajaca z ilosci m? zleconych do uporzadkowania i stawki jednostkowej
wynikajacej z zatacznika nr 1 do umowy, tj. 4,34 zt brutto za 1m?. Naleznosc
wynikajgcq z faktury, wykonawca zaptacit w dniu 18 grudnia 2020 roku.

Akta kontroli strony nr 486-490: Przykfadowe zlecenie wykonania umowy nr 231/2020 z opisanymi
wyzej nieprawidfowosciami.

Weditug powyzszych zlecen wykonawca w terminie do dnia 30 listopada 2020 roku
wykorzystat srodki okreslone umowg nr RI.231/2020 z dnia 13 pazdziernika 2020 roku,
w wysokosci 49.999,98 zi.

Koszt utrzymania zieleni miejskiej w Miescie Brzeziny w roku 2020 - ustuga $wiadczona
przez firme zewnetrzng ,,ANDRO, wynosit 221.173,97 zt. W roku 2019 koszt takiej
ustugi Swiadczony przez Spoétdzielnie Socjalng COMUNAL SERVICE wynosit 203.851,52
zt. W roku 2021 prace w tym zakresie Miasto wykonywato poprzez zatrudnionych w tym
celu pracownikéw. Poniesione w tej podziatce wydatki w roku 2021 roku wynosity
2.465,00 zt i dotyczyty pojedynczych zakupdéw materiatdw do utrzymania zieleni w
Miescie.

Zimowe utrzymanie drég chodnikéw, parkingéw i placow na terenie Miasta
Brzeziny w sezonie 2019/2020

W dniu 14 pazdziernika 2019 roku, referent Urzedu Miasta Brzeziny dokonat ustalenia
wartosci zamodwienia na kwote 319.864,92 zt netto, co w oparciu o $redni kurs ziotego
w stosunku do euro wynoszacego 4,3117 zt zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamodwien publicznych dato
rownowarto$¢ 74.185,38 euro. Ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia dokonano
na podstawie $rednich kosztéw poniesionych w sezonie zimowym 2017/2018 w
wysokosci 259.196,21 zt brutto i sezonie zimowym 2018/2019 w wysokosci 201.409,27
zt, ktore zwiekszone o 50% wyniosty 345.454,11 zt brutto (netto: 319.864,92 zi).
Zwiekszenie szacowanej wartosci zamowienia o 50% w stosunku do Sredniej wartosci
wydatkéw poniesionych w dwodch poprzednich sezondw wynikata tego, ze w latach
poprzednich ustuge zimowego utrzymania drég wykonywata Spoétdzielnia Socjalna
Communal Service w Brzezinach, przy uzyciu sprzetu bedgcego wiasnoscig Miasta
Brzeziny na mocy uchwaty NR XLI/275/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia 29 czerwca
2017 r. w sprawie powierzenia Spotdzielni Socjalnej Communal Service w Brzezinach
zadan wilasnych Miasta Brzeziny z zakresu gospodarki komunalnej.

Zarzadzeniem nr 234/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 16 pazdziernika 2019
roku powotano Komisje przetargowg jako zespo6t pomocniczy kierownika Zamawiajacego
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
na zadanie pn.: ,Zimowe utrzymanie drég na terenie Miasta Brzeziny w sezonie
2019/2020”, w sktad ktorej wchodzili: Radostaw Pyka - przewodniczacy, Agnieszka
Guzek - zastepca przewodniczacego, Katarzyna Korbien - sekretarz oraz cztonkowie:
Marcin Krus, Ireneusz Strzepka, Monika Skwarka.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia dla zadania ,,Zimowe utrzymanie drog na
terenie Miasta Brzeziny w sezonie 2019/2020" zostata zatwierdzona przez Burmistrza
Miasta Brzeziny w dniu 17 pazdziernika 2019 roku (Znak postepowania
RI.271.23.2019). Okreslata zakres zamoéwienia, ktory obejmowat ustugi zwigzane z
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zimowym utrzymaniem drég, chodnikdéw, parkingdéw i placow lezacych na terenie gminy
polegajace na likwidacji skutkéw zimy, zywiolu $nieznego i skutkéow obnizonej
temperatury poprzez przejecie obowigzku przejezdnosci drég, zmniejszenia lub
ograniczenia zaktécen ruchu drogowego wywofanego czynnikami atmosferycznymi
catodobowo, w dni robocze i $wieta, w réznych warunkach atmosferycznych. Przedmiot
zamowienia obejmowat zimowe utrzymanie chodnikédw na terenie miasta Brzeziny o
tacznej dtugosci 15.135 m, drég miejskich na terenie miasta Brzeziny o tacznej dtugosci
46.301 m?, parkingdéw i placéw na terenie miasta Brzeziny o tqcznej dtugosci 1.556,10
m. Akcja odsniezania i likwidacji $liskosci powinna by¢ podejmowana na wezwanie
wyznaczonego pracownika zamawiajacego, a w przypadku ulic w pierwszej kolejnosci
odsniezania, wykonawca zobowigzany byt samodzielnie przystagpi¢ do likwidacji Sliskosci
lub do odsniezania. W SIWZ zawarto warunek, ze wszystkie pojazdy do $wiadczenia
ustugi musza by¢ wyposazone w system monitoringu, bazujagcego na systemie
pozycjonowania satelitarnego, umozliwiajacy trwate zapisywanie danych o potozeniu
pojazdu, miejscach postojow. System miat umozliwia¢ weryfikacje tych danych. Dane o
potozeniu pojazddéw pochodzace z systemu monitoringu powinny by¢ przechowywane w
siedzibie wykonawcy przez okres 5 lat od dnia ich zapisania. Stosownie do tresci art. 29
ust. 3a ustawy Prawo zamoédwien publicznych zamawiajacy wymagat zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace 0sob wykonujacych
czynnosci bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem przedmiotu zamdédwienia.
Warunkiem udziatu w postepowaniu byto posiadanie zdolnosci technicznej i zawodowej
poprzez wykazanie sie posiadaniem niezbednej wiedzy i dos$wiadczenia wynikajacego z
faktu wykonania w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert
co najmniej dwdch ustug w zakresie zimowego utrzymania dréog o wartosci co najmniej
300.000,00 zt oraz dysponowaniem minimum dwoma sztukami ptugopiaskarki lub
solarki z ptugiem, jednej sztuki koparko-spycharki, jednej sztuki réwniarki samojezdnej,
jednej sztuki tadowarki lub koparko-tadowarki do zatadunki piasku lub mieszanki solno-
piaskowej, minimum dwoma mikrociggnikami z ptugiem $nieznym i posypywarka o
dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 ton, jedng sztukg zamiatarki ulicznej z funkcjg
zraszajqcq powierzchnie wodaq.

Ustalono wymagania dotyczace wadium okreslajac jego wysokos$¢ na kwote 8.000,00 zi,
forme, miejsce, sposdb, termin wniesienia oraz zasady zwrotu lub utraty wadium.
Termin zwigzania ofertg ustalono na 30 dni od ostatecznego terminu skifadania ofert
zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien
publicznych.

Przyjetymi do oceny ofert kryteriami byty: cena z wagq 60% (60 pkt) oraz czas reakcji
z wagq 40% (40 pkt). Zastosowanie kryterium dotyczgce czasu reakcji byto rozumiane
jako czas rozpoczecia odsniezania i usuwania Sliskosci zimowej liczony od momentu
zlecenia wyjazdu od Zamawiajgcego, dopuszczajace deklaracje czasu reakcji w
przedziale do 60 minut - zapewniajacq uzyskanie 40 pkt, w przedziale od 61 minut do
90 minut (20 pkt) oraz przedziale od 91 minut do 120 minut (O pkt). Oferta mogta
otrzymac¢ maksymalnie 100 punktow.

Poprzez zapis punktu VIII.4 specyfikacji, zamawiajacy w niniejszym postepowaniu
przewidziat weryfikacje ofert z zastosowaniem procedury odwrdconej, okreslonej w art.
24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia Zamawiajacy nie przewidywat
udzielania zamoéwien uzupetniajacych, o ktéorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy
Prawo zamowien publicznych, nie dopuszczat sktadania ofert czesciowych. Zgodnie z
rozdziatem VI SIWZ Zamawiajacy nie dopuszczat sktadania ofert wariantowych,
natomiast tre$¢ punktu IV.1.5 ogtoszenia zawierata zapis iz ,dopuszcza sie ztozenie
oferty wariantowej. Ztozenie oferty wariantowej dopuszcza sie tylko z jednoczesnym
ztozeniem oferty zasadniczej”. Wobec przedstawionego powyzej stanu faktycznego
stwierdzono rozbieznos¢ pomiedzy specyfikacja i ogloszeniem odnosnie
dopuszczalnosci ofert wariantowych. Z uwagi na miejsce umieszczenia zaréwno
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ogtoszenia o zamowieniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, publikacja
ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ma na celu zachecenie potencjalnych
wykonawcow do wziecia udziatu w przetargu, a nastepnie przekierowac ich na strone
internetowgq instytucji zamawiajacej, gdzie kazdy zainteresowany bedzie moégt zapoznad
sie ze szczego6towg trescig istotnych warunkéw zamowienia.

Stosownie do art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy
wymagat zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawcdéw, na podstawie umowy o
prace os6b wykonujacych czynnosci wyspecyfikowanych w specyfikacji.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 38 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 Prawa zamédwien
publicznych ustalono zasady udzielania wyjasnien do tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia, okreslono zasady komunikowania sie z wykonawcami i osoby
upowaznione do kontaktéw z ramienia zamawiajacego.

Integralng czes¢ specyfikacji stanowity zataczniki: formularz ofertowy, oswiadczenie o
spetnieniu warunkdéw udziatu w postepowaniu i o braku podstawy do wykluczenia, wykaz
wykonanych ustug, wykaz narzedzi i urzadzen technicznych, projekt umowy, klauzule
informacyjna, wykaz chodnikéw, wykaz drég, wykaz parkingéw i placéw, wykaz ulic.
Specyfikacja dostepna byfa na stronie internetowej zamawiajacego.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych ogtoszenie o
zamoéwieniu na zadanie "Zimowe utrzymanie drég na terenie Miasta Brzeziny w sezonie
2019/2020 zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 17
pazdziernika 2019 roku pod numerem 611457-N-2019. Ogtoszenie wywieszono w
Urzedzie Miasta Brzeziny od dnia 17 pazdziernika 2019 roku do 28 pazdziernika 2019
roku, ponadto zamieszczono na stronie internetowej Miasta Brzeziny i stronie BIP
Urzedu Miasta Brzeziny w dniu 17 pazdziernika 2019 roku. W dniu 23 pazdziernika 2019
roku zamieszczono ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nr 540226483-N-2019, dokonujac
zmiany pierwotnego terminu skfadania ofert z dnia 25 pazdziernika na dzien 28
pazdziernika 2019 roku. Termin sktadania oferty byt zgodny z art. 43 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. W tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
publicznego dokonano zmiany w zatgczniku nr 1 w formularzu oferty oraz w zataczniku
nr 6 w projekcie umowy w zestawieniu cen komorki tabeli zawierajacej uprzednio zapis
~Wyjazd interwencyjny z materiatem" na zapis ,wyjazd interwencyjny z materiatem [1
km]”. Zmiana ogtoszenia zostata wywieszona w Urzedzie Miasta Brzeziny w dniu 23
pazdziernika 2019 roku oraz zamieszczona na stronie BIP Urzedu Miasta Brzeziny i
stronie internetowej Miasta Brzeziny w dniu 23 pazdziernika 2019 roku.

W terminie wyznaczonych do sktadania ofert, tj. do 28 pazdziernika 2019 roku do godz.
10.00 wptyneta 1 oferta od wykonawcy ""ANDRO"" Anna Fijatkowska, ktéry zaoferowat
wykonanie catego przedmiotu zamodwienia za taczng cene jednostkowg brutto w
wysokosci 1.949,28 zi, stanowigcq sume cen jednostkowych za ustuge wedtug
wyszczegdlnienia:

— 99,36 zt za prace ptugopiaskarki lub solarki z ptugiem - posypywanie 1 km,
— 49,68 zt za prace ptugopiaskarki lub solarki z ptugiem - ptugowanie 1 km,
- 162,00 zt/1 km ptugowania wraz z posypywanie,

— 194,40 zt / 1 km wyjazdu interwencyjnego z materiatem,

- 108,00 zt za 1 R-g,

- 1,94zt/m? pracy rowniarki,

- 59,40 zt/1Mg piasku, 140,40 zt /1 Mg mieszanki 15%,

- 172,80 zt za 1 Mg mieszanki 30%,

— 194,40 zt za 1 Mg mieszanki 50%,

— 248,40 zt za 1 Mg soli drogowej,

- 0,32 zt/ 1 m? posypywanie piaskiem chodnikéw,

- 0,43 zt/1 m? odsniezania chodnika,

— 496,80 zt/1m? za sprzatanie pasa jezdni ograniczonego kraweznikami,
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0,97 zt za 1 m? sprzatania ciggéw chodnikowych
19,98 zt za 1 m3 - wywoz $niegu

W odniesieniu do przedstawionej powyzej tacznej ceny jednostkowej brutto
stanowiagcej podstawe do oceny oferty wedlug kryterium ceny stwierdzono, ze
w przypadku zamoéwienia na ustuge, skladajaca sie z r6znego zakresu ustug,
powyzszy sposoOb kalkulacji tacznej ceny jednostkowej brutto uniemozliwial
przedstawienie oraz porownanie (w przypadku zlozenia wiecej niz jednej
oferty) wiasciwej i adekwatnej wartosci w odniesieniu do potencjalnego
zakresu wykonanych ustug. Wyszczegdlnione elementy zamoéwienia nie sa
porownywalne ze sobga, chociazby ze wzgledu na przyjete réoznorodne jednostki
(tj.- km, m2, Mg, R-g) oraz braku wspdlnej cechy, wedlug ktérej mozna byto
uporzadkowaé poszczegodlne elementy, a nastepnie poréwnac¢ je wedlug
przyjetego kryterium.

Okreslenie przedmiotu zamowienia w sposéb nieodzwierciedlajacy
rzeczywistych potrzeb i wymagan zamawiajacego, w sposob ktory mogl
prowadzi¢ do zlozenia oferty, nie zawierajacej rzetelnej wyceny przedmiotu
zamoOwienia w odniesieniu do wymagan zwiazanych z jego realizacja i
uniemozliwiajacy zamawiajacemu dokonanie wlasciwej oceny skiadanych
przez wykonawcow ofert naruszal art. 29 ust. 1 i 2 obowiazujacej wowczas
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z
ktérym ,Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mieé¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu
zamowienia nie mozna opisywaé w Sposob, ktéry mogtby utrudnial uczciwg
konkurencje”.

Oferent zamierzat czes$¢ zamdwienia tj. czesciowe odsniezanie i posypywanie chodnikéw
na terenie Miasta Brzeziny powierzy¢ podwykonawcom, os$wiadczyt, ze czas reakcji
bedzie wynosit nie dtuzej niz 60 minut od momentu otrzymania zlecenia od
zamawiajgcego. Do oferty zataczono potwierdzenie wniesienia wadium w wysokosci
8.000,00 zt w dacie ksiegowania 23 pazdziernika 2019 roku. Ocena ziozonej oferty
wykazata, ze wykonawca ztozyt wymagane oswiadczenia i dokumenty sktadane wraz z
ofertg tj. oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu (zgodnie z
zatacznikiem nr 2), oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu w postepowaniu na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt. 12-23 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Ztozona oferta uzyskata wg kryterium ceny 60 punktéow i wedtug kryterium
czas reakcji 40 punktow.

Protokdét z otwarcia ofert zostat spisany w dniu 28 pazdziernika 2019 roku. Otwarcie
ofert odbyto sie w siedzibie zamawiajgcego w sali konferencyjnej, I pietro Brzeziny ul.
Sienkiewicza 16 o godzinie 11.00. Na posiedzeniu przewodniczacy komisji przetargowej
zapoznat zebranych z zarzadzeniem Burmistrza Miasta Brzeziny 234/2019 z dnia 16
pazdziernika 2019 roku o powotaniu komisji przetargowej, poinformowat o kwocie
przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia, tj. 500.000,00 zt, odczytat notatke z
przyjecia ofert przez sekretariat, w obecnosci zebranych przystapit do otwarcia ofert i
poprosit o odnotowanie na zbiorczym zestawieniu nastepujacych danych: nazwa firmy,
adres, cena, termin wykonania zamowienia, warunki ptatnosci. Kierownik
zamawiajacego, cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenie na podstawie art.
17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych.

Informacja z otwarcia ofert, zostata sporzadzona w dniu 28 pazdziernika 2019 roku, na
podstawie art. 86 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamowien
publicznych, w ktérej zawarto informacje o kwocie, ktérg Zamawiajacy zamierzyt
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia tj. kwoty 500.000,00 zt - z tym, ze na 2019
rok - 200.000,00 zt i 2020 rok - 300.000,00 zt oraz wykaz ofert ztozonych z okresleniem
wykonawcy, ceny, terminu wykonania, czasu reakcji oraz warunkow ptatnosci.

166



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Informacja zostata wywieszona w Urzedzie Miasta Brzeziny od 28 pazdziernika 2019
roku do 12 listopada 2019 roku, zamieszczona na stronie internetowej Miasta Brzeziny
oraz stronie BIP Urzedu Miasta Brzeziny w dniu 28 pazdziernika 2019 roku.

W dniu 28 pazdziernika 2019 roku Miasto Brzeziny skierowato do wykonawcy na
podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
wezwanie RI.271.23.2019 do ztozenia do dnia 5 listopada 2019 roku aktualnych na
dzien ziozenia os$wiadczen Ilub dokumentédw potwierdzajacych spetnienie warunkéw
udziatu w postepowaniu: a) wykazu potwierdzajacego, ze w okresie ostatnich trzech lat
przed uptywem terminu sktadania ofert co najmniej dwoch ustug w zakresie zimowego
utrzymania drég o wartosci co najmniej 300.000,00 zt kazda - zgodnie z zatgcznikiem nr
4 do SIWZ, b) wykazu narzedzi i urzadzen technicznych niezbednych do prawidtowej
realizacji przedmiotu zamdwienia wraz z informacjg o podstawie do dysponowania tymi
zasobami, na potwierdzenie warunku opisanego w Rozdziale VIII pkt 1 ppkt a) warunek
2 zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do SIWZ.

W dniu 31 pazdziernika 2019 roku (w formie elektronicznej) oraz w dniu 5 listopada
2019 roku (w formie papierowej) wptyneto do Urzedu Miasta Brzeziny pismo dotyczace
uzupetnienia dokumentéw wraz zataczonym wykazem wykonanych ustug (zgodnie z
zatgcznikiem nr 4 do SIWZ) poswiadczonych przez Zarzad Powiatu Zgierskiego w dniu
31 sierpnia 2018 roku o wykonaniu trzech zadan w ramach zadania nr 3 pn "Zimowe
utrzymanie paséw drogowych drég powiatowych na terenie miasta i gminy Strykdéw oraz
gminy Glowno o wartosci zamdwienia 930.000,00 zt oraz przez Zarzad Drég
Wojewddzkich w todzi o wykonaniu zadania Zimowe utrzymanie paséw drogowych wraz
ze sprzataniem pozimowym w ciggach drog wojewddzkich administrowanych przez
Rejon Drég Wojewoddzkich w towiczu w sezonach 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019
zgodnie z umowg nr 152/£/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r. o wartosci robét brutto w
wysokosci  1.379.660,42 zt. Przedstawiono réwniez wykaz narzedzi i urzadzen
technicznych dostepnych Wykonawcy ustug w celu realizacji zamowienia zgodnie z
zatacznikiem nr 5 do SIWZ, w ktérym oswiadczono o dysponowaniu nastepujacym
sprzetem stanowigcym zasoby witasne: ptugopiaskarka lub solarka z ptugiem Mercedes
Benz 264, ptugopiaskarka Ilub solarka z ptugiem Mercedes Benz 2344, koparko-
spycharka CASE, rowniarka samojezdna XCMG, tadowarka lub koparkotadowarka do
zatadunku piasku lub mieszanki solno-piaskowej O&K, mikrociggnik z ptugiem $nieznym
i posypywarka o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 ton KUBOTA, mikrociagnik z
ptugiem $nieznym i posypywarkg o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 ton New
Holland, zamiatarka uliczna z funkcjq zraszajacq powierzchnie woda Mercedes-Benz
917."

W dniu 4 listopada 2019 roku sporzadzono zawiadomienie (RI.271.23.2019) o wyborze
najkorzystniejszej oferty dotyczacej przetargu nieograniczonego na "Zimowe utrzymanie
drég na terenie Miasta Brzeziny w sezonie 2019/2020), w ktdorym poinformowano, ze w
toku przetargu zostata ztozona 1 oferta, niepodlegajaca odrzuceniu przez "ANDRO" Anna
Fijatkowska, ktora zostata wybrana i spetniata kryterium ceny otrzymujac 60 pkt,
kryterium czasu reakcji otrzymujac 40 pkt.. Zawiadomienie zostato wywieszone w
Urzedzie Miasta Brzeziny w okresie od 4 listopada 2019 roku do 18 listopada 2019 roku,
zamieszczone na stronie BIP Urzedu Miasta Brzeziny oraz na stronie Miasta Brzeziny w
dniu 4 listopada 2019 roku.

W dniu 5 listopada 2019 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt. 2, ust. 2 pkt. 1
lit. a zostata zawarta umowa nr RI.261/2019 pomiedzy Miastem Brzeziny
reprezentowanym przez Ilone Skipor — Burmistrza Miasta Brzeziny, przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta a Anng Fijatkowska prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwgq
~ANDRO” Anna Fijatkowska. Tre$¢ umowy byta zgodna z zatacznikiem nr 6 Specyfikacji
Istotnych Warunkéow Zamowienia, stanowigacym wzdér umowy. W umowie okreslono
przedmiot i zakres zamodwienia, termin realizacji przedmiotu zamodwienia (od dnia
podpisania umowy do 15 kwietnia 2020 roku lub do wyczerpania kwoty 500.000 zt w
podanym okresie). Warto$¢ umowy wynosita 500.000,00 zt, z tym Ze do dnia 3 grudnia
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2019 roku do kwoty 200.000,00 zt oraz w okresie od 1 stycznia 2020 roku do 15
kwietnia 2020 roku do kwoty 300.000,00 zt. Wykonawca zostat zobowigzany do
wystawiania faktur VAT po zrealizowaniu zamowienia, w okresach miesiecznych na
podstawie raportdw z systemu monitoringu bazujacego na systemie pozycjonowania
satelitarnego, umozliwiajgcego trwate zapisywanie danych o potozeniu pojazdu,
miejscach postoju. W odniesieniu do wartosci umowy kontrolujacy zwracajg uwage, ze
w 84 umowy zawarto zapis: "warto$¢ umowy wynosi nie wiecej niz 500 000,00 zt
(stownie: piec¢set ztotych) brutto, z tym ze do dn. 31 grudnia 2019 r. do kwoty 200
000,00 zt (stownie: dwiescie tysiecy ztotych) brutto oraz w okresie 01.01.2020 r. -
15.04.2020 r. do kwoty 300 000,00 zt (stownie trzysta tysiecy ztotych) brutto (...)"", z
ktorego wynika, Ze zapis stowny wartosci umowy tj. pieéset zlotych nie
odpowiada zapisowi warto$sci za pomoca cyfr tj. 500 000,00 zi." Ceny
jednostkowe okreslone w umowie byty zgodne z cenami zaoferowanymi w ofercie
przetargowej. W tym kontekscie, na szczegdlng uwage zwraca ustalenie przez
Wykonawce ceny ustugi w wysokosci 496,80 zt/1m? za sprzatanie pasa jezdni
ograniczonego kraweznikami, ktéra w momencie podpisania umowy przez obie strony,
zostata zaakceptowana przez Zamawiajgcego. Wedtug tego zapisu, Miasto Brzeziny
mogtoby wyczerpa¢ catg kwote przeznaczong na zimowe utrzymanie drég, za
sprzatniecie jedynie ok. 1000 m? pasa jezdni ograniczonej kraweznikami. W opisanej
sytuacji, w $wietle zawartej umowy, mogto dojs¢ do wydatkowania srodkow
publicznych w sposéb niecelowy i nieoszczedny, co jest niezgodne z art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Miasto Brzeziny sporzadzito informacje RI.271.23.2019 o zwrocie wadium w dniu 5
listopada 2019 roku na rachunek bankowy Wykonawcy.

W dniu 8 listopada 2019 roku w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczono
ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia nr 510241198-N-2019, czym spetniono wymodg
okreslony zapisami art. 95 ust. 1 ustawy Prawa zamdwien publicznych. Ogtoszenie
wywieszono od dnia 8 listopada 2019 roku do 25 listopada 2019 roku, zamieszczono na
stronie BIP Urzedu Miasta Brzeziny oraz na stronie Miasta Brzeziny w dniu 8 listopada
2019 roku). Catkowita warto$¢ zamodwienia - 319.864,92 zt netto, catkowita wartosc
umowy - 500.000,00 zt.

Protokot postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zostat sporzadzony na
druku ZP-PN w dniu 8 listopada 2019 roku przez Katarzyne Korbien, a prace komisji
przetargowej i wynik postepowania zatwierdzita kierownik zamawiajacego Ilona Skipor -
Burmistrz Miasta Brzeziny.

W dniu 24 lutego 2020 roku Wykonawca ztozyt o$wiadczenie, ze Firma ,ANDRO” Anna
Fijatkowska, zgodnie z warunkami SIWZ zadania, zatrudnia osoby na podstawie umowy
o prace, ktore wykonywaty czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu zamowienia.

Z tytutu zawartej umowy Miasto Brzeziny poniosto wydatki na tqczng kwote 499.614,94
zt brutto co stanowito niemalze 100% zaplanowanej w budzecie kwoty na realizacje
zadania. Rozliczenia dokonano na podstawie wystawionych przez Wykonawce faktur, tj.
faktury VAT 295/2019 z dnia 20 grudnia 2020 roku na kwote 199.696,31 zt brutto,
faktury VAT nr 20/2020 z dnia 29 stycznia 2020 roku na kwote 13.072,51 zt, faktury
VAT 30/2020 z dnia 13 lutego 2020 roku na kwote 111.270,02 zt brutto, faktury VAT nr
42/2020 z dnia 4 marca 2020 roku na kwote 30.750,42 z, faktury VAT nr 50/2020 z
dnia 20 marca 2020 roku na kwote 57.993,30 zt brutto, faktury VAT nr 58/2020 z dnia
1 kwietnia 2020 roku na kwote 51.338,34 zt brutto, faktury nr 59/2020 z dnia 1
kwietnia 2020 roku na kwote 35.494,04 zt brutto. Zestawienie informacji dotyczacych
daty, rodzaju i zakresu wykonanych ustug objetych wyzej wymienionymi fakturami
przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 55 protokotu kontroli. Do faktur Wykonawca
dotaczat kosztorysy powykonawcze, w ktérych zestawiono wykonanie robét, meldunki z
zimowego utrzymania chodnikéw oraz wydruki map. Wydruki map potwierdzajace
przejazd pojazdow, w ramach wykonania ustugi z zakresu zadania zimowego
utrzymania drég” uniemozliwialy w sposob jednoznaczny, czytelny, nie
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budzacy watpliwosci, identyfikacje przebiegu trasy, nie zawieraly legendy,
ktéora umozliwiatla prawidlowe odczytanie mapy. Wydruk nie okreslal czasu
przejazdu, dlugosci przejechanych tras, nie identyfikowal pojazdu, ktérym
dokonano przejazdu tras, uniemozliwial poroéwnanie i weryfikacje danych
zawartych w zestawieniu sporzadzonym przez Wykonawce z wykonania ustugi
posypywania drég i ulic. Meldunek ze sprzatania ciagéw chodnikowych o
powierzchni 39,223,000 m? w okresie od 16 do 24.12.2019 roku obejmowatl
czesciowo okres po dniu wystawienia faktury, tj. 20 grudnia 2019 roku.
Wystawione przez Wykonawce faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przez naczelnika Ilub zastepce naczelnika Wydziatlu Rozwoju,
Infrastruktury i Mienia, zawieraty opis o zgodnosci faktury z umowg z dnia 5 listopada
2019 roku Skarbnik Miasta lub Zastepca Skarbnika Miasta dokonywat wstepnej kontroli
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Faktury do zaptaty
zatwierdzat Burmistrz Miasta lub w zastepstwie Zastepca Burmistrza. Platnosci
dokonywano przelewem w terminie ptatnosci.

Dokumentacja realizacji i rozliczenia wykonania ustugi w ramach umowy nie
zawieratla potwierdzenia zlecenia przez Zamawiajacego podjecia przez
Wykonawce akcji odsniezania i likwidacji sliskosci, o ktorym mowa w § 1 pkt. 7
umowy nr RI 261/2019 z dnia 5 listopada 2019 roku. Zgodnie z wyjasnieniem
ztozonym przez lIlone Skipor — Burmistrza Miasta Brzeziny, stanowigcym zatgcznik nr 56
protokotu kontroli, wynikato, ze ,wyznaczony pracownik Zamawiajgcego wzywat
Wykonawce do podjecia od$niezania i likwidacji Sliskosci iz wezwanie te byte realizowane
za pomoca telefonu komodrkowego przez pracownika Wwyznaczonego przez
Zamawiajgcego”. Kontrolujace zwracaja uwage, ze forma ustna przekazania
zlecenia nie pozostawia sladu dowodowego, z ktérego wynikalby termin, czas,
oraz rodzaj zleconej ustugi. Uniemozliwiala rowniez weryfikacje zakresu
wykonanej ustugi przez Wykonawce z zakresem zleconym przez
Zamawiajacego. Stwierdzono rowniez brak informacji o czasie przystapienia do
pracy, ktory zgodnie z deklaracja zlozona w ofercie miat byé nie dluzszy niz 60
minut od otrzymania zlecenia przez pracownika Zamawiajacego, a opOznienia
w rozpoczeciu odsniezania lub usuwania sliskosci zimowej usankcjonowano
karami umownymi w wysokosci 1.000,00 w przypadku opoéznien od 1 do 2
godzin po zadeklarowanym czasie i 1.500,00 zt w przypadku opoznien powyzej
2 godzin po zadeklarowanym czasie, za kazdq rozpoczeta godzine. Ustna forma
przekazania zlecenia stanowitaby slabsza moc dowodowa, w przypadku
wystapienia op6znien.

Uchwatg nr XIX/123/2019 Rady Miasta Brzeziny z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w
sprawie zmian w budzecie Miasta Brzeziny na 2019 rok wprowadzono w budzecie Miasta
zwiekszenie wydatkéw w wysokosci 200.000,00 zt w dziale 600 rozdziale 60016 a
nastepnie zarzadzeniem nr 245/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 24 pazdziernika
2019 roku w sprawie zmiany planu finansowego budzetu Miasta Brzeziny na 2019 rok w
paragrafie 4300 — zakup ustug pozostatych. Przedsiewziecie ,Zimowe utrzymanie drég”
w tacznej kwocie naktadow finansowych 500.000,00 zt zostato wprowadzone do wykazu
przedsiewzie¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej uchwatg nr XIX/124/2019 z dnia 24
pazdziernika 2019 roku z okresem realizacji w latach 2019-2020 z ustaleniem limitu na
2019 rok w wysokosci 200.000,00 zt oraz limitu na 2020 rok w wysokosci 300.000,00
zt. Przedsiewziecie zostato rowniez ujete w wykazie przedsiewzie¢ realizowanych w
latach 2020-2023 w uchwale nr XXI/145/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Brzeziny na lata 2020-2023. W
uchwale nr XXI/146/2019 Rady Miasta Brzeziny z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia Budzetu Miasta Brzeziny na 2020 rok w dziale 600 rozdziale 60016
zaplanowano wydatki biezgce w wysokosci 463.000,00 zt, ktorych cze$¢ w wysokosci
300.000,00 zt zgodnie z zarzadzeniem nr 295/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia
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31 grudnia 2019 roku w sprawie planu finansowego budzetu Miasta Brzeziny na 2020
rok, zaplanowano na zakup ustug pozostatych (§ 4300).

Akta kontroli strony 491-533: Umowa nr Rl 261/2019, Oferta na zimowe utrzymanie drég na
terenie Miasta Brzeziny w sezonie 2019-2020 i ogfoszenie.

Zimowe utrzymanie drég na terenie Miasta Brzeziny w sezonie 2021/2022.

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na zadanie pn. "Zimowe utrzymanie drdog na terenie Miasta Brzeziny w sezonie
2021/2022" Burmistrz Miasta Brzeziny zarzadzeniem nr 219/2021 powotat Komisje
przetargowg w sktadzie: Radostaw Pyka - przewodniczacy, Agnieszka Guzek - zastepca
przewodniczacego, Katarzyna Korbien - sekretarz, Marcin Kru$ - cztonek, Artur Satel -
cztonek.

W dniu 18 pazdziernika 2021 roku, dokonano ustalenia wartosci zamdéwienia na kwote
462.488,00 zt netto, co w oparciu o sSredni kurs ziotego w stosunku do euro
wynoszacego 4,2693 zt (zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich
réwnowartosci w ziotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamoéwien lub konkursow) dato réownowarto$¢ 108.328,76 euro. Szacowang
wartos¢ zamodwienia stanowita suma sktadnikow stanowigcych iloczyn cen
jednostkowych oraz szacowanej ilosci zuzytych materiatéw lub wykonanego zakresu
prac.

Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia dla zadania ,Zimowe utrzymanie drég na terenie
Miasta Brzeziny w sezonie 2021/2022" zostata zatwierdzona przez Burmistrza Miasta
Brzeziny w dniu 9 listopada 2021 roku (Znak postepowania RI.271.15.2021). Okreslata
zakres zamoéwienia, ktéry obejmowat ustugi zwigzane z zimowym utrzymaniem drdg,
chodnikéw, parkingdw i placow lezgacych na terenie Miasta Brzeziny polegajgce na
likwidacji skutkow zimy, zywiotu $nieznego i skutkdéw obnizonej temperatury poprzez
przejecie obowigzku utrzymania przejezdnosci drég, zmniejszenia lub ograniczenia
zaktdcen ruchu drogowego wywotanego czynnikami atmosferycznymi catodobowo, w dni
robocze i $wieta, w réznych warunkach atmosferycznych.

Przedmiot zamoéwienia obejmowat zimowe utrzymanie chodnikédw na terenie miasta
Brzeziny o tacznej dtugosci 15.980 m, drég miejskich na terenie miasta Brzeziny o
tacznej dtugosci 45.850 m?, parkingdw i placéw na terenie miasta Brzeziny o tacznej
dtugosci 1.556,10 m. Akcja odsniezania i likwidacji sliskosci powinna by¢ podejmowania
na wezwanie wyznaczonego pracownika zamawiajgcego, a w przypadku ulic w pierwszej
kolejnosci odsniezania, wykonawca zobowigzany by¢ samodzielnie przystapi¢ do
likwidacji Sliskosci lub do ods$niezania. W SWZ zawarto warunek, ze wszystkie pojazdy
do swiadczenia ustugi muszg by¢ wyposazone w system monitoringu, bazujgacego na
systemie pozycjonowania satelitarnego, umozliwiajacy trwate zapisywanie danych o
potozeniu pojazdu, miejscach postojow. System miat umozliwia¢ weryfikacje tych
danych. Dane o potozeniu pojazddéw pochodzace z systemu monitoringu powinny by¢
przechowywane w siedzibie wykonawcy przez okres 5 lat od dnia ich zapisania.
Stosownie do tresci art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych zamawiajacy
wymagat zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o
prace o0séb wykonujacych czynnosci bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem
przedmiotu zamoéwienia. Warunkiem udziatu w postepowaniu byto posiadanie zdolnosci
technicznej i zawodowej poprzez wykazanie sie posiadaniem niezbednej wiedzy i
doswiadczenia wynikajacego z faktu wykonania w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu skiadania ofert co najmniej dwdch ustug w zakresie zimowego
utrzymania drég o wartosci co najmniej 300.000,00 zt oraz dysponowaniem minimum
dwoma sztukami ptugopiaskarki lub solarki z ptugiem, jednej sztuki koparko-spycharki,
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jednej sztuki réwniarki samojezdnej, jednej sztuki tadowarki lub koparko-tadowarki do
zatadunki piasku lub mieszanki solno-piaskowej, minimum dwoma mikrociggnikami z
ptugiem $nieznym i posypywarka o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 ton, jedng
sztukg zamiatarki ulicznej z funkcjg zraszajacq powierzchnie woda.

Zamawiajacy nie wymagat od wykonawcy wniesienia wadium ani zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Termin zwigzania ofertg ustalono do 17 grudnia 2021 roku, bieg terminu zwigzania ofert
rozpoczynat sie wraz z uptywem terminu sktadania ofert (tj. od dnia 18 listopada 2021
roku). Ustalenia terminu zwigzania z ofertg byto zgodne z art. 307 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamowien publicznych.

Przyjetymi do oceny ofert kryteriami byty: cena z wagq 60% (60 pkt) oraz czas reakcji
Zz wagq 40% (40 pkt). Zastosowanie kryterium dotyczace czasu reakcji byto rozumiane
jako czas rozpoczecia odsniezania i usuwania sliskosci zimowej liczony od momentu
Zlecenia wyjazdu od Zamawiajacego, dopuszczajace deklaracje czasu reakcji w
przedziale do 60 minut — zapewniajacq uzyskanie 40 pkt, w przedziale od 61 minut do
90 minut (20 pkt) oraz przedziale od 91 minut do 120 minut (0 pkt). Oferta mogta
otrzymac¢ maksymalnie 100 punktow.

W Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia Zamawiajgcy nie dopuszczat podziatu zamdwienia
na czesci (na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych)
uzasadniajgc iz podziat zamodwienia bytby bezcelowy, grozitby generowaniem
nadmiernych trudnosci technicznych np. zwigzanych z potrzebg skoordynowania dziatan
réoznych wykonawcéw realizujgcych poszczegodlne czesci zamowienia, co zagrazatoby
wlasciwemu wykonaniu zamdédwienia. Zamawiajacy nie przewidywat udzielenia
zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1, pkt 7 i 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, nie dopuszczat sktadania ofert wariantowych oraz czesciowych.

Stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy wymagat
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawcow, na podstawie umowy o prace oséb
wykonujacych czynnosci bezposrednig zwigzane z wykonaniem przedmiotu zamdwienia
tj. pracownikéw fizycznych oraz kierowcéw pojazdédw i urzadzen, ktérymi bedzie
realizowana ustuga zimowego utrzymania drdég, placéw i chodnikdw.

Integralng czes¢ specyfikacji stanowity zatgczniki: formularz ofertowy, os$wiadczenie
dotyczace spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu (réwniez dla podmiotu, na
zasoby ktorego powotuje sie wykonawca), oswiadczenie dotyczace przestanek
wykluczenia z postepowania (réwniez dla podmiotu, na zasoby ktérego powotuje sie
wykonawca), oswiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy
kapitatowej, wykaz ustug, wykaz narzedzi i urzadzen technicznych, wzér umowy, wzér
zobowigzania do oddania do dyspozycji wykonawcy niezbednych zasobdéw na potrzeby
realizacji zamowienia, wzor os$wiadczenia Wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamdwienia w zakresie, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych, wykaz chodnikdéw, wykaz drog, wykaz parkingdw i placéw,
wykaz ulic ze wskazaniem kolejnosci wykonywania ustug.

W dniu 5 listopada 2021 roku, na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych kierownik zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji
przetargowej ztozyli oSwiadczenia, ze nie zostali prawomocnie skazani za przestepstwo
popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, o ktérym mowa w art.
228-230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 296a, art. 297, art. 303
lub art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444
i 1517), zwanej dalej "Kodeksem karnym" lub nastapito juz zatarcie skazania za takie
przestepstwo.

Stosownie do tresci art. 267 ust. 1 Prawo zamodwien publicznych ogloszenie o
zamoéwienie na zadanie ,Zimowe utrzymanie drég na terenie Miasta Brzeziny w sezonie
2021/2022” zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 9
listopada 2021 roku pod numerem 2021/BZP 00263476/01. Ogtoszenie zamieszczono
rowniez na stronie BIP Urzedu Miasta Brzeziny w dniu 9 listopada 2021 roku. W

171



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wyznaczonym terminie sktadania ofert, tj. do 18 listopada 2021 roku do godziny 10.30
wptyneta 1 oferta od wykonawcy "ANDRO" Anna Fijatkowska, ktory zaoferowat
wykonanie catego przedmiotu zamowienia za tgqczng cene ofertowg brutto w wysokosci
499.370,00 zt. Wykonawca nie zamierzat powierzy¢ wykonania czesci zamowienia
podwykonawcom, oswiadczyt, ze czas reakcji bedzie wynosit od 91 do 120 minut od
momentu otrzymania zlecenia od zamawiajgcego. Otwarcie ofert odbyto sie w dniu 18
listopada 2021 roku o godzinie 11.30. Przed otwarciem ofert zamawiajqcy podat na
stronie internetowej prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia tj. kwote 499.487,04 zt brutto. Protokoét z otwarcia ofert z
postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji 0 wartosci zamowienia
nieprzekraczajacej 214.000 euro zostat spisany w dniu 18 listopada 2021 roku.
Informacja z otwarcia ofert zostata sporzadzona w dniu 18 listopada 2021 roku, na
podstawie art. 222 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych, w ktérej zawarto informacje o kwocie, ktéra Zamawiajgcy zamierzyt
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia tj. kwoty 499.487,04 zt oraz wykaz ofert
ztozonych z okresleniem wykonawcy, ceny oraz czasu reakcji. Informacja zostata
zamieszczona na stronie BIP Urzedu Miasta Brzeziny w dniu 18 listopada 2021 roku.

W dniu 18 listopada 2021 roku, na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (o konflikcie intereséw) kierownik zamawiajgcego
oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli stosowne o$wiadczenia.

W dniu 19 listopada 2021 roku Miasto Brzeziny skierowato do wykonawcy na podstawie
art. 274 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
wezwanie RI.271.15.2021 do zilozenia aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych
$rodkow dowodowych tj. o$Swiadczenia wykonawcy w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo zamoéwien publicznych o braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej, wykazu ustug wykonanych (wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do
SWZ, wykazu narzedzi i urzadzen technicznych niezbednych do prawidtowej realizacji
przedmiotu zamdwienia wraz z informacjg o podstawie do dysponowania tymi zasobami
(wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 6 do SWZ) do 24 listopada 2021 roku. W dniu
23 listopada 2021 roku wptyneto do Urzedu Miasta Brzeziny pismo dotyczace
uzupetnienia dokumentéw wraz z zataczonych oswiadczeniem o braku przynaleznosci do
tej samej grupy kapitatowej, zgodnie z zalacznikiem nr 4 do SWZ, wykazem
wykonanych ustug (zgodnie z zatacznikiem nr 5 SWZ) poswiadczone przez Miasto
Brzeziny w dniu 25 maja 2020 roku o wykonaniu ustugi w ramach zadania "Zimowe
utrzymanie drég, parkingéw i placow lezacych na terenie miasta Brzeziny" o wartosci
wynagrodzenia ryczattowego, ktore wynosito 462.606,43 zt netto (499.614,94 zt brutto)
oraz poswiadczone przez Zarzad Drég Wojewodzkich w todzi z dnia 25 czerwca 2019 r o
wykonaniu ustugi w ramach zadania nr - Zimowe utrzymanie paséw drogowych wraz ze
sprzgtaniem pozimowych w ciggach drég wojewddzkich administrowanych przez Rejon
Drog Wojewddzkich w towiczu w sezonach 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019 zgodnie
Zz umowg nr 152/t/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r. na warto$¢ robot brutto
1.379.660,42 zt. Przedstawiono rowniez wykaz narzedzi i urzadzen technicznych
dostepnych Wykonawcy ustug w celu realizacji zamodwienia zgodnie z zatacznikiem nr 5
do SWZ, w ktorym oswiadczono o dysponowaniu nastepujgcym sprzetem stanowigcym
zasoby wiasne: ptugopiaskarka Ilub solarka z ptugiem Mercedes Benz 264,
ptugopiaskarka lub solarka z ptugiem Mercedes Benz 3344, koparko-spycharka CASE
955ST, rowniarka samojezdna XCMG GR 180, fadowarka lub koparkotadowarka do
zatadunku piasku lub mieszanki solno-piaskowej LIEBHERR A314, mikrociggnik z
ptugiem $nieznym i posypywarka o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 ton KUBOTA,
mikrociggnik z ptugiem $nieznym i posypywarka o dopuszczalnej masie catkowitej do
3,5 ton New Holland, zamiatarka uliczna z funkcjg zraszajacq powierzchnie woda MAN
TGM15.250.
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W dniu 25 listopada 2021 roku sporzadzono zawiadomienie (RI.271.15.2021) o wyborze
najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego pn.
Zimowe utrzymanie drég na terenie Miasta Brzeziny w sezonie 2021/2022 jako
najkorzystniejszq wybrang oferte ztozong przez Wykonawce "ANDRO" Anna Fijatkowska.
Na podstawie badania oferty ustalono, ze oferta odpowiadata wszystkim wymogom
okreslonym w Prawie zaméwien publicznych oraz specyfikacji warunkéw zamdéwienia i
zostata oceniona jako najkorzystniejsza w oparciu o podane w specyfikacji kryteria
oceny ofert otrzymujac 60 punktéw w kryterium cena oferty brutto i O punktow w
kryterium czas reakgcji.

W dniu 26 listopada 2021 roku zostata zawarta umowa nr RI.454/2021 pomiedzy
Miastem Brzeziny reprezentowanym przez Ilone Skipor - Burmistrza Miasta Brzeziny,
przy kontrasygnacie zastepcy Skarbnika Miasta a Anng Fijatkowskg prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa ,ANDRO” Anna Fijatkowska. Umowe w imieniu
wykonawcy podpisat z upowaznienia wiasciciela firmy Roman Fijatkowski. Tre$s¢ umowy
byta zgodna z zatacznikiem nr 7 Specyfikacji Warunkéw Zamowienia , stanowigcym
wzor umowy. Ceny jednostkowe brutto okreslone w umowie byty zgodne z cenami
zaoferowanymi w ofercie przetargowej. W umowie okreslono przedmiot i zakres
zamowienia, termin realizacji przedmiotu zamowienia (5 miesiecy liczac od dnia
podpisania umowy). Maksymalne wynagrodzenie za wykonanie catoéci przedmiotu
zamowienia wynosito zgodnie z ofertg Wykonawcy cene ogdétem brutto w wysokosci
499.370,00 zt (netto w wysokosci 462.379,63 zt). Wykonawca zostat zobowigzany do
wystawiania faktur VAT po zrealizowaniu zamodwienia, w okresach miesiecznych na
podstawie raportdw z systemu monitoringu bazujgcego na systemie pozycjonowania
satelitarnego, umozliwiajagcego trwate zapisywanie danych o potozeniu pojazdu,
miejscach postoju. W umowie przewidziano kary umowne, ktére wykonawca winien
zapfaci¢ zamawiajagcemu w przypadku:

- zwloki w rozpoczeciu odséniezania lub usuwania $lisko$ci zimowej pomimo
zlecenia wyjazdu od zamawiajqcego,

— niedostarczenia Zamawiajgcemu w terminie 14 dni od dnia podpisania umowy
jednego stanowiska oprogramowania wraz z wymaganymi licencjami do systemu
monitoringu bazujacego na systemie pozycjonowania satelitarnego,
umozliwiajacy trwate zapisywanie danych o potozeniu pojazdu, miejscach
postojow. Dostep do systemu, wediug ustnego os$wiadczenia pracownika
merytorycznego, zamawiajacy otrzymat w dniu podpisania umowy,

- w przypadku odstgpienia od umowy przez ktdrgkolwiek ze stron, z przyczyn
lezacych po stronie Wykonawcy,

— za kazdy wypadek naruszenia zasad dotyczgcych zatrudnienia Podwykonawcy i
dalszego Podwykonawcy,

— kazdorazowo za niezatrudnienie przez Wykonawce osoby wykonujacej na
podstawie stosunku pracy co najmniej jednej z czynnosci wskazanych w § 10
Umowy, a polegajacych na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w Kodeksie
Pracy - w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego na podstawie przepisbw o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, obowigzujacych w chwili stwierdzenia przez Zamawiajacego niedopetnienia
przez Wykonawce wymogu zatrudnienia oraz liczby miesiecy w okresie realizacji
Umowy, w ktdrych nie dopetniono przedmiotowego wymogu,

— kazdorazowo za niezapewnienie przez Wykonawce obowigzku zatrudnienia przez
podwykonawce osoby wykonujacej na podstawie stosunku pracy co najmniej z
jednej z czynnosci wskazanych w § 10, a polegajacych na wykonywaniu pracy w
sposéb okreslony w Kodeksie Pracy - w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie przepiséw o
minimalnym wynagrodzeniu za prace, obowigzujacych w chwili stwierdzenia
przez Zamawiajacego niezapewnienia przez Wykonawce niedopetnienia przez
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podwykonawce wymogu zatrudnienia oraz liczby miesiecy w okresie realizacji
Umowy, w ktdrych nie dopetniono przedmiotowego wymogu.

W dniu 30 listopada 2021 roku w Biuletynie Zamédwien Publicznych opublikowano
ogtoszenie o wyniku postepowania o numerze 2021/BZP 00292805/01 oraz
zamieszczono na stronie BIP Urzedu Miasta Brzeziny czym spetniono wymog okreslony
zapisami art. 267 ust. 1 i ust. 2 pkt. 3 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.

Protokot postepowania w trybie podstawowym dotyczacy zamoéwienia publicznego zostat
sporzadzony na druku ZP-TP w dniu 30 listopada 2021 roku przez Katarzyne Korbien i
zatwierdzony przez Ilone Skipor - Burmistrz Miasta Brzeziny.

W dniu 29 listopada 2021 roku z upowaznienia wiasciciela Firmy ,ANDRO” Anna
Fijatkowska ztozono oswiadczenie, ze osoby wykonujace czynnosci w zakresie realizacji
przedmiotowego zamdédwienia tj. w zakresie wykonywania czynnosci bezposrednio
zwigzanych z wykonaniem przedmiotu zamoéwienia tj. pracownikéw fizycznych oraz
kierowcow pojazdow i urzadzen, ktérymi bedzie realizowana ustuga zimowego
utrzymania drog, chodnikéw, parkingdw i placow na terenie Miasta Brzeziny,
zatrudniono na umowe o0 prace w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy. W os$wiadczeniu wymieniono osoby zatrudnione przy realizacji
czynnosci wraz z informacjami o rodzaju umowy o prace oraz wymiarze czasu pracy.

W uchwale nr XLVI/340/2021 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28 pazdziernika 2021 roku w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Brzeziny na lata 2021-2024 w
wykazie przedsiewzie¢ wykazano przedsiewziecie pn.: ,Zimowe utrzymanie drog -
Odsniezanie i usuwanie gotoledzi z drédg w okresie zimowym” z oznaczeniem okresu
realizacji na lata 2021-2022, o f{acznych naktadach finansowych w wysokosci
500.000,00 zt z ustaleniem limitu na 2021 rok w wysokosci 100.000,00 zt i limitu na
2022 rok w wysokosci 400.000,00 zt. To przedsiewziecie zostato rowniez uwzglednione
w uchwale nr LII/389/2022 Rady Miasta Brzeziny z dnia 27 stycznia 2022 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Brzeziny na lata 2022 -
2039.

W uchwale nr XLVI/341/2021 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w
sprawie zmian w budzecie Miasta Brzeziny na 2021 rok wprowadzono zwiekszenie w
wydatkéw w dziale 600 rozdziale 60016 w § 4300 w wysokosci 100.000,00 zt.

W planie wydatkéw budzetu Miasta Brzeziny na 2022 rok przyjetych uchwatg nr
LII/390/2022 Rady Miasta Brzeziny z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Brzeziny na 2022 rok zaplanowano wydatki biezace w dziale 600
rozdziale 60016 w wysokosci 903.000,00 zt.

Z tytutu zawartej umowy Miasto Brzeziny poniosto wydatki na taczng kwote 167.083,63
zt brutto, na podstawie wystawionych przez Wykonawce faktur, tj. faktury VAT
321/2021 z dnia 23 grudnia 2021 roku na kwote 7.942,40 zt brutto, faktury VAT nr
331/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku na kwote 20.176,30 zt brutto, faktury VAT nr
20/20222 z dnia 28 stycznia 2022 roku na tgczng kwote 96.355,28 zt fakture VAT nr
29/2022 z dnia 7 lutego 2022 roku na taqczng kwote 36.534,64 zt brutto, faktury VAT nr
38/2022 z dnia 16 lutego 2022 roku na faqczng kwote 6.075,00 zt brutto. Zestawienie
informacji dotyczacych daty, rodzaju i zakresu wykonanych ustug objetych wyzej
wymienionymi fakturami przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 57 protokofu
kontroli. Do faktur Wykonawca dotgczat kosztorysy powykonawcze, w ktdrych zestawiono
wykonanie robot, meldunki z zimowego utrzymania chodnikéw oraz wydruki map.
Wydruki map potwierdzajace przejazd pojazddéw, w ramach wykonania ustugi z zakresu
zadania zimowego utrzymania drdog” zawieraty dane dotyczgce numerdw rejestracyjnych
pojazdéw, daty oraz przebieg tras, jednak, w ocenie kontrolujgcych wydruki te nie
umozliwiaty poréwnanie i weryfikacje danych zawartych w zestawieniach sporzadzonych
przez Wykonawce dokumentujacych wykonywanie ustugi posypywania drog i ulic.
Wystawione przez Wykonawce faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przez referenta Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia, zawieraty
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opis 0 zgodnosci faktury z umowag z dnia 26 listopada 2021 roku. Skarbnik Miasta lub
Zastepca Skarbnika Miasta dokonywat wstepnej kontroli zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Faktury do zaptaty zatwierdzat Burmistrz Miasta lub w
zastepstwie Zastepca Burmistrza. Platnosci dokonywano przelewem w terminie
ptatnosci.

Akta kontroli strony: 534-543 i 738- 1071 Umowa nr Rl 454/2021 z dnia 26 listopada 2021 roku i
kopia dokumentdw rozliczenia zimowego utrzymania drég z 2019 i 2021 roku

WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2020 - 2021

Plan i wykonanie wydatkéow inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowe]j przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 58 protokotu kontraoli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2020-2021

Zrédto finansowania 2020 rok 2021 rok
Srodki wlasne z budzetu gminy 2912 821,75 789 758,52
Dotacje z budzetu panstwa 2494 821,16 698 789,35
Dotacje z innych zrédet (WFOSIGW, pomoc 773 768,59 3914 701,27
finansowa, i dotacje z innych jst - gminy, samorzad
wojewodztwa)
w tym np:
RFRM 3 000 000,00
samorzad wojewodztwa tédzkiego 250 000,00
Urzad Marszatkowski 70 000,00
Starostwo Powiatowe 523 768,59
NFOS 844 701,27
>dotacje celowe w ramach srodkéw UE a5 626 614,95 150 803,00
>WFOS i GW 104 550,00
>PEFRON -
Inne Zrédta — wptaty mieszkancéw 1944 925,19
Razem 13 752 951,64 5 658 602,14

Ewidencja ksieggowa wydatkoéw inwestycyjnych

W  kontrolowanej jednostce wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych
ewidencjonowano na koncie — 080 - s$rodki trwate w budowie (inwestycje). Wg zapisow
polityki rachunkowosci, wprowadzonej przez Burmistrza Miasta zarzadzeniem nr
296/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku ze zmianami, ewidencja ta miata zapewnic
wyodrebnienie kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenie kosztéw inwestycji na
uzyskane efekty. Ewidencja szczegdotowa do ww. konta, zapewniata co najmniej
wyodrebnienie kosztéw $rodkéw trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych
prowadzona jest wedtug poszczegdinych obiektéw s$rodkéw trwatych. Do konta 080
prowadzono konta pomocnicze np. 080-1 z odpowiednia nazwa danego zadania,
natomiast zadaniom realizowanym z udziatem s$rodkéw zewnetrznych nadaje sie poza
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kolejnym numerem rozszerzenie np. 080-1-1, ktore poza identyfikacjg zadania i formg
jego finansowania wskazywaty, ze jest to inwestycja z udziatem $rodkéw unijnych, z
wyodrebnieniem kosztéw kwalifikowalne i wydatki kwalifikowalne.

Zobowigzania dotyczace wykonanych robdét budowlanych oraz dostaw zwigzanych z
realizacjg inwestycji ksiegowane byty na koncie syntetycznym 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” i na kontach analitycznych w podziale na poszczegdlnych
kontrahentéw.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzor)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Miasta Brzeziny w uchwatach budzetowych na lata 2020 - 2021 oraz w
uchwatach w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. Ewentualnych zmian w trakcie
roku budzetowego, dotyczacych wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na ich
realizacje, dokonywata Rada w drodze uchwat.

Limity zobowigzan na zadania inwestycyjne - wieloletnie (wydatki majatkowe),
okreslono w zatacznikach nr 2 do uchwat w sprawie uchwalenia wieloletnich prognoz
finansowych Miasta Brzeziny na lata 2020-2023 - uchwatg nr XXI1/145/2019 z dnia 19
grudnia 2019 roku ze zmianami i na lata 2021-2024 - uchwatg XXXV/251/2020 z dnia
30 grudnia 2020 roku ze zmianami.

Zgodnie z § 13 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Brzeziny, prowadzenie
catoksztattu spraw dotyczgcych udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji
gminnych, przypisano do zadan Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia, pod
kierownictwem Naczelnika - Radostawa Pyki. Prace Wydziatu nadzorowata bezposrednio
Burmistrz - Ilona Skipor.

Zarzadzeniem nr 229/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku z ostatnia zmiang
wprowadzong zarzadzeniem nr 289/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku Burmistrz Miasta
wprowadzit Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekraczata 30.000 euro. Regulamin przewidywat procedury udzielania zamoéwien o
wartosci do 50.000,00 zt i zamoéwien, ktorych wartos¢ przekraczata 50.000,00 zt ale do
wartosci rownowaznej 30.000 euro. Obecnie obowigzujagcym w tym zakresie, jest
zarzadzenie Burmistrza nr 1/2021 z dnia 4 stycznia 2021 roku okres$lajace zasady
udzielania zaméwien publicznych o wartosci nie przekraczajacych kwoty 130.000,00 zt.
Powyzsze okreslato zasady udzielania zamdwien o wartosciach jak wyzej.

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia, Burmistrz
Miasta Brzeziny powotywat kazdorazowo, w drodze odrebnego zarzadzenia, komisje
przetargowa. Zasady i organizacje pracy komisji okresla regulamin wprowadzony
zarzadzeniem nr 72/2007 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 30 lipca 2007 roku,
obowigzujacy do dnia 5 stycznia 2021 roku i zarzadzeniem nr 4/2021 z dnia 5 stycznia
2021 roku obowigzujgacym od dnia 5 stycznia 2021 roku.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zadan inwestycyjnych i ustug realizowanych przez Miasto Brzeziny w latach
2019-2021 przedstawiono w zafgczniku nr 59 protokofu kontroli.

~Utworzenie w 2018 roku 90 miejsc opieki w zitobku w Brzezinach” oraz
projekt zamienny ,Utworzenie w 2019 roku 43 nowych miejsc opieki w ztobku
w Brzezinach przy ul. Moniuszki 15"
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W dniu 6 lipca 2018 roku Miasto Brzeziny, reprezentowane przez Burmistrza Miasta
Marcina Plute, podpisato umowe ze Spoétdzielnia Socjalng Communal Service, ul.
Sienkiewicza 10/12, 95-060 Brzeziny reprezentowang przez Prezesa Zarzadu Ryszarda
Sliwkiewicza, ktérej przedmiotem byta realizacja zadania pn. ,Utworzenie w 2018 roku
90 miejsc opieki w ztobku w Brzezinach”. Zamdwienie zostato udzielone na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579
ze zm.). Zgodnie z zapisami § 3 umowy przekazanie terenu budowy miato nastgpi¢ w
ciagu 5 dni od dnia jej podpisania, natomiast zakonczenie realizacji przedmiotu
zamoOwienia ustalono na 30 listopada 2018 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy
ustalono wynagrodzenie ryczattowe w ‘tacznej kwocie 2.642.276,42 zt netto
(3.250.000,00 zt brutto), ptatne w trzech ratach po zakonczeniu kazdego etapu budowy.
Zgodnie z zataczonym harmonogramem robdot budowy zZitobka poszczegdlne etapy
odbioru robot ustalono w nastepujacych terminach:

- I etap 28 wrzesnia 2018 roku,
— II etap 30 pazdziernika 2018 roku,
— III etap 30 listopada 2018 roku.

Zgodnie z dziennikiem budowy prace rozpoczeto 7 sierpnia 2018 roku. 10 wrzesnia
2018 roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez éwczesnego Burmistrza Marcina Plute
zawarto umowe z Wojewoda toédzkim w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na
realizacje zadania gminy w zakresie okreslonym w Resortowym programie rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” realizowanym w 2018 roku.
Dofinansowanie w postaci dotacji celowej wynosito 1.800.000,00 zi. Warunkiem
otrzymania dotacji byto zobowigzanie beneficjenta - Miasto Brzeziny do zrealizowania
petnego zakresu rzeczowego zadania zgodnie z oferta, wyzej wskazanym programem
oraz postanowieniami zawartej umowy, w ktérej w § 1 pkt 7 zawarto zapis ustalajacy
termin zakonczenia realizacji zadania do 31 grudnia 2018 roku. Dodatkowo w pkt 8
wskazano, iz dotacje celowg oraz S$rodki wtasne powinny zosta¢ obligatoryjnie
wykorzystane do 31 grudnia 2018 roku pod rygorem koniecznosci zwrotu
niewykorzystanej dotacji do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych. W dniu 23 listopada 2018 roku Miasto Brzeziny
reprezentowane przez Burmistrza Miasta Ilone Skipor zawarto z Wojewodg tdédzkim
porozumienie rozwigzujgce umowe z dnia 10 wrzesnia 2018 roku w sprawie
dofinansowania budowy ztobka, z uwagi na brak mozliwosci zakonczenia realizacji
zadania w okreslonym terminie przez wykonawce robét budowlanych. Do dnia zawarcia
porozumienia kwota dotacji nie zostata przekazana na rachunek bankowy beneficjenta,
w zwigzku z czym strony zgodnie o$wiadczyly, iz nie zgtaszajg z tego tytutu wzajemnych
roszczen. W dniu 30 listopada 2018 roku Miasto Brzeziny wystosowato pismo do
Spétdzielni Socjalnej Communal Service w Brzezinach, zgodnie z trescig ktérego w
oparciu o art. 656 k.c. w zw. z art. 635 k.c. (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.)
odstgpito od zawartej umowy na budowe ztobka. W uzasadnieniu podano, iz do dnia 30
listopada 2018 roku nie zostat ukonczony nawet pierwszy etap robdt i nie jest mozliwe
dochowanie terminu wykonania umowy, w zwigzku z czym Miasto Brzeziny zmuszone
byto do rozwigzania umowy dofinansowania budowy ztobka z resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+"”, a tym samym
utracito zdolnos$¢ finansowania inwestycji. W dniu 5 grudnia 2018 roku sporzadzono
protokét inwentaryzacyjny dokumentujgcy zakres dotychczas wykonanych robot
budowlanych przez Spoétdzielnie Socjalng Communal Service. W sktadzie komisji
dokonujacej ogledzin miejsca budowy byli przedstawiciele Spoétdzielni: Tadeusz
Klimczak, Robert Kowarski (kierownik budowy) oraz przedstawiciele Miasta Brzeziny:
Radostaw Pyka, Ireneusz Strzepka oraz Urszula Prysinska, przy udziale inspektora
nadzoru inwestorskiego w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej Andrzeja Taudul,
inspektora nadzoru inwestorskiego w specjalnosci instalacyjnej Macieja Jakubowskiego
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oraz inspektora nadzoru inwestorskiego w specjalnosci elektrycznej Kazimierza
Sadurskiego. Przy czym protokotu inwentaryzacyjnego nie podpisat Robert Kowarski
oraz Kazimierz Sadurski. Strony ustality termin spotkania, w celu rozliczenia
finansowego wykonanych robdét na dzien 6 grudnia 2018 roku. W tym dniu Wykonawca
- Spotdzielnia Socjalna Communal Service w Brzezinach reprezentowana przez Prezesa
Zarzadu Tadeusza Klimczaka oraz Inwestor — Miasto Brzeziny reprezentowane przez
Burmistrza Miasta Ilone Skipor wspdlnie zaakceptowaty dokonane rozliczenie rzeczowo-
finansowe wykonanych robdét, wynoszace 379.337,70 zt brutto, ktdrego wartosé
ustalono na podstawie sporzgdzonego protokotu inwentaryzacyjnego, zawartej umowy,
harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz kosztorysu inwestorskiego. Wykonawca
zobowigzany zostat do uporzadkowania terenu oraz przekazania placu budowy do dnia
31 grudnia 2018 roku.

Zgodnie z zapisami § 8 ust. 1 pkt 3 umowy z dnia 6 lipca 2018 roku dotyczacej budowy
ztobka, Miasto Brzeziny w dniu 18 grudnia 2018 roku wystawito note ksiegowg nr
27/FN/2018 obcigzajaca Spotdzielnie Socjalng Communal Service w Brzezinach w
kwocie 325.000,00 2zt z tytutu naliczenia kary umownej w wysokosci 10%
wynagrodzenia ryczattowego brutto okreslonego w umowie, tj. 3.250.000,00 zt. Na
podstawie § 8 ust. 3 przedmiotowej umowy, kara umowna miata zosta¢ potracona
Spétdzielni z naleznego wynagrodzenia.

W dniu 21 grudnia 2018 roku Spétdzielnia Socjalna Communal Service w Brzezinach
wystawita na rzecz Miasta Brzeziny fakture VAT nr 315/2018 w kwocie 614.224,64 zt
netto (755.496,31 zt brutto) za czesciowe wykonanie robét budowlanych w zakresie
realizacji zadania ,Utworzenie w 2018 roku 90 miejsc opieki w ztobku w Brzezinach”. W
dmiu 18 stycznia 2019 roku Miasto Brzeziny wystgpito do Spoétdzielni o skorygowanie
wartosci wystawionej faktury, powotujac sie na zaakceptowane przez obydwie strony w
dniu 6 grudnia 2018 roku rozliczenie rzeczowo-finansowe wykonanych robdét oraz
wskazujac, iz do przestanej faktury nie zataczono szczegdétowego wykazu
poszczegdlnych pozycji dotyczacych wykonanych ustug/zuzytych materiatéw, bedacych
podstawg jej wystawienia.

W styczniu 2019 roku na zlecenie Spétdzielni sporzadzono kosztorys powykonawczy
budowy ztobka w zakresie wykonanych robdt, ktére wyceniono na kwote 426.388,67 zt
netto. Kosztorys wykonano na podstawie projektu technicznego oraz ogledzin podczas
wizji na terenie budowy w dniu 9 stycznia 2019 roku, uwzgledniajac przy tym poziom
cen z IV kwartatu 2018 roku i stawke roboczogodziny w wysokosci 15,40 zt. Wykonawcg
kosztorysu byta firma Ustugi Projektowo-Kosztorysowe w Budownictwie Tomasz
Piwonski. W zwigzku z powyzszym w dniu 12 marca 2019 roku Spoétdzielnia Socjalna
Communal Service wystgpita do Sadu Rejonowego w Brzezinach o zawezwanie Miasta
Brzeziny do proby ugodowej w sprawie o zaptate kwoty 524.458,06 zt tytutem
poniesionych kosztow robot budowlanych i instalacyjnych w zwigzku z zawartg umowag z
dnia 6 lipca 2018 roku dotyczacq budowy ztobka w Brzezinach wraz z pracami
instalacyjnymi oraz wymiang nawierzchni utwardzonej na dziatce w ramach realizacji
zadania pn. ,Utworzenie w 2018 roku 90 miejsc opieki w ztobku w Brzezinach”. W
uzasadnieniu do przedmiotowego pisma podano, iz zostat podpisany aneks nr 2 do
umowy, w ktdérym przesunieto termin zakonczenia prac na dzien 28 czerwca 2019 roku.
W zwigzku z tg informacjg, kontrolujgce zwrdcity sie do pracownika merytorycznego
odpowiedzialnego za ww. inwestycje o okazanie ww. aneksu. W dniu 5 listopada 2018
roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez Owczesnego burmistrza Marcina Plute
podpisato ze spétdzielnia Communal Service reprezentowana przez Prezesa Zarzadu
Ryszarda Sliwkiewicza aneks nr 2 do umowy z dnia 6 lipca 2018 roku, w ktérym zgodnie
z zapisami § 1 strony postanowity zmieni¢ termin realizacji przedmiotu zamoéwienia na
dzien 28 czerwca 2019 roku. W aneksie zawarto réowniez informacje, iz zostaje on
zawarty w zwigzku z zaistnieniem przestanki opisanej w § 12 ust. 2 pkt 1 lit. g umowy z
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dnia 6 lipca 2018 roku, a mianowicie: ,Zmiana postanowien umowy co do terminu
wykonania zamowienia dopuszczalna jest w przypadku: (..) g) wystgpienia innych
przyczyn zewnetrznych niezaleznych od Zamawiajgacego oraz Wykonawcy skutkujacych
niemozliwoscig prowadzenia prac lub wykonywania innych czynnosci przewidzianych
umowg”. Ww. aneks podpisano w zwigzku z wnioskiem z dnia 31 pazdziernika 2018
roku, w ktorym Spoétdzielnia Communal Service zwrdécita sie z prosbg do Burmistrza
Miasta Brzeziny o zmiane terminu zakonczenia budowy ztobka na dziehn 28 czerwca 2019
roku. Jako powdd przesuniecia terminu wskazano: [1] niescistosci w projekcie
technicznym stwierdzane na biezgco podczas realizacji poszczegélnych etapow, [2] brak
mozliwosci pozyskania materiatéw specjalistycznych (wentylacja, centralne ogrzewanie,
ciepta woda uzytkowa, prefabrykaty stropowe, dachowe, drzwi i okna zewnetrzne), [3]
roboty budowlane typu mokrego nie powinny by¢ wykonywane podczas ujemnych
temperatur. Powyzszy aneks zawierat informacje, iz zostaje on zawarty przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta Grazyny Meli, natomiast nie ztozono na nim ani
podpisu, ani pieczeci Skarbnika.

Wraz z aneksem zostata dostarczona opinia radcy prawnego w zakresie waznosci
przedmiotowego aneksu, zgodnie z ktérg ,brak kontrasygnaty nalezy rozpatrywac pod
wzgledem bezskutecznosci dokonanej czynnosci prawnej, wobec definitywnego, nie
konwalidowanego braku kontrasygnaty skarbnika”. W zwigzku z brakiem zamiaru
udzielenia kontrasygnaty nastepczej przez Skarbnika, Miasto Brzeziny powotujac sie na
powyzszg opinie skierowato w dniu 29 listopada 2018 roku do Spéitdzielni Socjalnej
Communal Service pismo informujace, iz aneks nr 2 z dnia 5 listopada 2018 roku uznaje
sie za niewazny.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami w dniu 7 maja 2019 roku zawarto ugode sgqdowaq,
zgodnie z ktdérg Miasto Brzeziny zaptaci na rzecz Spétdzielni Socjalnej Communal Service
kwote 344.337,70 zt. W ugodzie zawarto zapis, iz wyczerpuje ona cato$¢ roszczen stron
wzgledem siebie, wynikajacych z umowy zawartej w dniu 6 lipca 2018 roku w
przedmiocie budowy ztobka w Brzezinach. Powyzszg kwote zaptacono w dniu 4 czerwca
2019 roku na podstawie faktury nr 128/2019 z dnia 22 maja 2019 roku z terminem
ptatnosci 7 czerwca 2019 roku (WB nr 88/2019 z dnia 4 czerwca 2019 roku).

Akta kontroli strony 544-597: Umowa nr 270/2018 z dnia 6 lipca 2018 roku wraz z
harmonogramem robdt, wniosek z dnia 371 pazdziernika 2018 roku w sprawie zmiany terminu
zakonczenia robot, Aneks nr 2/2018 z dnia 5 listopada 2018 roku, opinia prawna w przedmiocie
aneksu nr 2 z dnia 29 listopada 2018 roku, pismo z dnia 29 listopada 2018 roku informujgce
Spotdzielnie Socjalng Communal Service o niewaznosci aneksu, pismo z dnia 30 listopada 2018
roku informujgce Spodtdzielnie Socjalng Communal Service o odstgpieniu Miasta Brzeziny od
zawartej umowy, protokot inwentaryzacyjny z dnia 5 grudnia 2018 roku, weryfikacja zakresu
rzeczowego robdt instalacji sanitamej, weryfikacja zakresu rzeczowego robdt budowlanych,
rozliczenie rzeczowo-finansowe robot z dnia 6 grudnia 2018 roku, nota ksiegowa nr 27/FN/2018 z
dnia 18 grudnia 2018 roku, faktura VAT nr 315/2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku, pismo z dnia 18
stycznia 2019 roku informujgce Spoétdzielnie Socjalng Communal Service o niezgodnosci
wystawionej faktury z zaakceptowanym przez strony protokotem rzeczowo-finansowym, zawezwanie
do préby ugodowej z dnia 12 marca 2019 roku wraz z kosztorysem powykonawczym sporzgdzonym
w styczniu 2019 roku, ugoda sgdowa z dnia 7 maja 2019 roku, faktura VAT nr 128/2019 z dnia 22
maja 2019 roku, umowa nr 5/M1b/2018 z dnia 10 wrze$nia 2018 roku, wniosek z dnia 21 listopada
2018 roku o rozwigzanie nha mocy porozumienia stron umowy nr 5/M1b/2018 z dnia 10 wrzesnia
2018 roku, porozumienie zawarte w dniu 23 listopada 2018 roku w sprawie rozwigzania umowy nr
5/M1b/2018 z dnia 70 wrzesnia 2018 roku, wycigg bankowy nr 88/2019 z dnia 4 czerwca 2019 roku
dokumentujgcy zaptate zobowigzania wynikajgcego z zawartej ugody.

Etap przygotowania inwestycji

Zadanie pn. ,Utworzenie w 2019 roku 43 nowych miejsc opieki w ztobku w Brzezinach
przy ul. Moniuszki 15" zaplanowano do realizacji w 2019 roku. Dokumentacje
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projektowa obejmujacq wykonanie: a) projektu budowlano-wykonawczego zamiennego
budynku ztobka miejskiego w Brzezinach, b) przedmiaru robot oraz obmiaru robdt (w
zakresie istniejgcej czesci budynku), c) kosztorysu inwestorskiego, d) szczegdtowej
specyfikacji technicznej, sporzadzita firma Projekty Budowlane Ewa Kotodziej ul.
Mickiewicza 17a, 95-060 Brzeziny, na podstawie umowy nr RI 38/2019 zawartej z
Miastem Brzeziny w dniu 18 stycznia 2019 roku. W umowie ustalono wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie 26.500,00 zt brutto. Data wykonania projektu — marzec 2019 roku.

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia, w oparciu o kosztorys inwestorski z marca 2019 roku,
ustalono na kwote 1.995.786,94 zt, stanowigcg rownowartos¢ 462.877,04 euro. Kurs
ztotego na dzien ustalenia wartosci zamédwienia wynosit 4,3117 euro, ustalony w oparciu
o art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.). Oczekiwany termin zakonczenia inwestycji ustalono na
dzien 30 listopada 2019 roku. Realizacje zadania zaplanowano przy udziale Srodkéw
budzetu Wojewddztwa todzkiego, na realizacje zadania w zakresie okreslonym w
Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3
»~Maluch+” realizowanym w 2019 roku. Ustalenie wartosci szacunkowej zamdwienia
dokonat pracownik Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia Ireneusz Strzepka.

Postepowanie przygotowata i przeprowadzita szescioosobowa komisja przetargowa
powotana zarzadzeniem nr 69/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 8 kwietnia 2019
roku.

Prawidfowos$¢é stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych

Zamawiajacy stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dna 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamdwien publicznych (wg obowigzujacego wowczas tekstu jednolitego Dz. U. z
2018 r., poz. 1986 ze zm.) wszczat postepowanie przetargowe zatwierdzone przez
kierownika zamawiajacego — Burmistrza Miasta Brzeziny. Ogtoszenie o zamdwieniu (nr
536524-N-2019), zamieszczono w Biuletynie Zamdéwien Publicznych w dniu 12 kwietnia
2019 roku oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Brzeziny i na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego. Informacje zawarte w
ogtoszeniu publikowanym na stronach internetowych byly tozsame z informacjami
zawartymi w ogtoszeniu przekazanym do Biuletynu Zamowien Publicznych i spdjne z
informacjami zawartymi w specyfikacji. W tresci ogtoszenia zawarto dane wymagane
art. 41 cytowanej ustawy. Z tresci ogtoszenia wynikato, ze zamawiajacy w niniejszym
postepowaniu przewidziat weryfikacje ofert z zastosowaniem procedury odwroconej,
okreslonej w art. 24aa ustawy Prawo zamowien publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia zatwierdzit w dniu 12 kwietnia 2019 roku,
kierownik zamawiajagcego - Burmistrz Miasta Brzeziny Ilona Skipor. Analiza
postanowien specyfikacji wykazata, Zze nie zachowano spéjnosci miedzy
zamieszczonym ogloszeniem o zaméwieniu a zapisami SIWZ w zakresie
dopuszczenia sktadania ofert wariantowych, a mianowicie w SIWZ wpisano, iz
~Zamawiajacy nie dopuszcza skladania ofert wariantowych”, natomiast w
formularzu ogtoszenia nie wskazano wprost, iz nie dopuszcza sie sktadania
ofert wariantowych. Poréwnujac zapisy art. 36 oraz przepisOw zawartych w
art. 41 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze
zm.), regulujacych tres¢ ogltoszenia o zamowieniu wynika, ze tres¢ specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia stanowi uzupetnienie informacji zawartych w
ogtoszeniu. Jak wynika z powyzszego dokumenty te, nie powinny zawieraé
rozbieznych informacji tylko w sposéb jednakowy opisywac¢ warunki udziatu w
postepowaniu wymieniajac przy tym taki sam katalog dokumentow, ktore
nalezy wraz z oferta przedlozy¢. Ustawa nie pozwala na przyjecie prymatu
zapisoOw SIWZ nad trescia ogloszenia, a wiec zamawiajacy powinien dochowacé
nalezytej starannos$ci sporzadzajac obydwa dokumenty, przede wszystkim
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dbajac o zachowanie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow.

Wedtug specyfikacji, termin wykonania zadania okreslono do dnia 30 listopada 2019
roku. Ustalono wymagania dotyczace wadium w wysokosci 40.000,00 zt (2% wartosci
zamoéwienia), wniesione w dopuszczalnych przez prawo formach. Termin zwigzania
ofertg ustalono, zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, na
30 dni od terminu uptywu sktadania ofert. Oferty nalezato sktada¢ do dnia 30 kwietnia
2019 roku do godz. 10:30 (termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy - nie mniej
niz 14 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamédwien
Publicznych). Oferty podlegaty ocenie z zastosowaniem kryteridw: ceny z wagg 60%
oraz dtugosci okresu gwarancji i rekojmi za wady z waggq 40%. Ocene kryterium ceny
okreslat wzér: warto$s¢ punktowa, ktérg nalezy wyznaczy¢ = (minimalna cena
zaoferowana w przetargu)/(cena badanej oferty) x 60 pkt. Zastosowane kryterium
dtugosci okresu gwarancji odnosito sie do terminu zadeklarowanego przez wykonawce w
ofercie, przy czym wymaganym minimalnym okresem gwarancji byto 60 miesiecy, za
ktory mozna byto uzyska¢ 0 punktéw, a maksymalnym 72 miesigce, premiowane 40
punktami. W formularzu ofertowym stanowigcym zatacznik nr 1 do specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia umozliwiono wybor okresu gwarancji wynoszacego 60
miesiecy lub 72 miesigqce (bez mozliwosci zastosowania innego, posredniego okresu).
Specyfikacja informowata o wymogu whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 10% oferowanej ceny brutto. Zamawiajgcy nie przewidywat
udzielenia zamoéwien uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, nie dopuszczat réwniez sktadania ofert czesciowych.

Z opisu przedmiotu zamodwienia wynikato, ze szczegotowy jego zakres okreslony zostat
dokumentacjg projektowa, przedmiarem robdt oraz specyfikacjg techniczng wykonania i
odbioru robodt, ktére stanowity integralng czes$¢ specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia. Zamawiajacy poinformowat réwniez, ze przedmiotowa inwestycja bedzie
objeta dofinansowaniem ze $rodkdw budzetu Wojewddztwa tddzkiego, na realizacje
zadan w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 (Maluch+).

W rozdziale VIII specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu oraz
podstawy wykluczenia wykonawcéw, natomiast w rozdziale IX opisat wymagane
dokumenty i oswiadczenia potwierdzajgce spetnienie tych warunkéw oraz brak podstaw
wykluczenia. Warunki okreslono w sposéb jednoznaczny i precyzyjny, przy uzyciu
sformutowan przekonujacych o mozliwosci ich spetnienia.

Integralng czes$¢ specyfikacji stanowity zataczniki: wzér formularza ofertowego, wzér
o$wiadczen, wzér wykazu robdét budowlanych, wzdér wykazu oséb zdolnych do
wykonania zadania, wzor umowy, dokumentacja projektowa, specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robdt, pozwolenie na budowe, przedmiar robdt. Specyfikacja
dostepna byta na stronie internetowej zamawiajgcego.

Zgodnie z ustaleniami specyfikacji, wykonawcy mogli porozumiewac sie z zamawiajagcym
pisemnie, faksem lub przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, za wyjatkiem
ztozenia ofert, umowy oraz o$wiadczen i dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
ww. ustawy, dla ktorych przewidziano forme pisemna.

W dniu 17 kwietnia 2019 roku drogq mailowg firma P.I.B. INSBUD Krzesinscy Sp.j. ze
Skierniewic skierowata zapytanie do Miasta Brzeziny w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem o mozliwo$¢ udostepnienia wersji edytowalnej kosztoryséw, badz w
formie PDF. W dniu 25 kwietnia 2019 roku przestano odpowiedZz Burmistrza Miasta
Brzeziny oraz zamieszczono na stronie wersje PDF kosztoryséw.
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W terminie wyznaczonym do skfadania ofert w ogtoszeniu, tj. do dnia 30 kwietnia 2019
roku do godz. 10:30, do zamawiajgcego wptynety dwie oferty, ktdre zestawiono ponizej:

Nr Firma (nazwa) albo imie i nazwisko C Okres gwarancji
ena LI
oferty oraz adres wykonawcy w miesigcach

Zakfad Remontowo-Budowlany ,ELLA" Bronistaw

1 Gawrylczyk 2.793.538,36 zt netto 72
96-500 Sochaczew 3.436.052,18 zt brutto
ul. Wréblewskiego 4
P.P.H.U. SOCHBUD S.C.
Grzeszczak Oktawian,

2| o st Fsgirete | o
96-500 Sochaczew ' ' '
ul. Polna 7

Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 30 kwietnia 2019 roku o godz. 11:00, co
potwierdzili cztonkowie komisji wtasnorecznym podpisem na liScie obecnosci (jeden
cztonek komisji byt nieobecny). Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote
przeznaczong na sfinansowanie zamoéwienia, tj. 2.300.000,00 zt. W dniu 6 maja 2019
roku zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Brzeziny informacje z ich otwarcia podpisang przez Burmistrza Miasta
zawierajacg informacje wymagane art. 86 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.): wykaz wykonawcéw, ktdrzy ztozyli
ofert w terminie wraz z ich adresami, oferowanymi cenami, terminem wykonania,
warunkami ptatnosci oraz udzielanym okresie gwarancji.

Czionkowie komisji przetargowej przeprowadzajacy przedmiotowe postepowanie ztozyli
w dniu 30 kwietnia 2019 roku oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci powodujgcych
wytgczenie ich z udziatlu w postepowaniu zgodnie z art. 17 ust. 2 tej ustawy Prawo
zamowien publicznych, z wyjatkiem nieobecnego cztonka komisji, ktéry takie
o$wiadczenie ztozyt w dniu 6 maja 2019 roku. Przedmiotowe os$wiadczenie ztozyta
réwniez Burmistrz Miasta Brzeziny Ilona Skipor.

Najnizsza oferowana kwota wynosita 2.590.942,87 zt brutto i byta wyzsza od kwoty,
ktéra zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na ten cel (2.300.000,00 zt brutto), w
zwigzku z czym komisja przetargowa, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zwrdécita sie do zamawiajacego z propozycjg zwiekszenia kwoty
do ceny najkorzystniejszej oferty lub uniewaznienia postepowania w przypadku braku
mozliwosci zwiekszenia kwoty. W zwigzku z powyzszym Burmistrz Miasta Brzeziny
wyrazita zgode na zwiekszenie kwoty, natomiast Rada Miasta Brzeziny uchwatg nr
X1/75/2019 z dnia 13 maja 2019 roku zwiekszyta wysoko$¢ wydatkow inwestycyjnych
przeznaczonych na to zadanie do kwoty 2.650.000,00 zt.

W dniach 7-8 maja 2019 roku oferenci ztozyli oswiadczenia o braku przynaleznosci do
grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie
konkurencji i konsumentow.

W ziozonej przez firme P.P.H.U. SOCHBUD S.C. ofercie zataczono niepodpisane
petnomocnictwo dla jednego ze wspodlnikéw spotki cywilnej do podpisywania
dokumentéw w imieniu drugiego wspodlnika spétki. W dniu 8 maja 2019 roku
zamawiajacy zgodnie z art. 26 ust. 3a Prawo zamdwien publicznych wezwat oferenta do
ztozenia poprawnego petnomocnictwa wyznaczajac termin jego zfozenia do dnia 13 maja
2019 roku. W dniu 13 maja 2019 roku dostarczono wymagane petnomocnictwo.

W dniu 13 maja 2019 roku zamawiajacy wezwat wykonawce, ktdorego oferta
przedstawiata najkorzystniejszy bilans punktowy, tj. P.P.H.U. SOCHBUD S.C. Grzeszczak
Oktawian, Nowicki Krystian ul. Polna 7, 96-500 Sochaczew, do ztozenia w terminie do
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dnia 20 maja 2019 roku, dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu, co tez wykonawca uczynit (wptyw dokumentéw do zamawiajgcego
odnotowano w dniu 15 maja 2019 roku). Dokumenty ocenita komisja w dniu 22 maja
2019 roku i stwierdzita, ze potwierdzaty one spetnienie warunkéw okreslonych przez
zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Informacje, o wyborze
najkorzystniejszej oferty, tj. P.P.H.U. SOCHBUD S.C. Grzeszczak Oktawian, Nowicki
Krystian ul. Polna 7, 96-500 Sochaczew, z ceng 2.590.942,87 zt oraz o ofercie
odrzuconej wraz z uzasadnieniem, podpisang w dniu 22 maja 2019 roku przez
Burmistrza Miasta Ilone Skipor, zamawiajqcy przekazat wszystkim wykonawcom drogg
elektroniczng, co zostato udokumentowane potwierdzeniami odbioru zataczonymi do
dokumentacji. Ponadto powyzszg informacje opublikowano w dniu 22 maja 2019 roku
na stronie internetowej zamawiajacego. W dniu 23 maja 2019 roku dokonano zwrotu
wadium wniesionego przez wykonawce, ktdrego oferty nie wybrano.

Kontrolujace przeanalizowaly ztozong oferte pod wzgledem spetniania wymogow
specyfikacji oraz ocene ofert dokonang przez komisje przetargowg i stwierdzono, iz
oferta ztozona przez firme P.P.H.U. SOCHBUD S.C. Grzeszczak Oktawian, Nowicki
Krystian ul. Polna 7, 96-500 Sochaczew nie zawierata numeracji stron co byto
wymagane zapisami rozdziatu XIII pkt 10 specyfikaciji.

W dniu 28 maja 2019 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza Miasta Ilone
Skipor przy kontrasygnacie Skarbnika Renaty Bak, zawarto umowe nr RI 150/2019 z
wykonawca - Oktawianem Grzeszczakiem oraz Krystianem Nowickim prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej pod nazwg P.P.H.U. SOCHBUD S.C. z
siedzibg 96-500 Sochaczew, ul. Polna 7, reprezentowang przez Oktawiana Grzeszczaka,
w przedmiocie wykonania robot budowlanych polegajacych utworzeniu w 2019 roku 43
nowych miejsc opieki w ztobku w Brzezinach przy ul. Moniuszki 15. W dniu podpisania
umowy, zgodnie z zapisem rozdziatu XIX punktu 4 specyfikacji, wykonawca wnidst
gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o wartosci 259.094,29 zt (10%
kwoty ofertowej brutto), w postaci gwarancji ubezpieczeniowej nr 912700259444 z dnia
24 maja 2019 roku zawartej z gwarantem - Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji
WARTA S.A. z siedzibg w Warszawie, wazng w okresie od dnia 27 maja 2019 roku do
dnia podpisania przez wykonawce i beneficjenta protokotu odbioru korncowego nalezycie
wykonanych roboét budowlanych, jednak nie diuzej niz do dnia 30 grudnia 2019 roku
zabezpieczajqcqg roszczenia z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy i
w okresie od dnia 31 grudnia 2019 roku do dnia 15 stycznia 2026 roku do kwoty
77.728,29 zt, zabezpieczajaca roszczenia z tytutu nieusunietych wad fizycznych w
przedmiocie umowy.

Wypetniajac postanowienia zapisdw rozdziatu XV pkt 2 Specyfikacji Istotnych Warunkoéw
Zamowienia, wykonawca przedtozyt zamawiajagcemu kosztorys robot sporzadzony
zgodnie z przedmiarem robdt oraz harmonogram rzeczowo-finansowy, ktére stanowity
odpowiednio zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego, zamawiajacy przestat do publikacji na
portalu Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 5 czerwca 2019 roku, ktére zamieszczono
pod numerem 510112700-N-2019.

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono na druku ZP-PN  protokdt
dokumentujacy jego przebieg. Wynik prac komisji i wybdr wymienionej firmy, na
wykonawce przedmiotowego zadania, zatwierdzit kierownik zamawiajgcego Burmistrz
Miasta Brzeziny - Ilona Skipor.

Wadium wniesione w gwarancji ubezpieczeniowej (oryginat dokumentu), zwrdécono
oferentowi w dniu 28 maja 2019 roku (potwierdzenia w przedtozonej dokumentacji).
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Akta kontroli strony 598-633: Umowa nr Rl 150/2019 z dnia 28 maja 2019 roku wraz z
harmonogramem rzeczowym, kosztorysy ofertowe, ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego
wykonania | wtasciwego usuniecia wad.

Prawidtowos¢ wykonania inwestycji (zgodnos¢ z umowa, potwierdzenia
odbioru roboét)

Decyzjg nr 124/2018 Starosty Brzezinskiego z dnia 28 maja 2018 roku, zatwierdzono
projekt budowlany i udzielono pozwolenia na budowe budynku ztobka w Brzezinach w
ramach zadania inwestycyjnego pod nazwa ,Utworzenie w 2018 roku 90 miejsc opieki w
ztobku w Brzezinach” przy ulicy Moniuszki 15 na dziatce o nhumerze ewidencyjnym 2734
obreb 0008.

W zwigzku ze zmiang projektu budowy ztobka w zakresie powierzchni zabudowy,
powierzchni uzytkowej, kubatury budynku, uktadu pomieszczen, konstrukcji dachu,
instalacji wewnetrznych i zewnetrznych oraz otwordw okiennych i drzwiowych, w dniu 1
kwietnia 2019 roku Starosta Brzezinski wydat decyzje nr 68/2019 zatwierdzajacg
projekt budowlany zamienny i udzielit Miescie Brzeziny pozwolenia na budowe budynku
ztobka w ramach zadania inwestycyjnego pod nazwa ,Utworzenie w 2019 roku 43
miejsc opieki w ztobku w Brzezinach, ulica Moniuszki 15” na dziatkach o numerach
ewidencyjnych 2734, 2739/5 obreb 0008.

Przekazanie placu budowy miato miejsce w dniu 28 maja 2019 roku, tj. w dniu
podpisania umowy z wykonawcg, co bylo zgodne z zapisami § 3 ust. 1 umowy -
przekazanie placu budowy nastgpi¢ miato w ciggu 7 dni od podpisania umowy.

Zapisami rozdziatu III pkt 13 specyfikacji, stosownie do tresci art. 29 ust. 3a ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, wykonawca zobowigzany byt zatrudni¢ na podstawie
umowy o prace osoby wykonujace okreslone czynnosci w niej opisane. W pkt 15
specyfikacji uprawniono zamawiajagcego do dokonywania czynnosci kontrolnych
odnosnie spetniania przez wykonawce powyzszego wymogu w trakcie realizacji
zamowienia. Natomiast w pkt 16 okreslono, iz na kazde wezwanie zamawiajacego,
wykonawca powinien przedstawi¢ oswiadczenie o zatrudnieniu pracownikow na
podstawie umowy o prace, kopie umow o prace, zgtoszenie do ZUS lub zaswiadczenie
wiasciwego oddziatu ZUS potwierdzajgce zgtoszenie pracownika do ubezpieczen. W § 8
pkt 1 ppkt 4 umowy okreslono kary, ktére wykonawca zaptaci zamawiajgcemu w
przypadku niespetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb
wykonujacych czynnosci wskazane w pkt 13 specyfikacji. W przekazanej inspektorom do
kontroli dokumentacji znajdowato sie o$swiadczenie firmy P.P.H.U. SOCHBUD S.C. z dnia
27 listopada 2019 roku o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace pracownikow
wykonujgcych wskazane w specyfikacji czynnos$ci wraz ze wskazaniem tych osob,
rodzaju umowy oraz wymiaru etatu.

Zgodnie z § 6 i 7 umowy, okreslajagcymi warunki ptatnosci wynagrodzenia i procedury
odbioru robdt, strony ustality: odbiéor wstepny koncowy, po podpisaniu ktérego
zamawiajacy udzieli wykonawcy stosownego petnomocnictwa do uzyskania decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie obiektu oraz odbiér koncowy, bedacy jednoczesnie datg
wykonania umowy, przejecia przedmiotu umowy i terminem rozpoczecia okresu
gwarancji i rekojmi. Wraz ze zgtoszeniem gotowosci do korcowego odbioru robdt,
wykonawca zobowigzany byt przedtozy¢ komplet dokumentacji powykonawczej w dwoch
egzemplarzach, protokoty i inne dokumenty wymagane stosownymi przepisami,
o$wiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonania robét z obowigzujacymi
przepisami. Odbiér miat mie¢ miejsce w terminie 5 dni od daty jego zgtoszenia. Zgodnie
Zz zapisami umowy, podstawe wyptaty wynagrodzenia stanowita faktura wystawiona
przez wykonawce, na podstawie podpisanego, bezusterkowego protokotu koncowego
odbioru robot. Ptatnos¢ ustalono w terminie 30 dni od daty doreczenia prawidtowo
wystawionej faktury zamawiajacemu.
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Starosta Brzezinski zarejestrowat w dniu 13 lipca 2018 roku dzienniki budowy nr
141/2018 dotyczacy budowy ztobka zgodnie z zadaniem ,Utworzenie w 2018 roku 90
miejsc opieki w ztobku w Brzezinach”, nastepnie wpisem z dnia 30 listopada 2018 roku
przerwano prace budowlane. W dniu 15 stycznia 2019 roku odbyta sie kontrola budowy
przeprowadzona przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Brzezinach.
Natomiast z dniem 28 maja 2019 roku wznowiono roboty budowlane wedtug
zamiennego projektu ztobka zgodnego z zadaniem pn. ,Utworzenie 43 miejsc opieki w
ztobku w Brzezinach”. W dniu 10 pazdziernika 2018 roku wydano tom II dziennika
budowy.

Wpisem w dzienniku budowy z dnia 28 maja 2019 roku, wskazany w ofercie kierownik
budowy Artur Konarski potwierdzit przejecie obowigzkédw zwigzanych z petnieniem ww.
funkcji. Zgodnie z § 5 pkt 5 umowy do zamawiajacego wptynat w dniu 13 czerwca 2019
roku wniosek o zmiane kierownika budowy wraz ze wskazaniem nowego kierownika
budowy oraz dokumentami pos$wiadczajgcymi wymagane uprawnienia, ktéry dnia 14
czerwca 2019 roku zostat zaakceptowany przez inwestora. W dniu 14 czerwca 2019
roku obowigzki kierownika budowy przejat Wojciech Owczarek.

W dniu 25 listopada 2019 roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza Miasta
Ilone Skipor przy kontrasygnacie Zastepcy Skarbnika Miasta Anny Lach podpisato z
firmg P.P.H.U. SOCHBUD S.C. reprezentowang przez Oktawiana Grzeszczaka aneks nr
1/2019 do umowy nr RI.150/2019 z dnia 28 maja 2019 roku, zgodnie z ktédrym strony
postanowity dokona¢ nastepujgcych zmian w umowie:

- termin realizacji zamdwienia przesunieto na 6 grudnia 2019 roku,

- taczne wynagrodzenie ryczattowe podniesiono do kwoty 2.132.449,62 zt netto,
2.622.913,03 zt brutto.

Protokdt koniecznosci z dnia 12 listopada 2019 roku wskazywat, iz w zwigzku z
koniecznoscig wprowadzenia zmian w projekcie instalacji ogrzewania podtogowego, a
mianowicie zwiekszong iloscia obwodéw w celu zapewnienia komfortu uzytkownikéw,
konieczne byto zainstalowanie automatyki sterowania centralnym ogrzewaniem. Ponadto
po usunieciu drzew i zakrzaczen oraz wykonaniu korytowania pod droge pozarowg
stwierdzono konieczno$¢ rozbiérki starego ptotu i jego odbudowe. Na wykonanie
dodatkowych robét przeznaczono 5 dni roboczych. Wartos$¢ robot zwiekszono o kwote
31.970,16 zt brutto, co stanowito 1,2% wartosci umowy. Protokot koniecznosci zostat
podpisany przez wykonawcéw, kierownika budowy oraz inspektorow nadzoru. Burmistrz
Miasta Brzeziny Ilona Skipor zaakceptowata koniecznos$¢ wykonania robét dodatkowych i
wyrazita zgode na podpisanie aneksu.

Akta kontroli strony 634-638: Aneks nr 1/2019 z dnia 25 listopada 2019 roku, protokot koniecznoSci
sporzgdzony w dniu 12 listopada 2019 roku.

W dniu 15 listopada 2019 roku inspektorzy nadzoru: budowlanego, robdt sanitarnych
oraz instalacji elektrycznych, potwierdzili (w swoim zakresie) w dzienniku budowy
zakonczenie wszystkich prac zwigzanych z budowg obiektu - dziennik budowy nr
141/2018, tom II, strony 2-3. W dniu 2 grudnia 2019 roku firma SOCHBUD S.C.
wykonujgca prace budowlane na terenie ztobka zgtosita gotowos$¢ do odbioru koncowego
przedmiotu umowy. Odbioru koncowego zadania ,Utworzenie 43 miejsc opieki w ztobku
w Brzezinach, ul. Moniuszki 15” dokonata w dniu 6 grudnia 2019 roku, siedmioosobowa
komisja w sktadzie przedstawicieli zamawiajacego, wykonawcy, inspektoréow nadzoru.
Stwierdzono, iz odbierane roboty nie posiadaly zadnych wad i usterek. Wykonawca
doftaczyt do protokotu dokumentacje powykonawcza obejmujaca: oryginat dziennika
budowy, atesty i certyfikaty uzytych materiatéw, proby i badania instalacji w postaci
protokotdw, oswiadczenie kierownika budowy o zakonczeniu robét, karty gwarancyjne
oraz geodezyjng inwentaryzacje powykonawcza.
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W oparciu o ww. protokdt wykonawca wystawit fakture VAT nr 89/2019 z dnia 6 grudnia
2019 roku, wptyw do zamawiajacego w dniu 9 grudnia 2019 roku na kwote
2.132.449,62 zt netto, 2.622.913,03 zt brutto. Nalezno$¢ wynikajaca z faktury optacono
w dniu 30 grudnia 2019 roku - wycigg bankowy nr 001/20109.

Faktury weryfikowat pod wzgledem merytorycznym Naczelnik wydziatu projektow
rozwojowych. Pod wzgledem formalno-rachunkowym inspektor Wydziatu Finansowego,
zabezpieczenie $rodkéw w planie finansowym potwierdzita Skarbnik Miasta, kwote do
wyptaty zatwierdzat kierownik jednostki Burmistrz Miasta - Ilona Skipor. Fakture
wystawiano zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie z dnia 28 maja 2019 roku oraz
aneksie z dnia 25 listopada 2019 roku i optacono w uzgodnionym terminie. Poniesione
wydatki ewidencjonowano na kontach: wptyw faktury Wn 080/1/3, Ma 201/4132 z
klasyfikacjq, zaptata wynagrodzenia z faktury: Wn 201/4132, Ma 130/11 z klasyfikacjq
budzetowq dziat 855 rozdziat 85505 § 6050 oraz Wn 810/3, Ma 800.

Zawiadomienie o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego ztozono do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowanego w dniu 15 listopada 2019 roku, ktéry po
przeprowadzeniu obowigzkowej kontroli budowy wydat decyzje nr 41/2019 z dnia 29
listopada 2019 roku zgodnie z ktérg udzielit Miastu Brzeziny pozwolenia na uzytkowanie
budynku ztobka w Brzezinach przy ul. Moniuszki 15.

ROZLICZENIE INWESTYCJI | PRZYJECIE NA STAN SODKOW TRWALYCH

Wartos¢ robot wykonanych na podstawie umowy z dnia 28 maja 2019 roku i aneksu nr
1/2019 z dnia 25 listopada 2019 roku z wykonawcg zadania P.P.H.U. SOCHBUD S.C.
Oktawian Grzeszczak, Krystian Nowicki z siedzibg w Sochaczewie, wynosita
2.622.913,03 zt brutto, wydatki wykonane za petnienie nadzoru inwestorskiego w
kwocie 29.802,90 zt brutto, wykonanie zamiennego projektu budynku ztobka w kwocie
26.500,00 zt, wydatki zwigzane z wykonaniem mapy do celdéw projektowych w kwocie
1.230,00 zt, przygotowanie wniosku o dofinansowanie w ramach RPO w kwocie 7.995,00
zt, koszt przytacza do sieci energetycznej w kwocie 1.837,32 zt oraz koszt przytacza
wezta cieplnego w kwocie 16.102,67 zt, a zatem tgczna wartos¢ wydatkéw zwigzanych z
tym projektem wyniosta 2.706.380,92 zi.

Wydatki we wskazanej wyzej wysokosci odzwierciedlato saldo konta 080-1-3
prowadzone dla ww. zadania, wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Rozliczenia wydatkow zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano sporzadzajac
dokument przyjecia $rodka trwatego OT nr 214 z dnia 31 grudnia 2019 roku ,Budynek
ztobka miejskiego w Brzezinach” o wartosci 2.706.380,92 zt. Na ww. dokumencie nie
odnotowano zapiséw, ktérych wymog okres$lono w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w Kksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Rozliczenie
zaksiegowano na kontach Wn 011-2-15, Ma 080-1-3 oraz w ewidencji analitycznej pod
numerem inwentarzowym 1-10-107/18, z 2,5% ze stawka umorzeniowg. Dokument OT
jako przyjmujacy $rodek trwaty podpisali Burmistrz Miasta i Skarbnik oraz jako
przyjmujacy odpowiedzialno$¢ podpisat Naczelnik Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i
Mienia. Na stanie s$rodkow trwatych odnotowano roéwniez sSrodek trwaly
zaewidencjonowany dokumentem OT nr 213 pod nazwa ,Budynek zlobka
miejskiego w Brzezinach” w wysokosci 380.688,95 zt. W ustnych
wyjasnieniach poinformowano, ze jest to srodek trwaly wprowadzony do
ewidencji na podstawie poniesionych nakiadéw, w zwiazku z czescia
wykonanych robdét przez Spoldzielnie Socjalna Communal Service oraz
bedacego wynikiem rozliczenia zadania pn. ,Utworzenie w 2018 roku 90
miejsc opieki w ztobku w Brzezinach”. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o
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rachunkowosci poprzez srodki trwate rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zrownane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Nie ma
mozliwosci zatem zaewidencjonowania jednego budynku ziobka w dwoéch
pozycjach s$rodkéw trwalych w wysokosci odpowiadajacej rozliczeniu
poszczegdlinych zadan inwestycyjnych.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE INWESTYCJI

Uchwatg nr IV/26/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Brzeziny na 2019 rok, Rada Miasta Brzeziny wprowadzita do planu wydatkdéw
inwestycyjnych zadanie pn. ,Utworzenie w 2019 roku 43 nowych miejsc opieki w ztobku
w Brzezinach przy ul. Moniuszki 15”, na ktore planowata przeznaczy¢ kwote w wysokosci
1.100.000,00 zt. Finansowanie inwestycji miato pochodzi¢ ze srodkéw wtasnych.

Uchwatg nr VIII/55/2019 z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie zmian w budzecie
Miasta Brzeziny na 2019 rok wprowadzono zadanie pn. ,Utworzenie w 2018 roku 90
miejsc opieki w ztobku w Brzezinach”, na ktéra zaplanowano przeznaczy¢ naktady
finansowe w wysokosci 379.338,00 zt.

Rada Miasta Brzeziny uchwatg nr X/67/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 roku w sprawie
zmian w budzecie na 2019 rok zwiekszyta plan wydatkéw inwestycyjnych na zadanie pn.
LUtworzenie w 2019 roku 43 nowych miejsc opieki w ztobku w Brzezinach przy ul.
Moniuszki 15" do kwoty 2.390.000,00 zt. Natomiast uchwatg nr XI/75/2019 z dnia 13
maja 2019 roku zwiekszono wysokos¢ wydatkow przeznaczonych na ten cel do kwoty
2.650.000,00 zt.

Analizujac wysokos¢ $rodkéw zaplanowanych na realizacje zadania stwierdzono, ze
zawarta umowa z wykonawcg znajdowata pokrycie w planowanych $rodkach
finansowym, bowiem na dzien zawarcia umowy, tj. na dzien 28 maja 2019 roku na
wykonanie zadania ,Utworzenie w 2019 roku 43 nowych miejsc opieki w ztobku w
Brzezinach przy ul. Moniuszki 15” i na dzien zawarcia umdéw na petnienie czynnosci
inspektora nadzoru nad tymi robotami, tj. na dzien 21 maja 2019 roku, planowane
$rodki wynosity 2.650.000,00 2z, natomiast warto$¢ zawartych umoéw wynosita
2.620.745,77 zt.

W dniu 25 listopada 2019 roku jednostka podpisata z wykonawcg zadania aneks nr 1 do
umowy podstawowej, zwiekszajacy ustalone wynagrodzenie ryczattowe o kwote
31.970,16 zt brutto, tj. do wysokosci 2.622.913,03 zt, ktére to zobowigzanie znajdowato
pokrycie w planowanych naktadach finansowych.

ROZLICZENIE ZADANIA

Realizacje Zadania pn. ,Utworzenie w 2019 roku 43 nowych miejsc opieki w ztobku w
Brzezinach przy ul. Moniuszki 15” dofinansowano ze $rodkéw Funduszu Pracy w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
~Maluch+" realizowanym w roku 2019, zgodnie z umowg nr 7/M1a/2019 zawartg w dniu
22 lipca 2019 roku pomiedzy Wojewoda tdédzkim reprezentowanym przez Dyrektora
Wydziatu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
todzi Piotra Ciepluche a Miastem Brzeziny jako Beneficjentem, reprezentowanym przez
Burmistrza - Ilone Skipor, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Renaty Bak.
Przedmiotowg umowa okreslono catkowitg warto$¢ zadania w kwocie 2.590.942,87 zt, w
tym wysoko$¢ dofinansowania 1.290.000,00 zt oraz wkiad wiasny Beneficjenta w
wysokosci 1.300.942,87 zt. Przyznane Beneficjentowi dofinansowanie stanowi 49,79%
wydatkéw kwalifikowalnych zadania. Okres realizacji zadania ustalono od dnia 2 stycznia
2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku.
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W dniu 10 grudnia 2019 roku jednostka ztozyta wniosek o wyptate srodkow. Przekazanie
$rodkow w wysokosci 1.290.000,00 zt nastgpito w dniu 13 grudnia 2019 roku, na
utworzony dla zadania rachunek bankowy, ktdére zewidencjonowano na podstawie
wyciggu bankowego nr 001/2019 z dnia 13 grudnia 2019 roku. Zgodnie z zapisami
umowy w dniu 15 stycznia 2020 roku kontrolowana jednostka ztozyta rozliczenie z
realizacji ww. projektu.

W dniu 21 maja 2020 roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza Miasta
Ilone Skipor wraz z kontrasygnatg Skarbnika Miasta Marzanng Jagietto podpisato z
Wojewddztwem todzkim reprezentowanym przez Wicemarszatka Wojewddztwa
todzkiego Zbigniewa Ziembe oraz Cztonka Zarzadu Wojewodztwa tdédzkiego Roberta
Baryte umowe o dofinansowanie projektu ,Utworzenie 43 nowych miejsc opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 w Ztobku w Brzezinach” wspétfinansowanego ze sSrodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa tddzkiego na lata 2014-2020 (Powrdt na rynek pracy osob sprawujacych
opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3). Zgodnie z zapisami umowy przyznano Miastu
Brzeziny dofinansowanie w wysokosci 1.795.126,20 zt, ktére zgodnie z § 2 ust. 4
umowy mogto zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie przedsiewzie¢ zrealizowanych w
ramach projektu przed podpisaniem umowy, o ile wydatki zostang uznane za
kwalifikowalne zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz beda dotyczy¢ okresu
realizacji projektu wskazanego we wniosku (od 4 listopada 2019 roku do 31 grudnia
2021 roku). W zwigzku z powyzszym w dniu 24 wrzesnia 2020 roku Miasto Brzeziny
ztozyto wniosek o dofinasowanie w ramach zadania 2 ww. projektu - dostosowanie bazy
lokalowej do potrzeb dzieci, na podstawie wydatkéw poniesionych zgodnie z umowg nr
RI.150/2019 z dnia 28 maja 2019 roku oraz aneksem nr 1 z dnia 25 listopada 2019
roku zawarta z firmg P.P.H.U. SOCHBUD S.C. Grzeszczak Oktawian, Nowicki Krystian ul.
Polna 7, 96-500 Sochaczew. Podstawg wyliczenia kwoty dofinansowania byta faktura nr
89/2019 z dnia 6 grudnia 2019 roku, z ktérej wysokos¢ kosztéw kwalifikowanych
wyniosta 303.965,49 zi.

INSPEKTOR NADZORU

Funkcje inspektora nadzoru nad realizacjg zadania pn. ” Utworzenie 43 miejsc opieki w
ztobku w Brzezinach, ul. Moniuszki 15" powierzono:

— Andrzejowi Taudul prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg ANDRE.TAU
Firma budowlana - Nadzory z siedzibg przy ul. Zawiszy Czarnego 7a, 95-100 Zgierz,
w specjalnosci budowlanej, na podstawie umowy nr RI 145/2019 z dnia 21 maja
2019 roku, posiadajgcy uprawnienia nr LOD/0063/0WOK/04 do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen. Wynagrodzenie za przedmiot umowy ustalono w formie
ryczattu w wysokosci 9.963,00 zt brutto;

- Kazimierzowi Sadurskiemu prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg
Instalatorstwo Elektryczne z siedzibg przy ul. Wdélczanskiej 175/2, 90-924 to6dz, w
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i
elektroenergetycznych, na podstawie umowy nr RI 146/2019 z dnia 21 maja 2019
roku, posiadajacy uprawnienia nr 369/87/WL do petnienia samodzielnych funkcji w
zakresie odpowiadajacym przedmiotowi umowy. Ustalono wynagrodzenie za
przedmiot umowy w formie ryczattu, w wysokosci 9.840,00 zt brutto;

— Firmie Zaktad Ustug Budowlanych ,JAKBUD” z siedziba przy ul. Migdatowej 35, 97-
300 Piotrkow Trybunalski, w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji, i
urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych, na
podstawie umowy nr RI 147/2019 z dnia 21 maja 2019 roku, ktéra do wykonywania
ww. czynnos$ci, wskazata Macieja Jakubowskiego, posiadajacego uprawnienia nr
LOD/2044/PWQS/12 do petnienia samodzielnych funkcji w zakresie odpowiadajacym
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przedmiotowi umowy. Ustalono wynagrodzenie za przedmiot umowy w formie
ryczattu, w wysokosci 9.999,90 zt brutto;

W celu wytonienia inspektorow nadzoru, zamawiajacy przeprowadzit postepowanie w
ramach zapytania ofertowego, po uprzednim szacunku wartosci robét.

Wartos¢ szacunkowg zamowienia na petnienie funkcji inspektora nadzoru ustalit
specjalista wydziatu rozwoju, infrastruktury i mienia Ireneusz Strzepka w dniu 13 maja
2019 roku po uprzednim rozeznaniu rynku kierujgc zapytania telefoniczne do firm i oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w tym zakresie. Wedlug powyzszego wartosé
ustug zwigzanych z petnieniem funkcji inspektora nadzoru wynosita tgcznie dla
wszystkich branz 24.230,00 zt netto, w tym:

— branza budowlana - 8.100,00 z} netto,
— branza elektryczna - 8.000,00 zf netto,
— branza sanitarna - 8.130,00 zt netto.

W dniu 14 maja 2019 roku skierowano do wybranych firm zapytanie ofertowe w celu
przedstawienia swojej oferty petnienia funkcji inspektora nadzoru w poszczegélnych
specjalnosciach w zwigzku z przedmiotem zamdéwienia pn. ,Utworzenie w 2019 roku 43
miejsc opieki w ztobku w Brzezinach”. Oferty nalezato sktada¢ w terminie do dnia 21
maja 2019 roku do godz. 14:00. W zapytaniu ofertowym Zamawiajacy ustalit cene jako
jedyne kryterium oceny ofert oraz okreslit warunki zamoéwienia przysztej umowy i
warunki zaptaty. Ponadto do oferty nalezato zataczy¢ dokumenty potwierdzajace
posiadanie wymaganych uprawnien oraz dokument potwierdzajacy przynaleznos¢ do
branzowej izby.

W wyznaczonym terminie, firmy do ktérych skierowano zapytanie ztozyty swoje oferty,
w wyniku, ktérych do petnienia inspektora nadzoru w poszczegdlnych specjalnosciach
zatrudniono wskazanych powyzej wykonawcdéw.

Wynagrodzenie wynikajgce z zawartych umow z inspektorami nadzoru zamawiajacy
wyptacit na podstawie faktur:

— za nadzor nad robotami budowlanymi - faktura nr 3/12/2019 z dnia 10 grudnia 2019
roku (wptyw do zamawiajgcego w dniu 13 grudnia 2019 roku), na kwote 9.963,00 zt
brutto - zaptacona w dniu 30 grudnia 2019 roku - wyciag bankowy nr 216/2019;

— za nadzér nad robotami sanitarnymi - faktura nr 76/12/2019 z dnia 10 grudnia 2019
roku (wptyw do zamawiajacego 11 grudnia 2019 roku) oraz faktura korygujaca nr
01/12/2019 z dnia 16 grudnia 2019 roku (wptyw do zamawiajgacego 17 grudnia 2019
roku), na kwote 9.999,90 zt brutto, zaptacona w dniu 30 grudnia 2019 roku - wyciag
bankowy nr 216/2019;

— za nadzor nad robotami elektrycznymi - faktura nr FV/21/2019 z dnia 12 grudnia
2019 roku (wptyw do zamawiajacego 13 grudnia 2019 roku), na kwote 9.840,00 z
brutto, zaptacono w dniu 30 grudnia 2019 roku - wycigqg bankowy 216/2019.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Przebudowa drogi gminnej ul. Zeromskiego w Brzezinach, o wartosci
362.952,81 zt stanowiacej rownowartos¢ 85.014,59 euro.

Program funkcjonalno-uzytkowy ,Przebudowa drogi gminnej ul. Zeromskiego
w Brzezinach”

Wymagania i wytyczne dotyczace sporzadzenia dokumentacji projektowej oraz
kompleksowego wykonania zadania inwestycyjnego polegajacego na ,Przebudowie drogi
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gminnej ul. Zeromskiego w Brzezinach”, zawarto w Programie Funkcjonalno-
Uzytkowym, opracowanym przez Krystiana Kowalskiego prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza pn. ,Drogowe Biuro Projektowe” z siedziba przy ulicy Szkolnej 9/6, 28-500
Kazimierza Wielka. Program funkcjonalno-uzytkowy opracowano na podstawie umowy z
dnia 6 sierpnia 2018 roku, zawartej przez Miasto Brzeziny reprezentowane przez
Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika, za wynagrodzenie z niej wynikajace w
kwocie 7.380,00 zt brutto. Zawarta umowa wskazywata na wykonanie przedmiotowego
programu wraz z oszacowaniem kosztow robdot budowlanych i prac projektowych dla
przedsiewziecia pn. ,Przebudowa drogi w ul. Zeromskiego w Brzezinach”. W ramach
przebudowy drogi zaplanowano wykonanie nawierzchni bitumicznej wraz z obustronnym
poboczem z kruszywa famanego, a takze oczyszczenie i odmulenie istniejacych rowow
oraz przepustu, wyprofilowanie dna oraz skarp. Przedmiotowa dokumentacja, tj.
kosztorys inwestorski, przedmiar robdt oraz program funkcjonalno-uzytkowy, zostaty
opracowane w sierpniu 2018 roku (w terminie wynikajgcym z umowy). Szacunkowg
wartos¢ inwestycji wynikajacg z kosztorysu inwestorskiego ustalono na kwote
253.181,60 zt netto (311.413,37 =zt brutto). Z uwagi na zaplanowanie realizacji
inwestycji w 2020 roku, kosztorys inwestorski zostat zaktualizowany przez Wykonawce
w styczniu 2020 roku, okreslajac wartos¢ szacunkowg inwestycji na kwote 321.877,39
zt netto, 395.909,19 zt (brutto).

ZAPROJEKTOWANIE | WYKONANIE ROBOT BUDOWLANYCH DLA ZADANIA ,,PRZEBUDOWA DROGI
GMINNEJ UL.ZEROMSKIEGO W BRZEZINACH”

Do przeprowadzenia postepowania majacego na celu wybdr wykonawcy realizujgcego
ww. zadanie, Burmistrz Miasta Brzeziny zarzadzeniem nr 30/2020 z dnia 6 lutego 2020
roku, powofata komisje przetargowg, w skiad ktérej wchodzito sze$¢ osodb:
przewodniczacy, zastepca przewodniczacego, sekretarz oraz trzech cztonkéw.

W oparciu o dane wynikajace z Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, pracownik
zamawiajacego ustalit warto$¢ szacunkowg zamodwienia na kwote 321.877,39 zt (netto)
stanowigca réwnowarto$¢ 75.393,48 euro wg kursu euro ustalonego na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 roku (Dz. U z 2019 r.,
poz. 2453). Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia dla zadania pn. ,Przebudowa
drogi gminnej ul. Zeromskiego w Brzezinach”, realizowanego w formie zaprojektuj i
wybuduj w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamdwienia ponizej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (wg obowigzujgcego wowczas tekstu
jednolitego Dz. U. z 2019 r, poz. 1843 ze zm.), zatwierdzita Burmistrz Miasta Brzeziny w
dniu 7 lutego 2020 roku.

Specyfikacja zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Okreslony w tresci specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia przedmiot zamowienia
obejmowat, w oparciu o warunki specyfikacji oraz program funkcjonalno-uzytkowy,
wykonanie w systemie zaprojektuj i wybuduj, ktérego zakres obejmowat: opracowanie
niezbednej dokumentacji technicznej oraz uzyskanie stosownych decyzji zezwalajacych
na rozpoczecie robét, wykonanie robét budowlanych, otrzymanie wymaganych prawem
decyzji administracyjnych, uzgodnien i opinii, a takze zapewnienie obstugi geodezyjnej
(tyczenie i inwentaryzacja powykonawcza). Szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia
zawarto w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym stanowigcym zatacznik nr 7 do
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia. Wg specyfikacji, roboty miaty by¢
prowadzone zgodnie z harmonogramem rzeczowo finansowym, a wykonawca
zobowigzany byt je wykonaé¢ w terminie od dnia 15 czerwca 2020 roku do dnia 15
wrzesnia 2020 roku. Termin rozpoczecia realizacji przedmiotu zamdwienia ustalono,
przy uwzglednieniu zaplanowanych przez Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. w
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Brzezinach, robét zwigzanych z budowg kanalizacji sanitarnej w ul. Zeromskiego.
Ustalono wymagania dotyczace wadium w wysokosci 9.000,00 z, tj. 0,03% wartosci
zamoéwienia (wniesione w dopuszczalnych przez prawo formach). Termin zwigzania
ofertg ustalono zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, na
30 dni od terminu uptywu otwarcia ofert. Oferty nalezato sktada¢ do dnia 24 lutego 2020
roku, do godz. 103° (termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy — nie mniej, niz
14 dni od daty zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych), termin ich otwarcia wyznaczono na dzien 24 lutego 2020 roku, godz. 1199,
Ustalonymi kryteriami oceny ofert byla cena z wagq 60% oraz okres gwarancji na
wykonane roboty z waggq 40%. Zastosowanie tego kryterium odnosito sie do terminu
zadeklarowanego przez wykonawce w ofercie, przyznajac stosownie od 0-40 pkt, z tym,
ze wymaganym minimalnym okresem gwarancji byto 60 miesiecy, a maksymalnym
terminem byly 72 miesiqce. Specyfikacja informowata o wymogu wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% oferowanej ceny brutto.
Poprzez zapis rozdziatu X ust. 1 pkt 3 specyfikacji, zamawiajacy w niniejszym
postepowaniu przewidziat weryfikacje ofert z zastosowaniem procedury odwroconej,
okredlonej w art. 24aa ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zamawiajacy nie
przewidywat udzielanie zamoéwien uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt
6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, nie dopuszczat sktadania ofert czesciowych i
wariantowych. Oferta mogta otrzymac¢ maksymalnie 100 punktow.

W rozdziale VIII specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia, zamawiajgcy okreslit
warunki udziatu w postepowaniu, natomiast w rozdziale IX zawart wykaz dokumentow
potwierdzajacych ich spefnienie. Warunki udzialu w postepowaniu oraz sposéb
udokumentowania ich spetniania okreslono w sposéb jednoznaczny.

Stosownie do art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamodwien publicznych, zamawiajacy
wymagat zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawcéw, na podstawie umowy o
prace 0os6b wykonujacych czynnosci wyspecyfikowanych w specyfikacji.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 38 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 Prawa zamdwien
publicznych ustalono zasady udzielania wyjasnien do tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia. Okreslono zasady komunikowania sie z wykonawcami i osoby
upowaznione do kontaktéw z ramienia zamawiajacego.

Integralng czes$¢ specyfikacji stanowity zataczniki: formularz ofertowy, wzory
o$wiadczen, ktérych ztozenie przewidziano w specyfikacji, wzor wykazu robdt i ustug
wykonanych w ostatnich 5 latach, wzér wykazu o0s6b zdolnych do wykonania
zamowienia, projekt umowy, program funkcjonalno-uzytkowy, przedmiar robdt,
klauzula informacyjna. Tres¢ specyfikacji udostepniono na stronie internetowej
zamawiajgcego www.brzeziny.pl.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy
wszczgt postepowanie przetargowe zamieszczajac w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 7 lutego 2020 roku, ogtoszenie o zamdwieniu nr 510560-N-2020.

Kontrolujace wskazuja, ze weryfikacja zapisow specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia z trescia ogloszenia o zamoéwieniu wykazata ich
niespdjnos¢ w odniesieniu do informacji o mozliwosci dopuszczenia sktadania
ofert wariantowych. W specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia wskazano
wprost na brak mozliwosci skladania ofert wariantowych w przedmiotowym
postepowaniu, jednakze z tresci ogloszenia o zamoéwieniu takie zastrzezenie
nie wynikalo. Czes¢ IV.1.5 ogloszenia, dotyczaca wymogu zlozenia oferty
wariantowej, zostala pominieta przez Zamawiajacego w trakcie wypetniania
formularza ogloszenia, co skutkowato pozostawieniem tresci odpowiadajacej
mozliwosci zlozenia oferty wariantowej, czym naruszono art. 41 ust. 5 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, ktory stanowi, ze w tresci ogloszenia o
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zamoOwieniu zawiera sie co najmniej informacje o mozliwosci lub wymogu
zlozenia oferty wariantowej.

Stosownym  wydrukiem z Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Brzeziny
udokumentowano zamieszczenie w tym publikatorze ogtoszenia o zaméwieniu oraz
specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia wraz z zatacznikami, co potwierdzato
wywigzanie sie z obowigzku natozonego zapisami art. 42 ustawy Prawo zamowien
publicznych, a specyfikacja dostepna byta réwniez w siedzibie zamawiajacego w okresie
od dnia 7- 24 lutego 2020 roku.

W terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do dnia 24 lutego 2020 roku do godz.
1039, do zamawiajacego wptyneta 1 oferta, tj. oferta ztozona przez firme ,ANDRO+"
Roman Fijatkowski ul. A. Fredry, 95-060 Brzeziny, z ceng ofertowg 432.433,94 zt brutto,
z oferowang gwarancjg jakosci i rekojmi 72 miesigce. Wadium wniesiono w formie
pienieznej w dniu 18 lutego 2020 roku na rachunek bankowy urzedu.

Pisemna informacja z otwarcia ofert w dniu 24 lutego 2020 roku zawierata wymagane
zapisami art. 86 ust. 5 Prawa zamdwien publicznych elementy, w tym podang przed
otwarciem ofert kwote, ktdérg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia w wysokosci 395.909,19 zt brutto, ktérag podpisata Burmistrz Miasta
Brzeziny. Informacje zamieszczono w dniu 24 lutego 2020 roku w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Brzeziny.

Postepowanie przeprowadzita powotana przez Kierownika Zamawiajacego komisja
przetargowa. Osoby uczestniczace w procedurze przetargowej podpisali w dniu 24
lutego 2020 roku, wymagane zapisami art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, oswiadczenia o niepodleganiu, wytaczeniu z udzialu w postepowaniu, na
zasadach okreslonych ustepem 1 tegoz artykutu.

Zwazywszy na fakt, ze cena ofertowa Wykonawcy przewyzszata warto$¢ zamowienia,
jaka zgodnie z art. 86 ust.3 ustawy Prawo zamowien publicznych, Zamawiajacy podat
bezposrednio przed otwarciem ofert, Komisja Przetargowa pismem z dnia 24 lutego
2020 roku, zaproponowata Burmistrz zwiekszenie kwoty do ceny najkorzystniejszej
oferty, co uzyskato akceptacje kierownika jednostki. Na realizacje inwestycji w budzecie
Miasta Brzeziny zaplanowano kwote 450.000,00 zt, co stwierdzata uchwata Rady Miasta
Brzeziny nr XXI/146/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Brzeziny na 2020 rok.

Oferta ztozona przez firme ,ANDRO+"” zawierala wymagane zapisami specyfikacji
elementy, tj.: oferte ztozong na formularzu ofertowym okreslonym przez SIWZ,
o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatlu w postepowaniu wraz z adnotacjg o
poleganiu na zasobach technicznych lub zawodowych Przedsiebiorstwa Produkcyjno-
Ustugowo-Handlowego Sebastian Sliwinski, Matecz 74A, 97-217 Lubochnia oraz
o$wiadczenie potwierdzajace spetnienie warunkéw udzialu w  postepowaniu,
potwierdzenie transakcji wptaty wadium. Do oferty dotaczono takze pisemne
zobowigzanie podmiotu P.P.H.U. S. Sliwinski do przekazania do dyspozycji jego zasobéw
na potrzeby realizacji zamowienia przez Wykonawce, czym spetniono wymadg okreslony
w punkcie e) rozdziatu IX, punktu I specyfikacji. W toku czynnosci kontrolnych ustalono,
ze Wykonawca nie zawart umowy z wskazanym w ofercie podwykonawca.

Zamawiajacy pismem nr RI.271.5.2020 z dnia 2 marca 2020 roku wezwat wykonawce,
do ztozenia w terminie do dnia 9 marca 2020 roku dokumentéw, zgodnych z wymogami
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, potwierdzajacych spetnienie warunkéw
udziatu w postepowaniu zakwalifikowanych jako zdolnos¢ techniczna i zawodowa:

- wykonanie nie wczesniej niz w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem sktadania
ofert, w przypadku krdtszego okresu prowadzenia dziatalnosci - w tym okresie, co
najmniej jednej inwestycji polegajacej na wykonaniu robét budowlanych w zakresie
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remontu, przebudowy Ilub budowy drdg, chodnikéw, parkingdw Iub sciezek
rowerowych o wartosci co najmniej 250.000,00 zf brutto,

- wykonanie, na przestrzeni ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a w przypadku krétszego okresu prowadzenia dziatalnosci - w tym okresie, co
najmniej jednej inwestycji polegajacej na opracowaniu dokumentacji projektowej w
ww. zakresie o wartosci co najmniej 10.000,00 zt brutto,

- dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia lub do wykonania
zamoéwienia innych podmiotow na zasadach okreslonych w art. 22a ust.1 i 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, tj. co najmniej jedng osobe posiadajgca uprawnienia
budowlane w zakresie projektowania oraz kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci drogowej.

Spetnienie powyzszych warunkéw, Wykonawca miat potwierdzi¢ stosownymi dowodami.
Kontrolujace wskazujg, ze w specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia, warunki
okreslone jako zdolno$¢ techniczna i zawodowa, odnosza sie tylko do czynnika
zawodowego. Artykut 22d przedmiotowej ustawy, wskazuje, ze oceniajac zdolnosc
techniczng lub zawodowg wykonawcy, zamawiajgcy moze postawi¢ minimalne warunki
dotyczace wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu
technicznego wykonawcy Ilub oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamoéwienia, umozliwiajacq realizacje zamodwienia na odpowiednim poziomie jakosci.
Zastosowanie przez Zamawiajgcego spoéjnika ,i” wskazuje, ze warunki udziatu w

postepowaniu zostang spetnione, gdy wystgpig obie zdolnosci.

Wykonawca, w odpowiedzi na pismo z dnia 2 marca 2020 roku, przedtozyt w dniu 9
marca 2020 roku dokumenty, ktérych tres¢ odpowiadata wymogom stawianym im przez
Zamawiajacego wraz z referencjami. Weryfikacja przez osoby przeprowadzajace
postepowanie wykazata, iz przedtozone dokumenty potwierdzaty spetnianie przez
wykonawce wszystkich warunkéw okreslonych przez Zamawiajgcego. Na mocy § 5 pkt 6
umowy dot. realizacji zadania, pismem z dnia 7 maja 2020 roku (wptyw do urzedu w
dniu 8 maja 2020 roku), Wykonawca poinformowat o zmianie projektanta,
przedstawiajgqc uprawnienia budowlane o numerze ewidencyjnym MAP/0382/PBD/15 do
projektowania w specjalnosci inzynieryjnej drogowej bez ograniczen oraz referencje
wystawione dla Pana Krystiana Kowalskiego, prowadzgacego dziatalno$¢ pn. ,Drogowe
Biuro Projektowe”, ktéry spetniat warunki okreslone w SIWZ.

Ocena ztozonej przez firme ,ANDRO+” R. Fijatkowski oferty, wg okres$lnego wzoru
wykazata, uzyskata maksymalng liczbe 100 punktéw, sume ktérych stanowito 60 pkt
uzyskanych za cene ofertowg oraz 40 pkt przyznanych za okres gwarancji jakosci i
rekojmi. Informacja o wynikach przetargu nieograniczonego na ,Przebudowe drogi
gminnej ul. Zeromskiego w Brzezinach”, zawierata wskazanie oferty najkorzystniejszej,
adres i nazwe wykonawcy biorgcego udziat w postepowaniu. Wynik postepowania
podpisata Burmistrz Miasta Brzeziny - Ilona Skipor w dniu 13 marca 2020 roku, ktére
przestano drogg elektroniczng do wykonawcy oraz zamieszczono w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Brzeziny w dniu 13 marca 2020 roku.

Przeprowadzona przez kontrolujgce weryfikacja wybranej oferty, ktéra w ocenie komisji
byta najkorzystniejsza i nie podlegata wykluczeniu wykazata, ze oferta spetniata wymogi
formalne okreslone w specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia, ztozona na
wiasciwym druku, zawierata dokument potwierdzajacy wniesienie wymaganego wadium,
wykonawca spetniat okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia warunki.
Do oceny oferty kontrolujace nie wniosty uwag.

Stosownie do tresci art. 85 ust. 2 Prawa zamowien publicznych oraz tresci SIWZ,
wykonawca w dniu 23 marca 2020 roku przedtuzyt termin zwigzania ofertg o 14 dni z
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jednoczesnym przedtuzeniem waznosci wniesionego wadium. Uzasadnieniem podjetej
decyzji byto wydtuzenie terminu otrzymania gwarancji nalezytego wykonania umowy.

Wynik przetargu opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
Brzeziny w dniu 6 kwietnia 2020 roku.

Przed podpisaniem umowy, wykonawca wywigzujac sie z obowigzku natozonego
zapisami specyfikacji istotnych warunkéw zamaodwienia, wnidst gwarancje zabezpieczenia
nalezytego wykonania do tgqcznej kwoty 34.594,72 zt (stanowigcej 8% oferowanej kwoty
brutto), w formie Gwarancji Towarzystwa Ubezpieczen InterRisk S.A nr
32GG37/0213/20/0002 z dnia 1 kwietnia 2020 roku, z terminem waznosci od dnia
zawarcia umowy do dnia 15 pazdziernika 2020 roku, do kwoty 34.594,72 zt oraz od dnia
16 pazdziernika 2020 roku do dnia 31 pazdziernika 2026 roku do wysokosci 10.378,42
zt, w zakresie roszczen z tytutu nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad lub
usterek powstatych w przedmiocie umowy. Ww. gwarancja zostata wniesiona w
kwocie wynikajacej z §13 pkt 1 umowy, ktorej wzoér stanowit zatacznik nr 6 do
SIWZ, tj. w wysokosci 8% ceny ofertowej brutto, podczas gdy specyfikacja
okreslata zadanie Zamawiajacego wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% ceny catkowitej brutto. Kontrolujace
zwrocity sie z zapytaniem do Burmistrza Miasta Brzeziny jako kierownika zamawiajgcego
0 wyjasnienie zaistniatych réznic. W odpowiedzi na zapytanie, Burmistrz wskazuje,
miedzy innymi, ze ,omytkowe wpisanie réznych wysokosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, wynika z oczywistej omytki pisarskiej, rozumianej jako dziatanie
niecelowe, jako zwykte ludzkie przeoczenie Zamawiajacego. Faktyczng wolg
Zamawiajgcego od poczatku rozpoczecia procedury przetargowej byto zadanie 8%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wskazanego w projekcie umowy
stanowigcej zatacznik do SIWZ, co wprost wywodzi, iz omytka taka nie moze by¢
interpretowana jako istotna zmiana tresci oferty”. Szczegdétowe wyjasnienie Burmistrza
Miasta Brzeziny stanowi zafgcznik nr 60 protokofu kontroli.

Akta kontroli strony nr 639-691: Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dla zadania pn.
Przebudowa drogi gminnej ul. Zeromskiego w Brzezinach z dnia 7 lutego 2020 roku, Ogfoszenie o
zamowieniu nr 510560-N-2020 z dnia 7 lutego 2020 roku, Ubezpieczeniowa Gwarancja nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG37/0213/20/0002 z dnia 1 kwietnia 2020 roku.

W dniu 3 kwietnia 2020 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza - Ilone
Skipor, z kontrasygnatg Skarbnika — Marzanny Jagietto, zawarto umowe nr RI 122/2020
z wybranym wykonawcg - Panem Romanem Fijatkowskim prowadzacym dziatalnosc
gospodarczg pn. ,ANDRO+" z siedzibg przy ulicy A.Fredry 43 95-060 Brzeziny, w
przedmiocie realizacji zadania ,Przebudowa drogi gminnej ul. Zeromskiego w
Brzezinach” w formie zaprojektuj i wybuduj, za wynagrodzenie ryczattowe brutto
432.433,94 zt, z 72 miesiecznym okresem gwarancji i rekojmi, z terminem wykonania
zadania do dnia 15 wrzesnia 2020 roku, z tym, ze rozpoczecie robét budowlanych mogto
nastgpi¢ nie wczesniej niz w dniu 15 czerwca 2020 roku. Umowa okreslata obowigzki
Zamawiajacego i Wykonawcy, termin i sposdb ptatnosci wynagrodzenia, procedure
koncowego odbioru robot, zapisy dotyczace kar umownych, podwykonawstwa, zmiany
tresci umowy. Zatacznik do umowy stanowit harmonogram rzeczowo-finansowy, ktéry
okreslat rodzaj i warto$¢ robot wg ceny netto zaplanowanych do wykonania w okres
czerwiec-wrzesien 2020 roku.

Stosownie do przepisu art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Wykonawcy
niezwtocznie po zawarciu umowy, zwrécono wadium wniesione w pienigdzu.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia publicznego, ktére Zamawiajacy przestat w dniu 6
kwietnia 2020 roku do Biuletynu Zamoéwien Publicznych, zamieszczono pod numerem
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510060066-N-2020, czym spetniono wymodg okreslony zapisami art. 95 ust. 2 ustawy
Prawa zamoéwien publicznych.

Sporzadzony na druku ZP-PN protoko6t dokumentujacy przebieg postepowania zawierat
wszystkie informacje wymagane wzorem, a prace komisji przetargowej i wynik
postepowania zatwierdzita w dniu 6 kwietnia 2020 roku kierownik zamawiajacego
Burmistrz Miasta - Ilona Skipor.

Do zawartej w dniu 3 kwietnia 2020 roku umowy nr RI1.122/2020, w dniu 10 wrzesnia
2020 roku, na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (wg obowigzujacego tekstu jednolitego Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843 ze zm.), spisano aneks nr 1, ktéorym zwiekszono wynagrodzenia Wykonawcy
do kwoty 362.232,81 zt netto (445.546,36 zt brutto), z uwagi na konieczno$¢ wykonania
dodatkowych robdét w celu zapobiezenia osuwania sie skarp rowu o wartosci 10.660,50
zt netto (13.112,42 zt brutto). Zatacznikiem do aneksu ustanowiono protokot
koniecznosci z dnia 9 wrzesnia 2020 roku.

Akta kontroli strony nr 692-704: Kserokopia umowy RI.122/2020
PRAWIDLOWOSC REALIZCJI ZAMOWIENIA ZGODNOSC Z UMOWA | JEGO FINANSOWANIE

Wypetniajac postanowienia § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 umowy, w dniu 28 maja 2020 roku,
Wykonawca przedtozyt inwestorowi projekt budowlano-wykonawczy celem zatwierdzenia
opracowanej dokumentacji przed wystapieniem z wnioskiem do Starosty Brzezinskiego o
akceptacje zgtoszenia robot budowlanych. W tym samym dniu, Burmistrz Miasta
Brzeziny zaakceptowata przedtozong przez Wykonawce dokumentacje projektowa.
Ponadto, zgodnie z postanowieniami SIWZ, Wykonawca zostat zobowigzany do
przedtozenia kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru robdt, projektu statej i czasowej
organizacji ruchu oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych,
co uczynit przed przystgpieniem do robot.

W dniu 29 maja 2020 roku firma ,ANDRO+” reprezentowana przez Romana
Fijatkowskiego dziatajgca na podstawie upowaznienia udzielonego przez Burmistrza
Miasta Brzeziny z dnia 21 maja 2020 roku, zgtosita Staroscie Brzezinskiemu wykonanie
robot budowlanych wskazujgc termin ich rozpoczecia w dniu 20 czerwca 2020 roku. W
dniu 10 czerwca 2020 roku Starosta Brzezinski wydat zaswiadczenie o braku podstaw do
whniesienia sprzeciwu wobec zamiaru prowadzenia robét budowlanych polegajacych na
przebudowie ul. Zeromskiego w Brzezinach.

Zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 umowy z dnia 3 kwietnia 2020 roku, przekazanie placu
budowy nastgpito w dniu 15 czerwca 2020 roku, tj. w dniu, wskazanym w umowie, jako
pierwszy mozliwy dzien rozpoczecia robét. Protokédt z przeprowadzenia ww. czynnosci,
podpisali: Kierownik budowy Jarostaw Bernasiak, Inspektor Nadzoru Michat Marszatek,
Wykonawca Roman Fijatkowski oraz dwodch przedstawicieli Wydzialu Rozwoiju,
Infrastruktury i Mienia Urzedu Miasta Brzeziny. Procedura wyboru inspektora nadzoru
poprzedzona byta przeprowadzeniem rozmoéw telefonicznych z firmami w celu ustalenia
rynkowej kwoty brutto za sprawowanie tej funkcji, a takze skierowaniem zapytan
ofertowych do wykonawcow. Na zapytanie ofertowe odpowiedziato szes¢ firm, z ktorych
wybrano najnizsza kwotowo oferte przedstawiong przez Budownictwo Drogowe Michat
Marszatek, ul. Dabrowskiego 103/34 93-202 t6dz. Umowe z wybranym Inspektorem
nadzoru, Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrza - Ilone Skipor przy
kontrasygnacie Skarbnika, zawarto w dniu 9 czerwca 2020 roku, w ktdrej ustalono
wyhagrodzenie ryczattowe w kwocie 3.487,00 zt brutto.

Zapisami § 1 pkt 3 umowy dotyczacego wykonywania przedmiotu umowy zgodnie z
m.in. z SIWZ oraz punktu 5 rozdziatu III specyfikacji, Wykonawca zobowigzat sie
zatrudni¢ na podstawie umowy o prace osoby wykonujace okreslone czynnosci opisane
w specyfikacji. W trakcie realizacji zamdwienia, zamawiajacy mdgt dokonac czynnosci
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kontrolnych dotyczacych spetnienia tego wymogu poprzez zgdanie ztozenia o$wiadczen i
dokumentéw potwierdzajacych realizacje natozonego obowigzku, kontrole na miejscu,
zadania wyjasnien wobec powstatych watpliwosci w tym zakresie. Na kazde pisemne
wezwanie zamawiajacego, powinien przedstawi¢ oswiadczenie o zatrudnianiu na
podstawie umowy o prace tych osdb, kopie umoéw o prace, zaswiadczenie wtasciwego
oddziatu ZUS potwierdzajqce optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
zgtoszenie do ZUS. W dniu 1 wrzesnia 2020 roku Wykonawca ztozyt oswiadczenie, w
ktorym wskazat pracownikéw zatrudnionych przy realizacji przedmiotowej inwestycji. Z
informacji udzielonych przez Panig Urszule Prysinskg - pracownika Wydziatu Rozwoju,
Infrastruktury i Mienia Urzedu Miasta w Brzezinach, wynika, ze zadanie przedtozenia
ww. oswiadczenie ztozone zostato Wykonawcy telefonicznie.

Zgodnie z § 6 i 7 umowy okreslajgcymi warunki ptatnosci wynagrodzenia i procedure
odbioru robdt, strony ustality, ze podstawg zgtoszenia przez Wykonawce gotowosci do
koncowego odbioru robot bedzie ich faktyczne wykonanie, potwierdzone przez
inspektora nadzoru. Na pisemng informacje Wykonawcy w powyzszym zakresie,
Zamawiajacy wyznaczy i rozpocznie, w terminie do 5 dni od daty ztozenia przez
Wykonawce gotowosci do odbioru robdét, czynnosci koricowego odbioru. Przed
rozpoczeciem procedury, Wykonawca zobowigzany byt przedtozyé dwa egzemplarze
skompletowanej oraz opisanej dokumentacji powykonawczej, oswiadczenie kierownika
budowy o zgodnosci wykonania robot z obowigzujacymi przepisami i normami oraz
protokoty i inne dokumenty wymagane stosownymi przepisami. Data podpisania
bezusterkowego protokotu koncowego odbioru robdt miata by¢ datg wykonania umowy,
przejecia przedmiotu umowy, terminem rozpoczecia okresu gwarancji i rekojmi.

Zgodnie z zapisami umowy, podstawg wyptaty wynagrodzenia stanowita prawidiowo
sporzadzona faktura, ktéra Wykonawca mdgt wystawi¢ po podpisaniu przez
Zamawiajacego protokotu odbioru przedmiotu umowy bez zastrzezen. Ptatnosc ustalono
w terminie 30 dni od daty przedtozenia prawidtowej faktury zmawiajagcemu. W
przypadku zatrudniania, zaakceptowanych przez zamawiajacego, podwykonawcow,
warunkiem wyptaty, okreslono przedstawienie dowoddéw zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcom biorgcym udziat w realizacji robaét.

Pismem z dnia 10 wrzes$nia 2020 roku, firma ,ANDRO+" zwrdcita sie z wnioskiem do
Zamawiajacego o wyznaczenie terminu koncowego odbioru robdét, ktéry ustalono na
dzien 14 wrzesnia 2020 roku. Stosownie do zapisow § 7 pkt 3 umowy, wykonawca
zgtaszajac zakonczenie prac, przedtozyt zamawiajgcemu dokumentacje powykonawczg,
na ktérg sktadaty sie: kosztorys powykonawczy prac podstawowych i dodatkowych,
o$wiadczenie wykonawcy o wykonaniu robot zgodnie z umowag i przeznaczeniem, mapa
sytuacyjno-wysokosciowa sporzadzona i podpisana przez geodete uprawnionego,
o$wiadczenie kierownika budowy: o zgodnosci wykonanych robét ze zgtoszeniem oraz
przepisami i normami, o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku teren budowy
oraz miejsc sgsiednich znajdujacych sie w obrebie budowy, o wtasciwym
zagospodarowaniu terendw przylegtych, informacje przediozong przez geodete
uprawnionego, Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, o usytuowaniu
obiektu zgodnie z projektem zagospodarowania dziatki, kopie zgtoszenia wykonania
robét budowlanych oraz wyniki badan wytrzymatosciowych, certyfikaty uzytych
materiatéw budowlanych.

Wykonawca, w ztozonej przez siebie ofercie, zadeklarowat zatrudnienie podwykonawcy
w zakresie czesciowych robdt ziemskich i brukarskich. Z analizy dokumentacji oraz
ustnych wyjasnien pracownikow Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia, ostatecznie
do zawarcia przedmiotowej umowy nie doszto.

Protokdt koricowego odbioru robot spisano w dniu 14 wrzesnia 2020 roku przy udziale
inspektora nadzoru inwestorskiego. Ze strony inwestora odbioru dokonat zespot w
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sktadzie: Naczelnik Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia oraz dwie pracownice tej
komorki, zas ze strony Wykonawcy obecni byli: kierownik budowy oraz wtasciciel firmy
~ANDRO+". Z tresci protokotu wynikato, ze roboty wykonano w terminie, tj. od dnia 15
czerwca 2020 roku do dnia 10 wrzesnia 2020 roku, zgodnie z warunkami technicznymi
oraz umowg, a jakos¢ robdt oceniono jako dobra.

Do realizacji przedmiotowe] inwestycji wykorzystano materialty Wykonawcy.
Wynagrodzenie wyptacone Wykonawcy na podstawie faktury nr 66/2020 z dnia 28
wrzesnia 2020 roku, wynosito tacznie 445.546,36 zt brutto i bylo zgodne z
wynagrodzeniem okreslonym w umowie z dnia 3 kwietnia 2020 roku wraz z aneksem z
dnia 10 wrzesnia 2020 roku. Poniesione wydatki ewidencjonowano na kwotach: wptyw
faktury Wn 080-2-11, Ma 201/2473 z klasyfikacjg budzetowa, zaptata wynagrodzenia z
faktury: Wn 201/2473, Ma 130 z klasyfikacjq budzetowa 600 rozdziat 60016 § 6050
oraz Wn 810-3, Ma 800.

ROZLICZENIE INWESTYCJI | PRZYJECIE NA STAN SODKOW TRWALYCH

Realizacja inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej ul. Zeromskiego w Brzezinach”
wyniosta 362.952,81 zt netto (459.193,16 brutto). Wskazana kwota odzwierciedlata
wydatki poniesione na:

- program funkcjonalno-uzytkowy w kwocie 6.000,00 zt netto (7.380,00 zt brutto),
faktura nr 11/08/2018 z dnia 27 sierpnia 2018 roku wystawiona przez Drogowe Biuro
Projektowe Krystian Kowalski;

- aktualizacje kosztorysu inwestorskiego w kwocie 700,00 zt netto (861,00 zt brutto),
faktura nr 4/01/2020 z dnia 22 stycznia 2020 roku wystawiona przez Drogowe Biuro
Projektowe Krystian Kowalski;

- nadzor inwestorski dla przedmiotowego =zadania petniony przez Budownictwo
Drogowe Michat Marszatek, faktura nr 55/2020 z dnia 14 wrzes$nia 2020 roku w
kwocie 2.834,96 zt netto (3.487,00 zt brutto);

- przebudowe drogi gminnej ul. Zeromskiego w Brzezinach w kwocie 362.232,81 zt
netto (445.546,36 zt brutto), faktura nr 66/2020 z dnia 29 wrzesnia 2020 roku
wystawiona przez firme ,ANDRO+"” Roman Fijatkowski;

- produkcje i montaz tablic w kwocie 1.560,00 zt netto (1.918,80 zt brutto), faktura nr
145/2020 z dnia 30 listopada 2020 roku, wystawiona przez Julkon Group Anna
Czekalak.

Wydatki we wskazanej wyzej wysokosci odzwierciedlato saldo konta 080-2-11
prowadzone dla ww. zadania, wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku.

Rozliczenia wydatkow zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano sporzadzajac
dokument przyjecia S$rodka trwatego OT/2020/25 z dnia 30 grudnia 2020 roku
.Przebudowa drogi gminnej ul. Zeromskiego w Brzezinach - zwiekszenie wartosci” o
wartosci 459.193,16 zi, co ujeto w ewidencji analitycznej jako nowa pozycje
inwentarzowa oznaczona numerem 2-22-220/448, 2z 4,5% stawka
umorzeniowqa, podczas gdy pod nhumerem inwentarzowym 2-22-220/11 ujeto
érodek trwaly o nazwie ,droga gminna ul. Zeromskiego”. Powyzsze
odnotowanie ww. operacji, w ksiegach inwentarzowych, naruszato art. 31 ust.
1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ,warto$¢ poczatkowg stanowigcg cene
nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia,
polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i
powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego $srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza
posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnoscig wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
$srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami. Ponadto, powyzsza
operacje wprowadzono do ksiag inwentarzowych nieterminowo, tj. w dniu 30
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grudnia 2020 roku, zas protokol koncowego odbioru robét sporzadzono i
podpisano w dniu 14 wrzesénia 2020 roku, czym naruszono art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktérym ,do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Na przedmiotowym
dokumencie nie zamieszczono dekretacji ksiegowej co bylo wymagane art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2020 r., poz. 351 ze zm.) oraz
podpisu gtdwnego ksiegowego jednostki czy upowaznionego przez niego pracownika
Wydziatu Finansowego. Dowdd OT powinien réwniez jako przyjmujgcy podpisac skarbnik
jednostki, gdyz stosownie do tresci art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

wypetnia obowiazki i ponosi odpowiedzialnos¢ min. w _zakresie: prowadzenia
rachunkowosci jednostki oraz kompletnosci, dokonywania wstepnej kontroli i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Rozliczenie

zaksiegowano na kontach Wn 011-3-3, Ma 080-2-11 i réwnolegle Wn 800-3, Ma 800-2.
Dokument OT jako przyjmujacy s$rodek trwaty podpisali Burmistrz Miasta oraz Naczelnik
Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia jako osoba sprawujgca nad nim piecze.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE INWESTYCJI

Rada Miasta Brzeziny w uchwale nr XXI/146/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Brzeziny na 2020 rok, przyjeta do realizacji w
danym roku budzetowym zadanie inwestycyjne w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 pn.
.Przebudowa drogi gminnej, ul. Zeromskiego w Brzezinach” z planowang kwotg
wydatkéw 450.000,00 zt, ktéra w catosci miata by¢ sfinansowana $rodkami wtasnymi. W
zwigzku z otrzymaniem w dniu 2 wrzesnia 2020 roku dotacji z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, faktury za realizacje przedmiotowe]j inwestycji, z wyjatkiem tych
wystawionych przez Krystiana Kowalskiego prowadzacego dziatalnos$¢ pn. ,Drogowe
Biuro Projektowe” sfinansowano tymi srodkami.

Zmian planowanej w 2020 roku kwoty wydatkéw na realizacje niniejszego zadania, Rada
Miasta dokonata uchwatg nr XXXI/225/2020 z dnia 24 wrzes$nia 2020 roku w sprawie
zmian w budzecie Miasta Brzeziny na 2020 rok, ktérg zwiekszono zrédio finansowania
inwestycji o kwote 10.000,00 =z, ustalajgc tym samym wartos¢ zaplanowanych
wydatkéw inwestycyjnych na kwote 460.000,00 zt. W zwigzku z otrzymaniem i
sfinansowaniem przedmiotowej inwestycji S$rodkami pochodzacymi z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rada Miasta Brzeziny uchwatg nr XXXV/249/2020 z dnia
30 grudnia 2020 roku, zatacznikiem nr 11 do przedmiotowej uchwaty, wskazata
wysokos$¢ dochodéw i wydatkdw finansowanych w ramach RFIL-u na 2020 rok, ktérych
kwoty odpowiadaty wysokosci poniesionych naktadéw z tego funduszu. W trakcie
czynnosci kontrolnych ustalono, ze plan finansowy dla s$rodkéw pochodzacych z
funduszu przeciwdziatania COVID-19, ktérego obowigzek ustalenia wynikat z art. 65 ust.
12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568 ze zm.), nie zostat sporzgadzony, co potwierdzita w
swoim oswiadczeniu Burmistrz Miasta Brzeziny, ktory stanowi zafgcznik nr 61 protokotu
kontroli.

Weryfikacja faktur zwigzanych z wydatkowaniem s$rodkéw na powyzsze zadanie
wykazata, ze:

- zawierane umowy na wykonanie dostaw i ustug kontrasygnowata Skarbnik Gminy,

- zaptate zobowigzan zamawiajacy dokonywat w umownych terminach, w podzielonej
ptatnosci,

- do faktury VAT: nr FV 66/2020 wystawionej przez wykonawce zadania Firma
+~ANDRO+” Roman Fijatkowski, ul. Aleksandra Fredry 43, 95-060 Brzeziny,
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zatgczono protokdt odbioru koricowego podpisany przez trzech przedstawicieli
zamawiajacego - Naczelnika Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia oraz dwéch
pracownikdw merytorycznych referatu, a takze przez kierownika budowy ze strony
wykonawcy oraz inspektora nadzoru,

- na dokumentach wydatkowych zamieszczano opis merytoryczny pracownika
Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia, kontrole merytoryczng przeprowadzili
pracownik oraz Naczelnik ww. wydziatu, kontroli formalno-rachunkowej
dokumentédw dokonywat pracownik Wydziatu Finansowego, kontrole okreslong w
art. 54 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych dokonywata Skarbnik Miasta, a
do wyptaty zatwierdzata Burmistrz Miasta,

- wydatek zaewidencjonowano na kontach ksiegowych: Wn 080, Ma 201, Wn 810 Ma
800, oraz Wn 201, Ma 130 z klasyfikacjg budzetowaq: dziat 600 rozdziat 60016 §
6050.

INSPEKTOR NADZORU

Nadzér nad realizacja zadania ,Przebudowa drogi gminnej ul. Zeromskiego w
Brzezinach”, ze strony zamawiajgcego petnit — Michat Marszatek, na podstawie umowy
nr RI 154/2020 z dnia 9 czerwca 2020 roku, posiadajgcy uprawnienia budowlane o
numerze ewidencyjnym LOD/2622/0W0OD/15, do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci inzynieryjnej drogowej. W dniu 15 czerwca 2020 roku,
podczas przekazania placu budowy, poinformowano wykonawce robot o wybraniu Pana
Michata Marszatka na osobe petnigca funkcje kompleksowego nadzoru inwestorskiego.
Umowe zlecajqcq ww. funkcje inspektora nadzoru, podpisali w imieniu zamawiajgacego
Burmistrz Miasta Brzeziny - Ilona Skipor, z kontrasygnatg Skarbnika Miasta Marzanny
Jagietto. Wynagrodzenie za petnienie funkcji inspektora nadzoru, ustalono na kwote
3.487,00 zt (brutto), ptatne przelewem na rachunek bankowy, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przez zlecajgcego prawidtowo wystawionej faktury, ktorej podstawe
wystawienia stanowit, podpisany przez obie strony umowy, protokdét odbioru korncowego
potwierdzajacy prawidtowos$¢é wykonanych robot budowalnych bedacych przedmiotem
tego nadzoru.

Wyptaty wynagrodzenia inspektorowi nadzoru dokonano na podstawie faktury nr
55/2020, ktérej wptyw do urzedu odnotowano w dniu 22 wrzes$nia 2020 roku — wyciag
bankowy nr 1/2020 z dnia 22 pazdziernika 2020 roku.

Procedure wyboru inspektora nadzoru przeprowadzono w oparciu o regulamin udzielania
zamoéwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000,00 euro stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 45/2014
Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 16 kwietnia 2014 roku zmienionego zarzadzeniami: nr
229/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, nr 2/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku, nr
289/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku.

Wyboér inspektora nadzoru poprzedzato skierowanie zapytania ofertowego do
wykonawcéw, po uprzednim szacunku wartosci robét. W dniu 27 maja 2020 roku,
zamieszczono, na stronie internetowej www.brzeziny.pl, zapytanie ofertowe na pefnienie
funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego (branza drogowa), podczas realizacji
omawianej inwestycji, oraz wystano w formie wiadomosci elektronicznej, zapytanie do
trzech wykonawcow. Zgodnie z tresciq zapytania, jedyne kryterium oceny ofert
stanowita cena, a obligatoryjnym elementem sktadanej oferty ustanowiono dokumenty
potwierdzajace posiadanie wymaganych uprawnien oraz przynalezno$¢ do branzowej
izby. Warto$¢ szacunkowg zamdwienia ustalit specjalista Wydziatu Rozwoju,
Infrastruktury i Mienia Urzedu Miasta Brzeziny Ewa Kotodziej w dniu 5 czerwca 2020
roku po uprzednim rozeznaniu rynku przeprowadzajac rozmowy telefoniczne z firmami i
osobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg w tym zakresie. Wedtug powyzszego,
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wartos¢ ustug zwigzanych z petnieniem funkcji inspektora nadzoru wynosita od 3.500,00
zt do 7.000,00 zt.

W wyznaczonym terminie przez Zamawiajacego, wptyneto szes$¢ ofert. Zgodnie ze
sporzadzong notatka stuzbowa przez pracownika merytorycznego, oferta ztozona przez
Pana Michata Marszatka prowadzacego dziatalno$¢ pn. ,Budownictwo Drogowe”,
spetniata wszystkie warunki okreslone w zapytaniu ofertowym i byla ofertg
najkorzystniejszgq zgodnie z jedynym kryterium oceny ofert, czyli cena.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady wyceny, umorzenia i ewidencji sktadnikow majatkowych stanowigcych wiasnosc
Miasta Brzeziny i przeznaczone na potrzeby jednostki, okreslono:

- w zarzadzeniu nr 298/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku
w sprawie zasad gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie Miasta Brzeziny,

- w zarzadzeniu nr 296/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku
w sprawie zasad rachunkowosci Miasta Brzeziny,

- w instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo — ksiegowych w
Urzedzie Miasta Brzeziny, stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia nr 294/2019
Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku ze zmianami.

Zgodnie z powyzszym, za $rodki trwate uwazano rzeczowe aktywa trwate i zrédwnane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne
i zdatne do uzytku oraz przeznaczone na potrzeby wiasne jednostki, ktérych cena
nabycia przekracza wartos¢ okreslong w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Sktadniki majatku ewidencjonowano analitycznie, z uwzglednieniem os$miu
grup rodzajowych Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, w ujeciu iloéciowo - wartosciowym, a
ich stan na koniec kazdego roku obrotowego, uzgadniano z saldem koricowym konta
011.

Przyjeto nastepujace metody prowadzenia ewidencji analitycznej rzeczowych sktadnikéw
aktywow obrotowych:

- ewidencja ilosciowo - wartosciowa - S$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne o wartosci od 1.000,00 zt do 10.000,00 z,

- przedmioty o okresie uzywania diuzszym niz rok lecz o wartosci jednostkowej
nieprzekraczajacej 1.000,00 zt bezposrednio miaty obcigza¢ koszty w dacie
przekazania do uzytkowania w peinej wartosci poczatkowej jako zuzycie
materiatow.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity sSrodki trwate, pozostate sSrodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne, dtugoterminowe aktywa finansowe oraz s$rodki trwate w
budowie.

Wedtug instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych dla Urzedu
Miasta Brzeziny zmiany w stanie srodkdéw trwatych dokumentujg nastepujace dowody
ksiegowe: przyjecia $rodka trwatego w uzywanie (OT), protokdét zdawczo - odbiorczy
$rodka trwatego (PT), likwidacji $rodka trwatego (LT), przewartosciowanie $rodka
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trwatego po jego ulepszeniu, oddanie w administrowanie srodka trwatego (PT), nota
umorzen i amortyzacji $srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz
innych sktadnikédw majatku trwatego, protokdt szkodowy sSrodka trwatego, protokot
potwierdzajacy fizyczng likwidacje srodka trwatego w tym oddanie $rodka trwatego w
administrowanie (PT), aktualizacja wyceny $rodka trwatego na podstawie operatu
szacunkowego (AT).

Srodki trwate o wartoéci nieprzekraczajacej wysokosci ustalonej w przepisach ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych, ewidencjonowano ilosciowo - wartosciowo w
ksiegach pomocniczych, ktére stanowity konta analityczne do konta 013 - pozostate
srodki trwate.

Zwiekszenia i zmniejszenia wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych,
tj. licencji na uzytkowanie programéw komputerowych, ujmowano na koncie 020.

EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktéry to zespdt zawiera konta: 011,
013, 020, 030, 071, 072, 073, 080.

Ewidencja syntetyczna srodkdow trwatych, pozostatych srodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, prowadzona jest w programie komputerowym ,Ksiegowos¢
budzetowa” na kontach: 011, 013 i 020.

Ewidencje analityczng s$rodkéw trwatych Miasta Brzeziny prowadzono w programie
~Majatek trwaty” autorstwa firmy ,Tensoft”. Taki sposéb ewidencji zostat okreslony
zapisami § 8 ust. 1 obowigzujacej polityki rachunkowosci (zarzadzenie nr 296/2019
Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku). Ponadto ewidencje
nieruchomosci gruntowych prowadzono w programie ,Ewidencja mienia gminnego oraz
optaty za uzytkowanie wieczyste, czynsze dzierzawne, optaty adiacenckie, sprzedaz
mienia itp.”. Modut byt przeznaczony do naliczania optat za uzytkowanie wieczyste,
zarzad, dzierzawe, sprzedaz i przeksztatcenie prawa wtasnosci nieruchomosci.

W ewidencji $rodkow trwatych zawarto nastepujace informacje: numer inwentarzowy,
nazwe Srodka trwatego, date i zrodto nabycia, date, symbol i numer dowodu, wartosé
poczatkowg, zmiany wartosci poczatkowej (data symbol i numer dowodu), ewentualnie
dane dotyczace skreslenia z ewidencji (data, symbol i numer dowodu oraz sposob
likwidacji).

Kontrola ksiag $rodkéow trwatych wykazata, ze prowadzi sie je z podziatem na
podstawowe s$rodki trwate ujmowane na koncie 011, z uwzglednieniem 8 grup
wynikajacych z klasyfikacji rodzajowej okreslonej rozporzadzeniem Rady Ministréw z
dnia 3 pazdziernika 2016 roku (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864).

Ewidencje analityczng pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych prowadzono w ksiegach inwentarzowych w wersji papierowej i zawieraty one
podstawowe informacje, tj.: numer inwentarzowy, date przyjecia do ewidencji, wartos¢,
oznaczenie dokumentu stwierdzajacego jego nabycie (np. faktury), ewentualnie dane
dotyczace zmiany w ewidencji lub zdjecia z ewidencji.

Ksiegi inwentarzowe byty prowadzone w podziale na: ewidencje sktadnikdw majatku
sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych Miasta Brzeziny oraz ewidencje skfadnikow
majatku wspoffinansowanych ze srodkéw unijnych.
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Ksiegi inwentarzowe dotyczace pozostatych srodkéw trwatych, prowadzone byty przez
poszczegolne wydziaty Urzedu Miasta w Brzezinach.

W przyjetej polityce rachunkowosci w § 15 opisano zasady wyceny aktywdéw i pasywow
na dzien bilansowy, i tak m.in.:

srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia sie wg cen nabycia lub
kosztow wytworzenia lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny Srodkéow
trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o
odpisy z tytutu trwatej utraty ich wartosci,

srodki trwate w budowie, w wysokosci ogétu kosztdéw pozostajgcych w bezposrednim
zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem, pomniejszonych o odpisy z tytutu trwatej
utraty ich wartosci,

rzeczowe skitadniki majatku obrotowego wedlug ceny nabycia lub kosztéow
wytworzenia nie wyzszych niz ceny ich sprzedazy netto, na dzien bilansowy.

Analiza danych uzyskanych z programu ,Majatek trwaty” wykazata, ze analitycznej
ewidencji zarejestrowano nieruchomosci i drogi, ktérych witascicielem byfa kontrolowana
jednostka.

Pozostate $rodki trwate (wyposazenie - przedmioty), wycenia sie wg cen zakupu brutto,
tj. tacznie z podatkiem VAT. Pozostate $rodki trwate, o wartosci nieprzekraczajacej
wielkosci stanowigcej dolng granice $rodka trwatego, umarzano w petnej wartosci
poprzez spisanie w koszty, w miesigcu przyjecia do uzywania. Pozostate $rodki trwate (z
wyjatkiem materiatébw biurowych, Srodkéw czystosci itp.), o wartosci co najmniej
1.000,00 zt i nie przekraczajacej 10.000,00 zt, podlegaty ewidencji ilo$ciowo-
wartosciowej w ksiedze inwentarzowej, prowadzonej przez pracownika Wydziatu
Organizacyjnego, Kadr i Informatyki Urzedu Miasta Brzeziny.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) — lata
2020-2021

Strukture majatku trwatego Miasta Brzeziny ustalong na podstawie ewidencji ksiegowej
za 2021 rok wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:

Lp Wyszczeaélnienie Stan na Zwiegkszenie Zmniejszenie Stan na
. Yy 9 01.01.2021 rok | Srodkow trwatych | srodkéw trwatych | 31.12.2021 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011

1 | Grunty - grupa ,0” 29 269 986,88 759 907,00 1565617,15| 28 464 276,73

2 [Budynki - grupa ,1” 27 212 854,18 346 000,00 0,00 27558854,18

3 | Budowle - grupa ,2" 49 810 013,01 1727 833,99 710 402,00 50 827 445,00

4 |Kotly (...) - grupa ,3" 40 302,77 0,00 0,00 40 302,77
Maszyny i urzadzenia -

5 grupa ,4" 677 686,90 0,00 14 987,78 662 699,12
Specjalistyczne

6 | maszyny (... - grupa ,5” 422 573,00 123 171,50 228 410,00 317 334,50
Urzgdzenia techniczne -

7 6 8 114 668,86 0,00 23 986,33 8 090 682,53
grupa
Srodki transportu -

8 grupa ,7” 1 956 358,58 334 222,50 0,00 2290581,08

g | Narzedzia, przyrzady 669 408,81 0,00 20 244,88 649 163,93
(...) - grupa ,8
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Ogodtem 118 173 852,99 3291 134,99 2563 648,14 | 118 901 339,84

Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
Programy komputerowe 367 311,05 0,00 0,00 367 311,05
Razem (konto 011,020) 118 541 164,04 3291 134,99 2 563 648,14 | 119 268 650,89

W 2021 roku nastgpit wzrost majatku Miasta Brzeziny w stosunku do 2020 roku wskutek
przyjecia w drodze decyzji komunalizacyjnych, zakupu badz przyjecia srodkéw trwatych,
powstatych w wyniku zakonczonych inwestycj. Zwiekszenia $rodkéw trwatych na dzien
31 grudnia 2021 roku wynosity 3.291.134,99 zi, natomiast zmniejszenia wynosity
2.563.648,14 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmniejszen wartosci majatku w 2021 roku, skontrolowano 12 operacji, ktére stanowity
48% ogdlnej kwoty zwiekszen i 58% o0golnej kwoty zmniejszen. Wyniki analizy
przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen Srodkéw trwatych zaewidencjonowanych w 2021 roku (konto
011) stanowi zafgcznik nr 62 protokofu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:

- dla kazdego s$rodka trwatego jest prowadzona komputerowo karta ewidencyjna
okreslajaca rodzaj srodka, lokalizacje, date jego przyjecia lub zbycia, stawke
umorzenia,

- odnotowano przypadki braku podpisow osob przyjmujacych
odpowiedzialno$¢ za nowoprzyjety skltadnik majatkowy, co byto wymagane
zapisami rozdz. 3 § 4 ust. 2 instrukcji wprowadzonej zarzadzeniem nr
298/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku w
sprawie zasad gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie Miasta Brzeziny,

- operacje w zakresie zmiany stanu sktadnikow majatkowych
ewidencjonowano na podstawie dokumentow nie przewidzianych instrukcja
obiegu dokumentéw ksiegowych, tj.: zwiekszenie wartosci srodka trwalego
(PK+), zmniejszenie wartosci srodka trwatego (PK-), protokét przekazania
srodka trwatego (PPT), sprzedaz s$rodka trwatego (PTS), protokot
przekazania s$rodka trwalego (PPT). Wediug przyjetych zasad obiegu
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miasta Brzeziny dowody ksiegowe
odzwierciedlajgce zmiany w stanie majatkowym to: przyjecia Srodka trwatego w
uzywanie (OT), protokot zdawczo — odbiorczy Srodka trwatego (PT), likwidacji srodka
trwatego (LT), przewartosciowanie $rodka trwatego po jego ulepszeniu, oddanie w
administrowanie $srodka trwatego (PT), nota umorzen i amortyzacji sSrodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz innych sktadnikédw majatku trwatego,
protokdt szkodowy s$rodka trwatego, protokdt potwierdzajacy fizyczng likwidacje
srodka trwatego w tym oddanie s$rodka trwatego w administrowanie (PT),
aktualizacja wyceny s$rodka trwatego na podstawie operatu szacunkowego (AT),

- nowo przyjete $rodki grupowano zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacja Srodkéw
Trwatych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych,

- podstawa ujecia w ewidencji ksiegowej operacji w zakresie zmiany stanu
srodkéow trwatych byly dokumenty niespetniajace wymogow okreslonych
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci - dowod ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej: (...) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania oraz zapisami rozdziatlu V instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych,

203



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikdw majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku uzgadniano ewidencje analityczng z ewidencja syntetyczng,
poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikow sSrodkédw trwatych (analityka)
wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011. Uzgodniong analityke poréwnywano
ze saldem konta syntetycznego 011.

Ewidencja analityczna ilosSciowo - wartosciowa pozostatych $rodkéw trwatych,
prowadzona jest w programie ,Majatek trwaty”, w ujeciu chronologicznym. W celu
sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji na tym koncie,
przeprowadzono kontrole 15 operacji, ktére stanowity 69% ogdlnej kwoty zwiekszen i
88% ogdlnej kwoty zmniejszen.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych Srodkow trwatych zaewidencjonowanych w 2021
roku (konto 013) stanowi zafgcznik nr 63 protokofu kontroli.

W wyniku analizy powyzszych zapiséw ewidencyjnych stwierdzono, ze:

- w ewidencji analitycznej konta 013, zawarto informacje dotyczace danego s$rodka
trwatego: nazwa s$rodka trwatego, data przychodu badz rozchodu, numer dowodu na
podstawie, ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu
srodek trwaty, wartos¢ sktadnika majatku,

- zakupione $rodki trwate ewidencjonowano wedtug cen zakupu, wydajac je
bezposrednio do uzywania,

- przyjecie na stan nowo nabytych sktadnikdw majatkowych, ewidencjonowano na
kontach syntetycznych w nastepujacy sposéb: Wn 013, Ma 201 i réwnolegle Wn 401,
Ma 072, natomiast zmniejszenia stanu sktadnikdw majatkowych ujmowano na
kontach jednostki: Wn 072, Ma 013,

- na rachunkach i fakturach odnotowano informacje o dokonanym wpisie do ksiegi
inwentarzowej,

- podstawg do wykreslenia z ewidencji byly zatwierdzone przez kierownika jednostki
protokoty likwidacji wraz z oceng zuzycia sktadnikdw majatkowych, przeprowadzong
przez komisje likwidacyjna,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikéow pozostatych Srodkow
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdlnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencjg syntetyczng - saldem konta 013.

Prawidtowosé stosowanych odpiséw umorzeniowych — lata 2020-2021

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywdéw i pasywow opisano w polityce
rachunkowosci stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 296 Burmistrza Miasta
Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku. Srodki trwate o wartosci jednostkowej
przekraczajgcej 10.000,00 zt, umarza sie i amortyzuje wedtug stawek okreslonych w
przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, metodg liniowa. Umorzenie
$rodkow trwatych prowadzone systemem komputerowym, ewidencjonuje sie na karcie
analitycznej $rodka trwatego i ksieguje sie je na koncie 071 oraz na koncie 400, na
koniec roku obrotowego.

W celu sprawdzenia prawidlowosci stosowanych przez jednostke stawek
umorzeniowych, kontroli poddano stawki umorzeniowe zastosowane w odniesieniu do:
budynkow (grupa 1) - 10 pozycji, budowli (grupa 2) - 10 pozycji, maszyny, urzadzenia i
aparaty specjalistyczne (grupa 5) - dwie pozycje, urzadzenia techniczne (grupa 6) -
dwie pozycje, $rodki transportu (grupa 7) - trzy pozycje, narzedzia, przyrzady
ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane (grupa 8) - cztery pozycje.
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Ogoétem sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 21 pozycji z 6 grup
rodzajowych srodkéw trwatych.

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 64 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpisow umorzeniowych wykazata, ze
stosowane stawki amortyzacyjne byty prawidiowe. Umorzenie ujmowano na koncie 071,
amortyzacja obcigzata konto 400. W jednostce przyjeto dla wszystkich srodkéw trwatych
liniowg metode umorzenia.

W wybranej probie kontrolnej stwierdzono przypadki niewlasciwego okreslenia
nazwy sSrodka trwalego. W stosowanym nazewnictwie skiadnikéw
majatkowych czesto postugiwano sie nadang nazwa zadania inwestycyjnego,
w wyniku ktérego powstat nowy sSrodek trwalych badz ulepszano istniejacy
sktadnik majatku, np.: ,Ochrona dziedzictwa histor.-przyrodn. poprzez
rewaloryzacje Parku Miejskiego” warto$¢ 1.589.650,36 zi (nr inwentarzowy
2/29/290/9), ,Budowa kanalizacji deszczowej i drogi ul. Boh. Warszawy”
warto$¢ 395.160,01 zi (nr inwentarzowy 2/21/211/14). Powyzsze naruszato
zapisy art. 31 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym wartos¢ poczatkowaq
stanowiacg cene nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszaja koszty
jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji Iub
rekonstrukcji i powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego Srodka po zakonczeniu
ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa,
mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytwdrcza, jakoscig produktow uzyskiwanych
przy pomocy ulepszonego Srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.
Natomiast zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci -
ilekro¢ w ustawie jest mowa o: (..) Srodkach trwatych - rozumie sie przez to, z
zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdélnosci: a)
nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i
budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszyny,
urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,
d) inwentarz zywy.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku saldo strony Ma konta 071 wynosito 30.181.050,68 zt z
tego umorzenia srodkéw trwatych w kwocie 30.101.442,33 zt oraz umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych w kwocie 79.608,35 zf .

Wszystkie pozostate $rodki trwate zakupione przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywano do uzywania i umarzano w 100%. Saldo konta
072 na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosito 2.336.084,03 zt, z tego umorzenie
pozostatych $rodkéw trwatych wynosito 2.047.060,15 zt oraz umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych wynosito 289.023,88 zi.

EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Operacje w zakresie zmiany stanu wartosci niematerialnych i prawnych
ewidencjonowane sa na koncie 020, na ktérym ujmuje sie wartosci licencji oraz
programéw komputerowych. Ewidencja syntetyczna prowadzona jest w programie
komputerowym ,Ksiegowo$¢ budzetowa”, natomiast ewidencja analityczna prowadzona
jest w ksiegach inwentarzowych (wersji papierowej).
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Wedtug zapiséw zarzadzenia nr 298/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia
2019 roku w sprawie zasad gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie Miasta Brzeziny, wartosci niematerialne i
prawne umarza sie oraz amortyzuje wedtug zasad okreslonych w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnych. Ustalony okres stosowanej amortyzacji dla
oprogramowania o wartosci przewyzszajacej 10.000,00 zt wynosit 24 miesigce,
natomiast gdy warto$¢ nie przekraczata ww. kwoty, skfadniki majatku umarzane byty
jednorazowo.

Saldo konta 020 na dzien 1 styczen 2021 roku wynosito 375.446,46 zt i w trakcie roku
odnotowano zmiany w zakresie zwiekszen na kwote 2.350,02 zt oraz zmniejszen na
kwote 6.409,99 zi.

Na podstawie faktury nr FV553/BRZ/12/2021 z dnia 13 grudnia 2021 roku oraz faktury nr
FV 568/BRZ/12/2021 z dnia 15 grudnia 2021 roku zakupiono oprogramowanie office home
2 licencje za cene jednostkowg 1.175,01 zt (brutto), ujmujac na kontach: Wn 401, Ma
201, Wn 020, Ma 072.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z inwentaryzacjg sktadnikow majatku i zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie uregulowano w ,Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem
trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w
Urzedzie Miasta Brzeziny”, wprowadzonej zarzgdzeniem nr 298/2019 Burmistrza Miasta
Brzeziny z dnia 31 grudnia 2019 roku, z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2020
roku.

W rozdziale 5 §12 ww. instrukcji, okreslono terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji, zasady przygotowania i metody przeprowadzania inwentaryzacji, jej
rozliczenia, opisano sposdob jej dokumentowania oraz uprawnienia i obowigzki
Przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotow spisowych.

Okreslona w instrukcji czestotliwos$¢ przeprowadzania inwentaryzacji, nie byla
zgodna z unormowaniami wynikajacymi z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci. Z przywotanego przepisu wynika, ze termin i czestotliwosé
inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje: (...)
nieruchomosci zaliczonych do $rodkdéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych sie
na terenie strzezonym innych srodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w
sktad s$rodkow trwatych w budowie - przeprowadzono raz w ciggu czterech lat.
Natomiast wg zapisow obowiazujacej w jednostce instrukcji, raz na cztery lata
podlegaja inwentaryzacji srodki trwate i pozostate $rodki trwate w uzywaniu,
maszyny i urzadzenia wchodzace w skiad srodkéow trwatych w uzywaniu oraz
maszyn i urzadzen wchodzacych w sklad $rodkéw trwatych w budowie,
znajdujace sie na terenie niestrzezonym.

Raz w ciggu dwodch lat przewidziano inwentaryzacje zapaséw materiatdw i towarow,
poffabrykatéw, wyrobdw gotowych i towaréw objetych ewidencjq iloSciowo-wartosciowg
z uwagi na fakt, iz znajdujq sie na strzezonych skfadowiskach.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Burmistrz
Miasta w odrebnym zarzadzeniu.
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Rzeczywisty stan aktywéw i pasywow jednostki ustalano w drodze: spisu z natury,
drogg potwierdzenia sald oraz weryfikacji prawidtowosci standw wynikajacych z ksiag
rachunkowych i pordwnania ich z odpowiednimi dokumentami. Instrukcja opisywata
wymagane czynnosci zwigzane z inwentaryzacjg przeprowadzang w drodze spisu z
natury, natomiast nie odnosita sie do opisu czynnosci zwigzanych z innymi metodami, tj.
weryfikacjg oraz potwierdzenia sald.

Akta kontroli strony nr 705-719: Zarzgdzenie nr 298/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku
wprowadzajgce Instrukcje w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie Miasta Brzeziny.

Prawidlowosé przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Burmistrz Miasta Brzeziny zarzadzeniem nr 227/2021 z dnia 16 listopada 2021 roku,
postanowit o przeprowadzeniu inwentaryzacji rocznej (wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 roku). Od merytorycznego pracownika Wydziatlu Finansowego, kontrolujace
uzyskaty informacje, iz bytla to inwentaryzacja niepetna, bowiem tre$¢ przedmiotowego
zarzadzenia nie precyzowata ustalen w tym zakresie. Ostatnig petng inwentaryzacje
przeprowadzono wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku. Kierownik jednostki powotat
dwuosobowg komisje inwentaryzacyjnga do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze
weryfikacji badz uzgodnienia sald przy udziale trzech innych oséb oraz dwuosobowy
zespot spisowy do przeprowadzenia spisu z natury drukow Scistego zarachowania w
Urzedzie Miasta Brzeziny. Zatacznik do zarzadzenia stanowit harmonogram
inwentaryzacji, wg ktorego nalezato:

- zinwentaryzowa¢ metodq spisu z natury — druki Scistego zarachowania, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2021 roku;

- w drodze potwierdzenia sald - ,srodki zgromadzone na rachunkach bankowych,
naleznosci (za wyjatkiem tytutdw publiczno-prawnych, naleznosci watpliwych Ilub
spornych, naleznosci od pracownikéw), pozyczki, kredyty i obligacje, sktadniki
majgtkowe powierzone innym jednostkom”, w terminie: rozpoczecie w IV kwartale 2021
roku zakonczenie do dnia 15 stycznia 2022 roku;

- w drodze weryfikacji - ,$rodki trwale, do ktérych dostep jest utrudniony, grunty,
drogi, zobowigzania, naleznosci i zobowigzania sporne, watpliwe, wobec pracownikow,
wobec 0s0b nie prowadzacych ksiag rachunkowych, rachunkowych tytutdw publiczno-
prawnych oraz jezeli mozliwe byto przeprowadzenie spisu z natury lub otrzymanie
potwierdzenia salda a takze gdy w danym roku nie przypadat termin przeprowadzenia
spisu, pozostate srodki trwate ujete w ewidencji iloSciowej, prawo uzytkowania
wieczystego”- corocznie w terminie przed zamknieciem ksigg rachunkowych”.

Ustawodawca w 26 ust. 1 pkt 3 przedmiotowej ustawy okresla jako witasciwg metode
inwentaryzacji -  weryfikacje, ktéra stanowi alternatywe w _ sytuacji gdy
zinwentaryzowanie wybranych sktadnikéw majatkowych, z przyczyn uzasadnionych, nie
byto mozliwe metoda ,spisu z natury”.

Zarzadzenie nie okreslato sposobu rozliczenia koncowego inwentaryzacji, bowiem w § 1
ust. 2 odniesiono sie tylko do korncowego rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej
droggq weryfikacji zapisujac, iz ,komisja jest zobowigzana do koricowego rozliczenia
inwentaryzacji w drodze weryfikacji wedtug stanu na 31.12.2021 zgodnie =z
zatgcznikiem”, podczas gdy kierownik  jednostki harmonogramem prac
inwentaryzacyjnych, wskazat na konieczno$¢ inwentaryzacji skfadnikow majatkowych
metoda , potwierdzenie salda” i ,spisu z natury”

Powyzsze braki formalne instrukcji inwentaryzacyjnej, jak réwniez zarzadzenia w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych, skutkowaty
stwierdzonymi nieprawidtowosciami w inwentaryzacji aktywow i pasywdéw kontrolowanej
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jednostki, przeprowadzonej wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku, ktére opisano w
dalszej czesci tematu.

Inwentaryzacja przeprowadzana metoda spisu z natury

Zespot spisowy, powotany zarzgdzeniem nr 227/2021 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia
16 listopada 2021 roku, dokonat w dniu 31 grudnia 2021 roku, spisu drukéw Scistego
zarachowania, poprzez sporzadzenie protokotu, w ktorym wyspecyfikowano: spisywane
druki, ich rodzaj, ilos¢ z podaniem ich numeracji. Przy spisie, wg protokotu, poza
zespolem spisowym obecne byly dwie osoby, tj. Inspektor z Wydziatu
Finansowego i Referent z Wydzialu Rozwoju Gospodarczego, nie wskazujac
jaki charakter miata obecnos¢ tych os6b przy spisie, tj. czy byly to osoby
odpowiedzialne za spisywane druki, czy tez pelnilty inna role w tych
czynnosciach. Sporzadzenie protokotu zakonczyto inwentaryzacje ta metoda.
Nie odniesiono sie do zgodnosci spisanych drukow z ewidencja prowadzona w
tym zakresie. Samo spisanie nie stanowi o zgodnosci majatku (w tym
przypadku drukow scistego zarachowania), ze stanem ewidencyjnym. Nalezato
zestawione ilosci odnies¢ do odpowiedniego zrédta (rejestru drukéw scistego
zarachowania), w ktorym ujmuje sie ich przychéd i rozchéd, wyjasnic
ewentualne réznice badz potwierdzi¢ ich zgodnosé¢.

Akta kontroli strony nr 720-724: Kopia zarzgdzenia nr 227/2021, protokét z przeprowadzonego
Spisu z natury.

Inwentaryzacja przeprowadzana droga otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen sald

Zgodnie z dokumentacjg zrédiowag dotyczaca inwentaryzacji metodq ,potwierdzenia
salda” wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku:

- salda s$rodkow pienieznych na rachunkach bankowych Miasta potwierdzit Bank
Spotdzielczy w Andrespolu Oddziat Brzeziny (potwierdzenie z dnia 14 stycznia 2022
roku),

- saldo kredytu dtugoterminowego potwierdzit Bank Spotdzielczy w Andrespolu -
potwierdzenie z dnia 16 marca 2022 roku,

- saldo tytutu diugoterminowych kredytéw potwierdzit ESBANK Bank Spoétdzielczy w
Radomsku,

- saldo zobowigzan z tytutu emisji obligacji potwierdzit Bank PeKaO S.A oraz PKO
Bank Polski- potwierdzenie z dnia 10 grudnia 2021 roku,

- saldo pozyczek potwierdzit Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi - potwierdzenie z dnia 17 listopada 2021 roku oraz Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - potwierdzenie z dnia 29
listopada 2021 roku.

Wedtug zapisow instrukcji w sprawie inwentaryzacji sktadnikow majatku oraz
harmonogramu stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 227/2021 Burmistrza Miasta
Brzeziny, na ostatni dzien roku obrotowego, nalezato zinwentaryzowaé naleznosci w
drodze potwierdzenia sald. Kontrolujace wskazujgq, ze ustawodawca zapisami art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci okreslit katalog naleznosci, ktore ze wzgledu na ich
charakter, tj. naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, nalezato zinwentaryzowa¢ metodg
weryfikacji sald.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt kierownik jednostki, ktore stanowi zafgcznik nr 65
protokotu kontroli.
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Zgodnie z zapisami harmonogramu inwentaryzacji, zataczonego do zarzadzenia nr
227/2021 Burmistrza Miasta Brzezin z dnia 16 listopada 2021 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej, w drodze potwierdzenia salda podlegaty
sktadniki majatkowe powierzone innym jednostkom. W dniu 30 listopada 2021 roku
Burmistrz Miasta przekazata do jednostek uzytkujgcych sktadniki majatkowe Miasta
(ujete w ksiegach rachunkowych urzedu), prosbe o przeprowadzenie ich inwentaryzacji,
wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, metodg spisu z natury.

Akta kontroli strony nr 725: Przyktadowe pismo Burmistrza do jednostki

Jednostki organizacyjne Miasta i instytucje kultury, ktore dysponowaty majatkiem
Miasta, przedtozyly inwentaryzacyjne arkusze spisowe:

- Miejski Dom Kultury - w dniu 10 stycznia 2022 roku przedtozyt jednostce spis
niskocennych s$rodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych wg stanu na dzien 30
grudnia 2021 roku;

- Szkota Podstawowa nr 2 im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Brzezinach - w dniu 10
stycznia 2021 roku przedtozyta dwa arkusze spisowe sktadnikow majatkowych
stanowigcych witasnos¢ Miasta Brzeziny,

- Szkota Podstawowa nr 3 im. Wtadystawa Reymonta w Brzezinach - w dniu 10 stycznia
2022 roku, przedfozyta spis przekazanych przez Miasto w uzyczenie $rodkéw trwatych,
pozostatych Srodkéow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wg stanu na
dzien 31 grudnia 2021 roku,

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzezinach w dniu 10 stycznia 2022 roku,
przekazat arkusze spisu z natury przekazanych srodkow trwatych znajdujacych sig w
siedzibie MOPS, $rodkdow trwatych znajdujacych sie w siedzibie Swietlicy Srodowiskowo-
Terapeutycznej ,Swietlik”, oraz pozostatych $rodkéw trwatych w tych dwéch
lokalizacjach,

- Ochotnicza Straz Pozarna w Brzezinach w dniu 5 stycznia 2022 roku przekazata
arkusze spisowe ujmujace inwentaryzacje sSrodkdéw trwatych, stanowigcych wilasnosc
Miasta,

- Starostwo Powiatowe w Brzezinach w dniu 4 stycznia 2022 roku przekazato wykaz
mienia uzyczonego przez Miasto Starostwu,

- Miejska Biblioteka Publiczna w Brzezinach w dniu 4 stycznia przekazato arkusze
spisowe obejmujgce uzyczone jej srodki trwate, pozostate srodki trwate oraz zestawienie
zweryfikowanych wartosci niematerialne i prawnych, stanowigcych wtasnos¢ Miasta,

- Centrum Kultury Fizycznej w Brzezinach - w dniu 10 stycznia 222 roku przekazato
informacje w sprawie sktadnikdw majatku Miasta przekazanych jednostce w uzyczenie,

- Szkota Podstawowa nr 1 im. Kazimierza Wielkiego w Brzezinach - w dniu 10 stycznia
2022 roku, przekazata spis srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
uzytkowanych przez Szkote, stanowigcych wtasnosé Miasta,

- Ztobek Miejski ,Maluch” w Brzezinach - przekazato w dniu 12 stycznia 2022 roku
arkusz spisowy obejmujacy drukarke Miasta przekazang dla jednostki,

- Muzeum Regionalne w Brzezinach - przekazatlo w dniu 5 stycznia 2022 roku
inwentaryzacje sprawdzajacg stan aktywdéw i pasywow bedacych majatkiem Miasta na
dzien 31 grudnia 2021 roku,

- Przedszkole nr 1 Brzeziny - przekazato dniu 13 stycznia 2022 roku spis uzyczonego
Przedszkolu majatku Miasta,
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- Przedszkole nr 3 - przekazato w dniu 10 stycznia 2022 roku arkusze spisowe mienia
Miasta przekazanego w uzyczenie.

Tak jak w przypadku inwentaryzacji drukéw sScistego zarachowania,
przedtozenie arkuszy spisowych przez podmioty dysponujace majatkiem
Miasta, zakonczyto czynnosci inwentaryzacyjne. Nie powigazano spisanego
stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym, czym naruszono art. 27 ust. 1i 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigza¢ z zapisami ksiqg rachunkowych.
Ujawnione w toku inwentaryzacji rdoznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢é w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.
Zaniechanie wykonania tych dziatan, wskazuje, iz kontrolowana jednostka nie
przeprowadzita inwentaryzacji sktadnikow majatku Miasta przekazanego w
uzyczenie innym jednostkom - metoda potwierdzenia stanu aktywow w
ewidencji ksiegowej.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Burmistrz Miasta, ktére stanowi zatgcznik nr 65 protokotu
kontroli.

Inwentaryzacja przeprowadzona droga porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja tych skfadnikéw

Inwentaryzacje w drodze weryfikacji, zgodnie z zarzadzeniem nr 227/2021 Burmistrza
Miasta Brzeziny, zobowigzana byta przeprowadzi¢ dwuosobowa komisja, w sktad ktérej
wchodzili pracownicy Wydziatu Finansowego odpowiedzialni za ewidencje ksiegowq
aktywoéw i pasywow.

Protokdt z weryfikacji sald, na dzien 31 grudnia 2021 roku, sporzadzono w dniu 29
kwietnia 2022 roku. Weryfikacje przedstawiono na 24 zaltgcznikach i metodg tag
zinwentaryzowano salda standéw aktywow i pasywow zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta Brzeziny na kontach bilansowych:

- 139 - depozyty,

- 130 - rachunek biezacy dla pfatnosci podzielnych (na wydzielonym rachunku
bankowym VAT. Kontrolujace wskazuja, ze salda na rachunkach bankowych
zinwentaryzowano w drodze potwierdzenia sald, stad niewltasciwym byia
ponowna ich inwentaryzacja w drodze weryfikacji;

- naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych (221),

- zobowigzania dtugoterminowe (226),

- pozostate rozrachunki (240),

- wptywy do wyjasnienia (245),

- odpisy aktualizujace naleznosci (290),

- grunty wtasne 011, prawo uzytkowania wieczystego. Zgodnie z ww. zarzadzeniem
Burmistrza Miasta, inwentaryzacji metoda weryfikacji podlegaty srodki
trwate, do ktorych dostep byl utrudniony, np. instalacje podziemne
wodociagowe, kanalizacyjne gazowe. W przedmiotowym protokole nie
odnotowano realizacji tej dyspozycji kierownika jednostki i nie odnotowano
dokumentow z przeprowadzenia inwentaryzacji tych srodkow

- saldo konta 020 - wartosci niematerialne i prawne (specyfikujac projekty unijne

realizowane przez Miasto),

030 dtugoterminowe aktywa finansowe,

umorzenia srodkow trwatych (071),

umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych (072),

saldo konta 080 - inwestycje (Srodki trwale w budowie),
rozrachunki z dostawcami (201),

- saldo konta 224 - rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych,
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- rozrachunki publicznoprawne (225,229),

- rozrachunki z tytutu wynagrodzen (231),

- pozostate rozrachunki (240), fundusz jednostki (800), wynik finansowy (860),

- weryfikacji standw aktywow i pasywdédw zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Miasta Brzeziny na kontach bilansowych: rachunek budzetu (133),
- kredyty bankowe (134), ktore jak wskazano wyzej zinwentaryzowano
potwierdzeniem salda, i nie podlegaly one inwentaryzacji kolejna metodg -
weryfikacji. Zgodnie bowiem z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci
jednostki na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadzaja inwentaryzacje
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych droga
otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Ponadto zweryfikowano rozliczenie dochoddéw budzetowych (222), rozliczenie
wydatkéw budzetowych (223), rozrachunki budzetu (224), rozliczenia z jednostkami
organizacyjnymi z tytutu podatku VAT (226), zobowigzania finansowe (260),
rozliczenia miedzyokresowe (909), wynik wykonania budzetu (961) -
kontrolujace wskazuja, ze konta wynikowe nie podlegaja inwentaryzacji,

- konto pozabilansowe rozliczenia z innymi budzetami (993).

Analiza wymienionych protokotow wykazata, ze w sposéb wiasciwy udokumentowano
tylko weryfikacje salda konta 201 (zatacznik nr 16 do protokotu weryfikacji) oraz
weryfikacje sald kont prowadzonych dla organu (zatacznik nr 24 do protokotu
weryfikacji). W sporzadzonych zestawieniach dla ww. kont, wskazano dokumenty, ktére
stanowity podstawe ich poréwnania i weryfikacji, (faktury, kwoty, ustalone terminy
zapfaty). Natomiast przy weryfikacji pozostatych aktywéw i pasywow
ograniczono sie tylko do zestawienia kwot wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, np.: protokét z inwentaryzacji gruntow (zatacznik nr 11 do
protokotu) informowat tylko o ich wartoséci oraz czynnosci poréwnania tych
danych z odpowiednimi dokumentami, nie wskazujac w oparciu o jakie
dokumenty to poréwnanie przeprowadzono. W zataczniku nr 7 do protokotu
weryfikacji, prezentujacym saldo kont depozytowych, nie odniesiono sie
rowniez do terminu ich obowigzywania, zwazywszy na fakt, iz ujmuje sie na
tym koncie depozyty z tytulu zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw na
realizacje zadan inwestycyjnych. Ponadto w 2Zzaden z analizowanych
protokotdow nie stwierdzal zgodnosci, czy tez ewentualnych roéznic
inwentaryzowanego majatku ze stanem ewidencyjnym ksiag rachunkowych
kontrolowanej jednostki. Sktadniki majatku, ktére nie moga, z racji swego
charakteru albo z innych przyczyn, by¢ zinwentaryzowane droga spisu z natury
lub potwierdzenia salda, sq inwentaryzowane droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikowana ich wartosé, co
nalezy w sposéb odpowiedni udokumentowaé, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

Akta kontroli strony nr 726-735: Kserokopie protokofu weryfikacji wraz z zafgcznikami.

Nalezy wskazaé, ze obligatoryjnos¢ inwentaryzacji wynika z ustawy, a jej istotg jest
ustalanie lub sprawdzanie rzeczywistego stanu aktywow i pasywéw, ocena zgodnosci
standw rzeczywistych uzyskanych podczas inwentaryzacji ze stanem wykazanym
w ewidencji ksiegowej oraz ujawnienie rdéznic miedzy nimi (niedobory, szkody,
nadwyzki), wyjasnienie przyczyn ich powstania iich rozliczenie, w tym stworzenie
podstaw do rozliczenia osdb materialnie odpowiedzialnych za powierzone im sktadniki,
ocena stanu jakosciowego i przydatnosci gospodarczej sktadnikéow aktywdw. Finalnie
wyniki inwentaryzacji wptywajg na dane prezentowane w sprawozdaniach finansowych,
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ktére mogg by¢ wiarygodne tylko wtedy, gdy dane ksiegowe zostaty skonfrontowane
ze stanem faktycznym. Dopiero po potwierdzeniu stanu poszczegoélnych sktadnikow
majatku i wyjasnieniu wyniktych réznic inwentaryzacyjnych, ewidencje ksiegowg mozna
uzna¢ za prawidtowg, a dane =zawarte w sprawozdaniu finansowym za rzetelnie
odzwierciedlajgce rzeczywistosc.

Wyjasnienie w sprawie stwierdzonych nieprawidfowosci zftozyta Burmistrz Miasta i stanowi ono
zatacznik nr 65 protokofu kontroli

Zgodnie z wyjasnieniem, stwierdzone zaniechania i nieprawidlowosci w sposobie
przeprowadzenia inwentaryzacji wynikalty z ,..nieprawidtowo zaplanowanych
i zorganizowanych prac inwentaryzacyjnych, z braku odpowiedniego przeszkolenia
cztonkdéw zespotow spisowych i komisji inwentaryzacyjnych oraz nie byty jasno i
precyzyjnie okres$lone zadania i obowigzki, tak, aby kazdy pracownik biorgcy udziat w
pracach dokfadnie wiedziat co ma robi¢. Na powyzsze czynniki bardzo duzy wptyw miaty
wielokrotne zmiany kadrowe na stanowisku skarbnika miasta, oraz rotacje pracownikow
wydziatu finansowego. (...)°°. Spowodowato to brak kontroli i nadzoru nad prawidfowym
funkcjonowaniem wydziatu, co przedfozyto sie miedzy innymi na nieprawidfowosci w
przeprowadzeniu inwentaryzacji”.

Kontrolujace wskazuja, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci - kierownik
jednostki, ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych w przedmiotowej ustawie, w tym z tytutu nadzoru, rowniez
w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang
powierzone innej osobie. Zapisem ujetym w zakresie czynnosci dla déwczesnego
Skarbnika Miasta - Sylwii Guzewicz - przyjety przez pracownika i obowigzujacy od dnia
17 maja 2021 roku, Burmistrz powierzyta ww. prowadzenie rachunkowosci i ksiegowosci
jednostki, zgodnie z obowigzujgacymi przepisami i zasadami. Nie mniej jednak
kontrolujace zauwazaja, ze mimo braku bezposredniej odpowiedzialnosci, za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, to kierownik jednostki wcigz
odpowiadat za nadzér nad ich wykonywaniem. Inwentaryzacja bowiem to nie tylko
ustalenie stanu majatku i, ale tez swoisty sprawdzian sprawowanej kontroli wewnetrznej
w jednostce. Nieobecno$¢ pracownika nie moze skutkowaé nieprawidtowym
wykonywaniem lub wrecz zaniechaniem realizacji ustawowo okreslonych zadan
jednostki, a zapewnienie ciggtosci ich wykonywania, to obowigzek kierownika jednostki.

Akta kontroli strony nr 736-737: Kopia zakresu czynnosci i odpowiedzialnosci éwczesnego
Skarbnika Miasta.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2020 — 2021. WYKONYWANIE ZADAN POWIERZONYCH PRZEZ
INNE JEDNOSTKI SAMORZADOWE

Uchwatg nr 1I/72/19 z dnia 20 sierpnia 2019 roku Rada Powiatu Brzezinskiego podjeta
decyzje o powierzeniu Miastu Brzeziny zadan Powiatu Brzezinskiego z zakresu
zarzadzania drogi powiatowej nr 2912E Brzeziny - Bedon — Andrespol - Wola Rakowa -
Romandéw - Tuszyn, na odcinku ulica Matczewska w Brzezinach. W celu dofinansowania
ww. zadania Powiat zobowigzat sie do przekazania dotacji celowej w kwocie 10.000,00
zt. Ponadto przedmiotowg uchwatg Rada Powiatu zobowigzata sie do przekazania dotacji
celowej na remont ww. odcinka drogi w kwocie 531.000,00 zt w zwigzku z zamiarem
aplikowania przez Miasto Brzeziny w ramach Funduszu Drég Samorzadowych o
dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2912E ul. Matczewska w
Brzezinach” na odcinku o dtugosci 990 mb, od km 1+190 do km 2+180, na terenie
Miasta Brzeziny.

W dniu 26 sierpnia 2019 roku Miasto Brzeziny reprezentowane przez Burmistrz Ilone
Skipor przy kontrasygnacie Zastepcy Skarbnika Miasta Marzanny Jagieto zawarto z
Powiatem Brzezinskim porozumienie, ktérego przedmiotem byto przyjecie zadan
zwigzanych z przebudowg odcinka drogi powiatowej E2912 ul. Matczewska w Brzezinach
oraz biezagcym zarzadzaniem ww. odcinkiem drogi, m.in. wydawaniem decyzji
administracyjnych w pierwszej instancji na zajecie pasa drogowego, prowadzeniem
spraw zwigzanych z usuwaniem usterek i wad technicznych, powstatych w okresie
obowigzywania porozumienia, utrzymania nawierzchni drogi oraz chodnika w nalezytym
porzadku i czystosci, a w razie zaistnienia koniecznosci takze ich od$niezania oraz zadan
i uprawnien okreslonych art. 20 pkt 2, 5, 7-8, 10-10a, 12-14,16 i 19 ustawy z dnia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 506 ze
zm.). Strony ustality, ze wysoko$¢ dotacji celowej, tj. na wykonanie przebudowy ww.
odcinka drogi w kwocie 531.000,00 zt, na zadania zwigzane z biezgcym utrzymaniem
ww. odcinka drogi w kwocie 10.000,00 zt. Zapisami § 2 ust. 4 umowy strony wskazaty,
ze Miasto Brzeziny bedzie wykonywac zadania zwigzane z biezacym zarzadzeniem ww.
drogg od dnia podpisania umowy z Wojewoda £6dzkim do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Zapisami § 5 porozumienia, Powiat wymagat, aby Miasto w terminie 30 dni, po
zakonczeniu kwartatu, w ktérym przekazano $rodki dotacji, przedstawito zestawienie
kosztéow i wydatkéw zataczajac do niego dowody ksiegowe potwierdzajagce dane
zdarzenie gospodarcze. Ponadto wskazano, ze rozliczenie moze uwzglednia¢ poniesione
koszty administracyjne w formie o$wiadczenia. W odniesieniu do dotacji celowej na
zadanie inwestycyjne dotujacy wymagat aby oswiadczenia o wysokosci poniesionych
wydatkdbw w ramach zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2912E ul.
Matczewska w Brzezinach” wraz z informacjg o wysokosci dofinansowania, wktadu
wilasnego i wysokosci kosztéw dotyczacych tablicy informacyjno — promocyjnej. Termin
rozliczenia ww. srodkéw ustalono do dnia 31 grudnia 2020 roku.

W dniu 18 sierpnia 2020 roku zapisami aneksu strony porozumienia dokonaty zmian
ustalen m.in. w zakresie wysokosci kwot dotacji celowej, tj. na zadania zwigzane z
biezacym utrzymaniem drogi do kwoty 20.000,00 zt, na sfinansowanie zadania
inwestycyjnego w kwocie 551.000,00 zt.
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Wptyw dotacji celowej na rachunek bankowy Miasta Brzeziny odnotowano:
- w dniu 6 pazdziernika 2020 roku kwota 551.000,00 z,
- w dniu 29 grudnia 2020 roku kwota 20.000,00 zt.

Operacje wptywu srodkéw dotacji ujeto na kontach: Wn 133-16, Ma 224-6-19 (ksiegi
rachunkowe Miasta Brzeziny) oraz Wn 224-6-19, Ma 901-1-16.

W dniu 30 grudnia 2020 roku Miasto Brzeziny przedstawito dotujgcemu rozliczenia z
wykorzystania srodkéw dotacji celowej wspéffinansujgcej zadanie inwestycyjne, zgodnie
z ktorym poniesione koszty na wykonanie zadania wynosity 867.353,59 zt i zostaty one
sfinansowane $rodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzgadowych w kwocie
433.767,00 zt oraz sSrodkami dotacji z budzetu Powiatu Brzezinskiego w kwocie
433.768,59 zt. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 117.231,41 zt zwrdécono na
rachunek budzetu Powiatu Brzeziriskiego w dniu 29 grudnia 2020 roku (wycigg bankowy
nr 5/2020), co ujeto na kontach: Wn 224-36-19, Ma 133-16.

W dniu 25 stycznia 2021 roku Miasto Brzeziny przedstawito dotujgcemu rozliczenie z
wykorzystania dotacji celowej na biezace utrzymanie ww. drogi powiatowej. Wedtug
pisma nr Fn.3032.1.2021 z dnia 22 stycznia 2021 roku przedmiotowe $rodki
wykorzystano na sfinansowanie kosztow administracyjnych na taczng kwote 19.819,23
zt, co potwierdzata lista ptac: nr UM/13/12/2020-UP oraz nr UM/12/12/2020-UP z dnia
30 grudnia 2020 roku oraz potwierdzenia przelewow w zakresie zaptaty rozrachunkow
publicznoprawnych zwigzanych z wyptatg wynagrodzen.

Kontrolujace zweryfikowaty dokumenty przedtozone do rozliczenia dotacji w zakresie
poniesionych kosztéw administracyjnych i ustality, ze Burmistrz Miasta decyzjq z dnia 30
grudnia 2020 roku przyznata dodatek specjalny na okres od dnia 1 pazdziernika do dnia
31 grudnia 2020 roku pracownikom zatrudnionym na stanowisku:

- Skarbnika Miasta — w wysokosci 1.340,00 zt (miesiecznie),
- Zastepcy Skarbnika Miasta — w wysokosci 340,00 zt (miesiecznie),

- Pomoc administracyjna Wydziatu Finansowego - w wysokosci 340,00 =zt
(miesiecznie),
- Pomoc administracyjna Wydziatu Finansowego - w wysokosci 340,00 zt

(miesiecznie),

- Inspektor Wydziatu Finansowego - w wysokosci 340,00 zt (miesiecznie),

- Pomoc administracyjna Wydziatu Organizacji i Kadr — w wysokosci 340,00 zt
(miesiecznie),

- Gtowny specjalista Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia — w wysokosci
1.500,00 zt (miesiecznie),

- Inspektor Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia - w wysokosci 340,00 zt
(miesiecznie),

- Naczelnik Wydziatu Projektéw Rozwojowych - w wysokosci 660,00 zt
(miesiecznie).

Wydatki poniesione w zwigzku z wyptatg ww. dodatkéw specjalnych wynosity 16.620,00
zt oraz pochodne od wynagrodzen na kwote 3.199,23 zt.

W uzasadnieniu przyznanego dodatku specjalnego wskazano, ze zostal on
udzielony w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika dodatkowych
obowiazkéw zwigzanych z realizacja porozumienia z dnia 26 sierpnia 2019
roku powierzajacego Miastu Brzeziny zadan Powiatu Brzezinskiego z zakresu
budowy i zarzadzania odcinkiem drogi powiatowej nr 2912E na odcinku 990
mb. na terenie Miasta. Kontrolujacym nie przediozono dokumentow
wskazujacych jaki zakres obowiazkow zostat zwiekszony dla ww. pracownikow
w zwiazku z wykonaniem postanowien porozumienia.
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Kontrolujace wskazujg, ze porozumienie uwzgledniato finansowanie przez Powiat
Brzezinski dwéch zadan dotyczacych tego samego odcinka drogi, tj.:

- przebudowy drogi powiatowej, poniesione wydatki objete refundacjg dotyczyty
jedynie naktadéw inwestycyjnych na realizacje danego zadania,

- biezacego zarzadzania droga powiatowg, poniesione wydatki w zakresie utrzymania
prawidtowego stanu drogi i innych zwigzanych zadan okreslonych ustawg o drogach
publicznych oraz koszty administracyjne.

Biorac pod uwage fakt, ze Miasto przedstawito jedynie koszty administracyjne w
zakresie biezacego utrzymania drogi, skierowano zapytanie do Burmistrza Miasta o
wyjasnienie - jakie dodatkowe obowigzki (nie uwzglednione zakresem czynnosci
pracownika) wykonywali pracownicy, ktérym przyznano dodatek specjalny.

Wyjasnienie Burmistrz Miasta w sprawie przyznanych dodatkéw specjalnych dla pracownikéw
Urzedu Miasta za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2020 roku, stanowi zafgcznik nr 66
protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze w ramach przyznanego dodatku
specjalnego, czynnosci wykonywane przez pracownikow Wydziatu Finansowego
dotyczyty kontroli finansowej dokumentacji i zwigzanych z nig dziatan w zakresie
zabezpieczenia w budzecie Miasta srodkéw na finansowanie ww. zadania inwestycyjnego
oraz czynnosci zwigzanych z naliczeniem wynagrodzen pracownikom. Zadania zwigzane
z uzyskaniem, od instytucji zewnetrznych, $rodkéw pienieznych na finansowanie ww.
inwestycji wykonywat pracownik zatrudniony na stanowisku Naczelnika Wydziatu
Projektéw Rozwojowych, natomiast czynnosci zwigzane z przygotowaniem dokumentacji
projektowej i przetargowej, wytonienie wykonawcy w procedurze przetargowej w
oparciu o ustawe Prawo zamoéwien publicznych oraz nadzér na procesem realizacji
zamowienia dotyczacego przebudowy odcinka drogi powiatowej, prowadzili pracownicy
zatrudnieni na stanowisku gtdwnego inspektora oraz inspektora Wydziatlu Rozwoju
Infrastruktury i Mienia. Sprawy kadrowe zwigzane z przyznaniem dodatkéw specjalnych
wykonywat pracownik zatrudniony na stanowisku pomoc administracyjna Wydziatu
Organizacji i Kadr. Wyjasniajgca odnoszac sie do przedtozonego zapytania przestawita
co nastepuje, cyt. ,Zgodnie z przywotanym powyZzej Porozumieniem wszystkie wskazane
czynnosci administracyjne, bedace dla Pracownikéw Urzedu Miasta Brzeziny
dodatkowymi czynnosciami wykonywanymi na rzecz innego podmiotu samorzgdowego -
Starostwa Powiatowego w Brzezinach zostaty zakwalifikowane przez Paniq Skarbnik
Miasta Brzeziny, jako koszty administracyjne. Pani Skarbnik Miasta Brzeziny po analizie
Porozumienia oraz stosownych ustaw wskazata, ze sq to koszty administracyjne, ktore
kwalifikujg sie w ramach § 5 ust. 3 Porozumienia z dnia 26 sierpnia 2019 roku. Jako
Burmistrz Miasta Brzeziny — w oparciu o art. 31 w zw. z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022r., poz. 559 z pézn. zm.)
kieruje biezgcymi sprawami Miasta Brzeziny oraz reprezentuje Miasto na zewngtrz.
Nadto, zgodnie z art. 33 ust. 1, ust. 3 i ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym,
Burmistrz Miasta jest kierownikiem urzedu gminy i jednoczesnie zwierzchnikiem
stuzbowym w stosunku do pracownikdéw Urzedu. Natomiast w przypadku Skarbnika
Miasta nalezy wskazadé, iz stanowisko gtdwnego ksiegowego jednostki sektora finansow
publicznych nalezy do jednego z najbardziej odpowiedzialnych, ale tez wyposazonych w
szerokie kompetencje, stanowisk zwigzanych ze sfergq finanséw publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg JSFP ponosi kierownik tej jednostki, jednak
nalezy pamietaé, ze ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j.
Dz. U. z 2021r., poz. 305 z pézn zm.) umozliwia powierzanie obowigzkéw w zakresie
gospodarki finansowej rowniez pracownikom jednostki. Stosownie do tresci art. 54 ust.
1 ustawy gftdwnemu ksiegowemu jednostki sektora finanséw publicznych kierownik
jednostki powierza zaréwno obowigzki, jak i odpowiedzialnos¢ w zakresie: 1)
prowadzenia rachunkowosci jednostki, 2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi
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oraz 3) dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosSci dokumentéw dotyczgcych operacji
gospodarczych i finansowych. W praktyce oznacza to, ze skarbnik posiada najszerszq
wiedze na temat kondycji finansowej JST, w ktdrej zostato mu powierzone stanowisko, a
z tego powodu ma réwniez najwiekszy, poza organem wykonawczym, wptyw na ksztatt i
rozwigzania przyjete w budzecie jednostki. To wfasnie Skarbnik zajmuje sie z reguty
koordynacja realizacji zadann poszczegdlnych komoérek organizacyjnych podczas
planowania budzetowego. W konsekwencji do jego zadan nalezy réwniez state
kontrolowanie stopnia realizacji budzetu, a co za tym idzie — wykrywanie zagrozen w
postaci przekroczenia planowanych wydatkéw lub niewykonania budzetu. W zwigzku z
powyzszym skoro Skarbnik Miasta Brzeziny wyraznie wskazata, iz wykonywane przez
wymienionych powyzej Pracownikéw Urzedu Miasta Brzeziny dodatkowe czynnosci
administracyjne (w tym i przez Paniq Skarbnik) w zakresie zarzgadzania projektem
Starostwa Powiatowego w Brzezinach sg kosztami administracyjnymi, to biorgc pod
uwage wiedze finansowg Skarbnika Miasta Brzeziny, jako kierownik Urzedu Miasta w
Brzezinach podjetam decyzje o przyznaniu dodatku specjalnego tymze pracownikom. W
tych okolicznosciach — w mys$l zapisu Porozumienia zostaty przekazane do Starostwa
Powiatowego w Brzezinach stosowne oswiadczenia, a w $lad za nim zadane przez
Starostwo dokumenty.”

Starosta Brzezinski pismem z dnia 27 stycznia 2021 roku (data wptywu do jednostki 29
stycznia 2021 roku) poinformowata Burmistrza Miasta, ze Zarzad Powiatu Brzezinskiego
kwestionuje rozliczenie $rodkow dotacji celowej, ktérg sfinansowano koszty
administracyjne (99% kwoty dotacji przeznaczono na wyptate dodatkéw specjalnych dla
pracownikéw Urzedu Miasta). W zwigzku z tym dotujacy wyznaczyt termin zwrotu do
budzetu Powiatu Brzezinskiego dotacji w kwocie 19.819,23 zi, tj. 14 dni od dnia
doreczenia pisma.

W odpowiedzi na powyzsze Burmistrz Brzezin pismem nr Fn.3032.1.2021 z dnia 10
lutego 2021 roku przedstawita poszczegolne etapy realizacji zadania, ktére byto
przedmiotem porozumienia. Wedtug powyzszego koszty administracyjne zwigzane byty z
przyznaniem dodatku specjalnego dla poszczegdlnych pracownikow, ktorzy uczestniczyli
w realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2912E ul. Matczewska w
Brzezinach” a mianowicie: opracowanie wniosku o przyznanie dotacji, przygotowanie
dokumentacji przetargowej, przeprowadzenie procedury przetargu na wybor wykonawcy
zadania, nadzér nad realizacjg inwestycji oraz rozliczenia finansowe z nig zwigzane.
Burmistrz Miasta wskazuje na zapisy § 5 ust. 3 porozumienia, zgodnie z ktéorym koszty
inwestycji miaty by¢ rozliczone w formie oswiadczenia potwierdzajacego wysokosé
poniesionych kosztéw w tym: wkiadu wiasnego zadania inwestycyjnego i wysokosci
kosztéw dotyczacych tablicy informacyjno - promocyjnej oraz informacji o wysokosci
dofinansowania. Nalezy zauwazy¢, ze rozliczenie inwestycji miato nastgpi¢ do dnia 31
grudnia 2020 roku i takie rozliczenie Miasto przedstawito w dniu 30 grudnia 2020 roku,
niemiej jednak nie uwzglednito w nim kosztéw administracyjnych.

Zdaniem kontrolujacych wydatkowane srodki dotacji w czesci dotyczacej
biezacego zarzadzania ww. odcinkiem drogi, w zestawieniu z przytoczonymi w
przedmiotowym pismie dodatkowymi obowiazkami pracownikéw Urzedu, nie
mialy zwiazku z zadaniami okreslonymi w § 2 porozumienia, na ktore to
zadania Powiat Brzezinski przeznaczyt s$rodki w wysokosci 20.000,00 zi.
Wykonane przez pracownikOw czynnosci sensu stricto dotyczace procedury
przetargowej na wybor wykonawcy zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 2912E ul. Malczewska w Brzezinach”, pozyskania srodkow
zewnetrznych finansowych na zadanie oraz ich rozliczenia, jak réwniez
rozliczenie catego naktadu inwestycji, nie znajdowaly odzwierciedlenia w
zapisach zawartego porozumienia. Zgodnie § 3 ust. 3 porozumienia strony
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ustalily, ze dotacja przeznaczona na realizacje inwestycji bedzie refundowacd
koszty: wynagrodzenia za roboty budowlane, nadzoru inwestorskiego, zakupu i
montazu tablicy informacyjnej. W zwiazku z powyzszym niewlasciwym bylo
zaklasyfikowanie kosztéw administracyjnych poniesionych w trakcie
wykonywania zadania inwestycyjnego, jako koszty administracyjne biezacego
utrzymania drogi bedacej, w okresie objetym porozumieniem, w budowie.

Zarzad Powiatu w Brzezinach, pismem nr OK.033.2.2021 z dnia 17 lutego 2021 roku,
ponownie wezwat Miasto Brzeziny do zwrotu spornej kwoty dotacji do dnia 28 lutego
2021 roku. Kolejne wezwanie do zaptaty dotujacy przekazat w dniu 13 wrzesnia 2021
roku, za posrednictwem Kancelarii Radcy Prawnego Joanny Krot wyznaczajac 7 dniowy
termin zaptaty, liczac od dnia otrzymania wezwania. W odpowiedzi na powyzsze
wezwanie, Burmistrz Miasta Brzeziny, udzielajgc (na podstawie petnomocnictwa z dnia 6
wrzesnia 2021 roku) petnomocnictwa mecenas Agnieszce Brockiej - Kancelaria
Adwokacka w todzi, w dniu 20 wrzesnia 2021 roku przedstawit pisemng odmowe zwrotu
dotacji.

Na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi, do Urzedu Miasta w Brzezinach nie wplyneta decyzja
administracyjna wydana przez Staroste Brzezinskiego w zakresie zwrotu $rodkéw dotacji
wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, co potwierdzita w swoim wyjasnieniu
Burmistrz Miasta Brzeziny.

Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKEADOW BUDZETOWYCH I— WYSOKOSC |
RODZAJ — LATA 2020 - 2021

Na terenie Miasta Brzeziny nie funkcjg zaktady budzetowe.

DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — LATA 2020 - 2021

Miasto Brzeziny w okresie 2020-2021 nie udzielato dotacji na rzecz Samodzielnych
Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej, co potwierdza o$wiadczenie Skarbnika Miasta
stanowigce zafgcznik nr 67 protokotu kontroli.

Xll.  INNE USTALENIA

SYSTEM GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Budzet 2020 roku
DOCHODY WYDATKI
Planowane Wykonane Planowane Wykonane
(zh) (zh) (zh) (zh)
3 024 804,00 2 865 225,96 4 284 700,00 4 268 559,57
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Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragrafow klasyfikacji budzetowej:
Rozdziat Paragraf Kwota
(z1)
90002 4010 63 000,00 zt
90002 4040 7 400,00 zt
90002 4100 0,00 zt
90002 4110 14 100,00 zt
90002 4120 1 700,00 zt
90002 4170 6 384,00 zt
90002 4210 16 785,02 zt
90002 4260 804,79 zt
90002 4300 4 157 550,73 zt
90002 4430 571,49 zt
90002 4440 263,54 zt
RAZEM: 4 268 559,57 zt
Budzet 2021 roku
DOCHODY WYDATKI
Planowane Wykonane Plan po zmianach Wykonane
(zt) (zt) (zt) (zt)

3649 176,00 3 568 201,21 4 884 315,35 4 406 143,61
Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej ksztattowaty sie nastepujaco:

Plan po zmianach Wykonanie wydatku
Rozdziat Paragraf
(zt) (zt)

90002 4010 62 000,00 zt 61 651,79 zt

90002 4040 8 000,00 zt 8 000,00 zt

90002 4100 0,00 zt 0,00 zt

90002 4110 13 961,72 zt 11 776,40 zt

90002 4120 1 937,80 zt 1671,62 zt

90002 4170 7 115,83 zt 7 115,83 zt

90002 4210 10 500,00 zt 10 086,40 zt

90002 4260 6 700,00 zt 6 682,48 zt

90002 4270 20 000,00 zt 11 876,50 zt

90002 4300 4 637 770,00 zt 4 179 156,29 zt

90002 4430 2 000,00 zt 1129,41 zt

90002 4440 2 330,00 zt 2 325,39 zt

90002 6050 120 000,00 zt 104 671,50 zt

RAZEM: 4 884 315,35 zi 4 406 143,61 zi

Zalegtosci z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31 grudnia
2020 roku wynosity 53.762,18 zt, w tym z roku 2020- 42.213,21 zi.

Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31 grudnia
2021 roku wynosity 92.229,79 zt, w tym z roku 2021- 72.300,22 zt.

Srodki z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sga gromadzone w
jednostce na wyodrebnionym rachunku bankowym, od poczatku pobierania ,optaty
$mieciowej”. Stan rachunku na dzien 31 grudnia 2021 rok wykazywat stan ,0”.
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WYDATKI NA WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI — 2021 ROK

Na terenie Miasta Brzeziny, w 2021 roku, funkcjonowaty trzy szkoty podstawowe i dwa
przedszkola. Obstuge finansowg i administracyjng ww. jednostek oswiatowych prowadzi
Centrum Ustug Wspodlnych Miasta Brzeziny. Zakres obowigzkéw powierzonych jednostce
obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi okreslat zatacznik nr 1 do uchwaty nr
XXX1/196/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku, ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr XLIII/296/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 roku.

W miesigcu styczniu 2022 roku stuzby finansowe Centrum Ustug Wspdlnych Miasta
Brzeziny dokonaty wyliczen w zakresie: struktury zatrudnienia, wysokosci wydatkéw
poniesionych na wynagrodzenia oraz sumy osobistych stawek nauczycieli zatrudnionych
w ww. jednostkach o$wiatowych w 2021 roku.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci s$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, sporzadzonym w dniu 8 lutego 2022 roku
wykazata, ze Miasto Brzeziny zobowigzane byto do wyptacenia dodatku jednorazowego
nauczycielom stazystom w tacznej wysokosci 7.435,23 zt. W pozostatych grupach
awansu zawodowego, Srednia wynagrodzen nauczycieli byta wyzsza od kwoty okreslonej
art. 30 ust. 3 ustawy 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z
2021 r., poz. 1762).

Wyliczen w zakresie struktury zatrudnienia, wysokosci poniesionych wydatkéw oraz
sumy osobistych stawek wynagrodzenia za 2021 rok, kontrolowana jednostka dokonata
przy uzyciu programu komputerowego ,Vulcan”.

Kontrolujace sprawdzity poprawnosc¢ wyliczenia struktury zatrudnienia oraz poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia w oparciu o dokumentacje zrédtowa (angaze, umowy o
prace, informacje o udzielonych urlopach wychowawczych, karty wynagrodzen, listy
ptac, zwolnienia chorobowe) nauczycieli z grupy awansu zawodowego - stazysci,
zatrudnionych w miejskich jednostkach oswiatowych. W dalszej czesci protokotu
pracownikéw identyfikowano na podstawie numeru karty wynagrodzen nadanego przez
system ptacowy.

Poniesione koszty, okresy absencji oraz $rednig strukture zatrudnienia nauczycieli z grupy awansu
zawodowego - stazysci w 2021 roku przedstawiajg tabele stanowigce zafgcznik nr 68 protokotu
kontroli.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze wykazane sumy iloczynéw $redniorocznej liczby
etatow i srednich wynagrodzen oraz poniesione wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

stazystow w 2021 roku, zostaty wyliczone poprawnie.

Wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego na tqczng kwote 7.435,23 zt dokonano
w dniu 31 stycznia 2022 roku na podstawie listy ptac nr P1/01/22/ART30,
P3/01/22/ART30, SP1/01/22/ART30, SP2/01/22/ART30, SP3/01/22/ART30, co
potwierdzaty zapisy wycigaggdw bankowych z rachunkdw biezacych poszczegdlnych
jednostek oswiatowych. Kwote naleznego dodatku uzupetniajacego dla danego
nauczyciela obliczono zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., 1303).

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Miasto Brzeziny
podpisali: Burmistrz Miasta Ilona Skipor oraz inspektor Adam Miazek, ktére przekazano
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 8 lutego 2022 roku w wersji
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elektronicznej oraz w wersji papierowej w dniu 14 lutego 2022 roku. Ponadto ww.
sprawozdanie przekazano do wiadomosci: Przewodniczacego Rady Miasta, Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w Brzezinach oraz Dyrektoréw wszystkich jednostek
oswiatowych prowadzonych przez Miasto Brzeziny.

PLAN FINANSOWY DLA SRODKOW Z FUNDUSZU PRZECIWDZIALANIA COVID-19 -
2020 - 2021

Srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, otrzymane przez Miasto
Brzeziny, w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, stanowity zrodto
finansowania inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej ul. Zeromskiego w Brzezinach”.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku, stan srodkéw pochodzacych z ww. Funduszu,
ktére zdeponowano na wyodrebnionym rachunku bankowym, wynosil
13.811.796,84 zi, zas na dzien 31 grudnia 2021 roku stanowily one kwote
14.902.874,19 zi. Na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych przez
inspektorow RIO, kontrowana jednostka nie ustalita planu finansowego dla
ww. srodkéw co byto wymagane art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020
roku o zmianie ustawy o0 szczegdlnych rozwigzaniach 2zwigzanych 2z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw.

Powyzszy fakt potwierdzita w swoim os$wiadczeniu Burmistrz Miasta Brzeziny,
stanowigcy zafgcznik nr 61 protokotu kontroli.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 222 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli strona 13 pod pozycjg 1/2022.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. llona Skipor — Burmistrz Miasta Brzeziny,

2. lzabela Kolasa — Skarbnik Miasta,

3. Jakub Pigtkowski - Zastepca Burmistrza,

4. Grazyna Dziedzic - Sekretarz Miasta,

5. lwona Krakowska- Zastepca Skarbnika,

6. Grzegorz Koziet — Naczelnik Wydziatu Zarzgdzania Jednostkami,

7. Radostaw Pyka — Naczelnik Wydziatu Rozwoju Infrastruktury i Mienia,

8. Urszula Laczynska —Gtéwny Specjalista w Referacie Podatkéw,

9. Joanna Mikuta -Starszy Inspektor w Wydziale Finansowym,

10. Agnieszka Rosiak — Referent w Wydziale Finansowym,

11. Agnieszka Pukacz — Referent w Referacie Podatkow,

12. Magdalena Piotrowska- Starszy Inspektor w Referacie Podatkéw,

13. Katarzyna Korbieh — Starszy Inspektor w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia,
14. Urszula Prysinska — Gtéwny Specjalista w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia,
15. Marcin Krus- Referent w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia,

16. Ewelina Ostrowska — Starszy Inspektor w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia,
17. (...)%* — Pomoc administracyjna w Wydziale Organizacji i Kadr,

%1 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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18. (...)%2 — Pomoc administracyjna w Wydziale Finansowym,
19. Artur Satel — Referent w Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i Mienia,
20. Edyta Lange — Kierownik Centrum Ustug Wspolnych.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

o s

© ® N o

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Zestawienie funkcjonujgcych jednostek organizacyjnych Miasta Brzeziny ze wskazaniem
podstaw ich utworzenia oraz okresleniem formy dziatalnosci.

Zestawienie udzielonych petnomocnictw wydanych przez Burmistrza Miasta Brzeziny
kierownikom i dyrektorom jednostek organizacyjnych.

Zestawienie danych w zakresie wysokosci kapitatu, jego zmian i podstaw funkcjonowania spotek
z udziafem Miasta Brzeziny.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta dotyczgce kontroli instytucjonalne;j.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta w sprawie zaciggnietych kredytéw, udzielonych gwaranciji
poreczen, emisji papierow wartoSciowych, dtugu sptacanego wydatkami, udzielonych pozyczek.

Specyfikacja zadtuzenia Miasta Brzeziny na dzien: 31 grudnia 2020 roku, 31 grudnia 2021 roku.
Planowane kwoty spfat oraz wykonanie na dzien: 31 grudnia 2020 roku, 31 grudnia 2021 roku.
Ustalenia dotyczgce terminowoS$ci sptaty pozyczek i kredytéw.

Zestawienie sald koricowych wg stanu na dzien: 31 maja, 30 czerwca 31 grudnia 2020 roku oraz
sald poczgtkowych na dzien: 1 czerwca i 1 lipca 2020 roku rok.

. O$wiadczenie Skarbnika Miasta o zamknieciu ksigg rachunkowych Urzedu Miasta Brzeziny.
11.

Szczegétowe wyliczenia dotyczgce skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od nieruchomosci w roku 2020.

Szczegotowe wyliczenia dotyczgce skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od nieruchomos$ci w roku 2021.

Zestawienie wyliczeri skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od Srodkéw transportowych-
osoby prawne i osoby fizyczne, za 2020 rok.

Zestawienie wyliczen skutkow obnizenia goérnych stawek podatku od $rodkow transportowych -
osoby prawne i osoby fizyczne, za 2021 rok.

Wyjasnienie Burmistrz Miasta w sprawie salda konta 290 - aktualizacja odpiséw nalezno$ci.

Zestawienie kontroli terminowo$ci regulowania zobowigzan z miesiecy maja i wrzesnia 2021
roku, a takze czterech najwiekszych kwotowo faktur z 2020 roku i 2021 roku, oraz saldo konta
201 wg stanu na 31.12.2020 roku i 31.12.2021 roku.

Terminowo$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od
0s0b fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2021 rok.

Zestawienie skftadek spotecznych, zdrowotnych oraz skfadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wpfatami za 2021 rok.

Zestawienie rozrachunkéw miedzy budzetem a urzedem z tytutu dochodéw i wydatkéw.

Zestawienie inwestycji nierozliczonych na dzier 31 grudnia 2021 rok.
Wyjasnienie Skarbnika Miasta w sprawie salda konta 080.

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

92 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak
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22. Analiza przedstawionych w WPF wielko$ci w zakresie: dochodéw ogéfem, dochodéw biezgcych,
wydatkow biezgcych, wydatkéw na obstuge dtugu planowanych oraz planowanych rozchodoéw i
przychodow.

23. Wyjasnienia Skarbnika Miasta Brzeziny dotyczgce planowania w Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

24. Analiza planowanych rozchodéw przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Brzeziny na lata 2020 — 2023 i jej zmian oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Brzeziny
na lata 2021 — 2024 ze zmianami.

25. Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby prawne - przyjetych jako préba
kontrolna.

26. Informacje zawarte w przedfozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach kontowych dla
wybranych podatnikéw.

27. Zestawienie wybranej do kontroli proby podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby fizyczne.

28. Wykaz podatnikéw podatku od nieruchomosci osoby fizyczne objetych kontrolg wraz z
informacjami podlegajgcymi analizie.

29. Wydruk danych z Rejestru Obszaréw Goérniczych, wydruk mapy z systemu informaciji
przestrzennej dla Miasta Brzeziny oraz wyjasnienie Burmistrza Miasta w sprawie zaniechania
podjecia czynno$ci w zakresie prawidfowego opodatkowania nieruchomo$ci podatnika o
numerze (...)%.

30. Wyjasnienie w sprawie przedmiotéw opodatkowania bedgcych w posiadaniu podatnika nr (...)%.

31. Informacje z analizowanych decyzji w sprawie ulg w zapfacie podatku od nieruchomosci.

32. O$wiadczenie Burmistrza Miasta w sprawie udziatu pracownikbw w postepowaniach
podatkowych dotyczgcych ulg w zaptacie podatku.

33. Zestawienie informacji w zakresie terminowosci wpftat i sktadania deklaracji podatkowych w
podatku od $rodkéw transportowych od osoéb fizycznych (wybrana préba).

34. Zestawienie informacji w zakresie terminowosci wpfat i skfadania deklaracji podatkowych w
podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych (wybrana proba).

35. Szczegotowe zestawienie dziatan dotyczgcych windykacji zalegtosci z okresu objetego kontrolg,
u podatnika nr (...)%.

36. Zestawienie podjetych dziatari windykacyjnych w stosunku do o0séb fizycznych bedgcych
podatnikami podatku od srodkéw transportowych w latach 2020-2021.

37. Zestawienie podjetych dziatan windykacyjnych w stosunku do o0séb prawnych bedgcych
podatnikami podatku od srodkéw transportowych w latach 2020-2021 roku.

38. Zestawienie zbywanych nieruchomosci Miasta Brzeziny w latach 2020-2021.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE BRZEZINY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Oswiadczenie Burmistrza Miasta Brzeziny o nie wydawaniu w latach 2020-2021 zaswiadczen
potwierdzajgcych przeksztafcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tego gruntu.

Zestawienie nieruchomosci Miasta Brzeziny przekazanych w trwaty zarzad.

Zestawienie nieruchomosci stanowigcych wiasnos$¢ Miasta Brzeziny oddanych w uzytkowanie
wieczyste.

Oswiadczenie Burmistrza Miasta Brzeziny o nie oddawaniu w latach 2020-2021 nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Brzeziny w sprawie nie dokonywania w latach 2020-2021
aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego.

Terminowo$¢ dokonywania wpfat opfat z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2020-2021.

Zestawienie dfuznikéw wybranych do proby kontrolnej majgcych zalegtosci w opfatach z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Zestawienie obowigzujgcych w 2020 oraz 2021 roku umoéw najmu i dzierzawy.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Brzeziny w sprawie odstgpienia od przeprowadzenia procedury
przetargowe;.

Terminowos$c¢ dokonywania wpfat czynszu z tytutu najmu i dzierzawy za lata 2020-2021.

OSwiadczenie Burmistrza Miasta Brzeziny w sprawie nie wydawania w latach 2020-2021 decyzji
w zakresie renty planistyczne;.

Wykonanie zadarn finansowych i rzeczowych w 2021 roku przez Miejski Osrodek Pomocy
Spofteczne.

Zestawienie dotacji udzielonych na zadanie zlecone do realizacji podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych wraz z danymi dotyczgcymi wykorzystania i rozliczenia kwoty dotacji w
2021 roku.

Wyniki analizy wynagrodzen pracownikéw objetych probg kontrolng.

Szczegdétowe wyliczenia stawki PKD na 2021 rok oraz przekazanej kwoty dotacji dla
Niepublicznego Przedszkola.

Rozliczenie wykonania ustugi bedgcej przedmiotem umowy nr 123/2020 z dnia 3 kwietnia 2020
roku.

Zestawienie informacji dotyczgcych rozliczenia wykonanych ustug w ramach realizacji umowy
RI1.261/2019 z dnia 5 listopada 2019 roku.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta dotyczgce braku dokumentoéw potwierdzajgcych wezwanie
wykonawcy do podjecia akcji odsniezania i $liskoSci.

Zestawienie informacji dotyczgcych rozliczenia wykonanych ustug w ramach realizacji umowy nr
RI1.454/2021 z dnia 26 listopada 2021 roku.

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowe;.
Wykaz zadar inwestycyjnych i ustug realizowanych przez Miasto Brzeziny w latach 2019-2021.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta Brzeziny w sprawie wysoko$ci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy przy inwestycji pn. Przebudowa drogi gminnej ul. Zeromskiego w Brzezinach”.

Oswiadczenie Burmistrza Miasta Brzeziny w sprawie nieustalenia planu finansowego dla
Srodkoéw pochodzgcych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Zestawienie zwiekszeni i zmniejszenn Srodkéw trwatych zaewidencjonowanych w 2021 roku
(konto 011).

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych Srodkéw trwatych zaewidencjonowanych w
2021 roku (konto 013).

Zestawienie w zakresie stosowanych stawek umorzeniowych (wybrana préba).

Wyjasnienie kierownika jednostki w sprawie rocznej inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 roku.
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66. Wyjasnienie Burmistrz Miasta w sprawie przyznanych dodatkow specjalnych dla pracownikéw
Urzedu Miasta za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2020 roku.

67. Oswiadczenie Skarbnika Miasta w sprawie dotacji na rzecz PSZOZ w okresie 2020-2021.

68. Zestawienie poniesionych kosztoéw, okresy absencji oraz S$rednig strukture zatrudnienia
nauczycieli z grupy awansu zawodowego - stazysci w 2021 roku.

69. Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 29 lipca 2022 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Miasta w Brzezinach

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy:
Jednostka kontrolowana:

(Katarzyna Zurawska)
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Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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