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WK-602/44/2022

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1668)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kontrole dorazng gospodarki finansowej w zakresie realizacji
dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomoscil. Kontrole przeprowadzono wedtug
programu i metodologii przyjetych w koordynowanej kontroli prowadzonej
w 2022 roku przez regionalne izby obrachunkowe na podstawie decyzji Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

1. Nie wszystkie objete probg kontroli informacje podatkowe zawieraty adnotacje
o przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych w zakresie stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540
ze zm.).

2. W zakresie podatnika PD-13 stwierdzono brak opodatkowania budowli
pomimo, ze w 2011 roku w ztozonej informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci wykazana zostata warto$¢ budowli 26.831,00 =zt Jak
wyjasniono, organ podatkowy pomytkowo nie wprowadzit do programu
komputerowego wartosci budowli. Tym samym kwota zanizonego podatku
wynosita 537,00 zt. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022r.,

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 12 wrzesnia - 29 wrzesnia 2022 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 9 listopada 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



poz. 1452), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

3.  Stwierdzono roznice pomiedzy powierzchnig zabudowy budynkdéw ujetg
w wypisach z ewidencji gruntéw i budynkéw a powierzchnig uzytkowg
budynkéw wykazang w informacjach podatkowych i decyzjach wymiarowych.
Powyzsza niezgodnos¢ dotyczyta wszystkich podatnikdw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz 11 podatnikéw nieprowadzgcych dziatalnosci
gospodarczej. Do celéw kontroli przyjeto zasade, iz jako sytuacje wymagajacg
wyjasnienia przez organ podatkowy traktowano przypadki, w ktdrych
zadeklarowana przez podatnika powierzchnia uzytkowa budynkow do
opodatkowania byta mniejsza niz 65% powierzchni liczonej jako suma
kondygnacji nadziemnych i podziemnych x powierzchnia zabudowy (wedtug
wyliczen wskaznik wynosit od 23% do 65%)3. Dodatkowo, osobno byta
sumowana powierzchnia dla budynkéw mieszkalnych, a osobno dla innych
budynkédw. Z uwagi na przyjecie powyzszej reguty stwierdzono tacznie 10
przypadkdéw wymagajacych wyjasnienia przez organ podatkowy: w tym
5 przypadkéw w zakresie podatnikédw nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz 5 przypadkdw w zakresie podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg. Szczegotowe ustalenia zostaty ujete w zestawieniach
zamieszczonych w protokole kontroli.

Jednostka w konteks$cie powyzszych ustalen przedstawita dodatkowe
dokumenty, na ktorych opierat sie organ podatkowy, wydajac decyzje
wymiarowe (decyzje zatwierdzajqce projekt budowlany i udzielajace
pozwolenia na budowe, badz zawiadomienia o zakonczeniu budowy).
Z przedtozonych dokumentéw pochodzacych z lat 2004-2017 wynikata
powierzchnia uzytkowa budynkéw, ktérg podatnicy ujeli w sktadanych
informacjach podatkowych.

Zgodnie z wyjasnieniem organu podatkowego, przyjeto zatozenie ze przy
ustalaniu powierzchni uzytkowej budynku nie sg przydatne dane z ewidencji
gruntéw i budynkéw. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1990 ze
zm.) - ewidencja gruntéw i budynkéw obejmuje, w odniesieniu do budynkéw
informacje dotyczace ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych
i ogdlnych danych technicznych. Nie zawiera, co do zasady, informacji
o powierzchni uzytkowej budynkéw. W razie watpliwosci z ustaleniem tych
powierzchni nalezy pomocniczo korzysta¢ z dokumentacji budowlano-
architektonicznej budynku. Z decyzji zatwierdzajacych projekt budowlany
i udzielajacych pozwolenia na budowe wynikato, ze budynki posiadaty 1,5
kondygnacji, co oznaczato budynki jednopietrowe z poddaszem uzytkowym,
czyli powierzchnia zabudowang skosami. Powierzchnie uzytkowe I i II
kondygnacji sg rézne, a wiec przemnozenie powierzchni zabudowy przez dwa
nie odzwierciedla rzeczywistego obmiaru. W tej sytuacji zasadne byto przyjecie
powierzchni wg wskazanych dokumentéw i obmiaru podatnika.

Majac na uwadze okolicznos$é, ze organ podatkowy dysponowat dokumentami
uzasadniajgcymi zawarte w deklaracjach (i w konsekwencji w decyzjach
podatkowych) dane dotyczace podstaw opodatkowania, RIO w todzi przyjeta,

3 Procentowe wyliczenie wg zatozen metodologicznych przyjetych na potrzeby kontroli danego
zagadnienia.



ze nie zachodzi potrzeba podejmowania dodatkowych czynnosci
sprawdzajacych w ww. zakresie (réznice ustalone w rezultacie zastosowanej
metodologii zostaty bowiem wyjasnione).

3. Dwie z objetych proba kontroli decyzji wymiarowych na 2020 i 2021 rok
zostaty doreczone podatnikom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza,
oznaczonych numerami PD-4 i PD-6, w terminie odpowiednio 5 marca
2020 roku i 9 marca 20221 roku, co nie gwarantowato zaptaty podatku
w ustawowo wyznaczonym terminie, tj. do dnia 15 marca, przy uwzglednieniu
reguty wynikajgcej z ustawy Ordynacja podatkowa, iz - termin pfatnosci
podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej wysokosc
zobowigzania podatkowego (art. 47 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

4, Przypis podatku wynikajacy z doreczonej decyzji byt ksiegowany na kontach
podatnikow przed data jej doreczenia, z naruszeniem art. 21 § 1 pkt 2, art.
212 ustawy Ordynacja podatkowa w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375). W 2020 roku wymiar
podatku byt ksiegowany w dniu 5 lutego 2020 roku, w 2021 roku w dniu
4 lutego 2021 roku. Wszystkie decyzje wymiarowe doreczono w terminach
pozniejszych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w Ozorkowie, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikébw podatku od nieruchomosci informacji podatkowych,
w zakresie ich formalnej poprawnosci na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

2. Decyzje ustalajacg wysokos¢ podatku od nieruchomosci na rok podatkowy od
0s6b fizycznych doreczac podatnikowi w terminie zapewniajagcym zachowanie
ustawowego terminu zaptaty I raty podatku (termin ustawowy zaptaty - do
dnia 15 marca), majac na wzgledzie art. 47 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktorym - termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia
decyzji ustalajacej wysokosc zobowigzania podatkowego.

3. Nie dokonywac¢ przypisu podatku od nieruchomosci w ewidencji ksiegowej
przed doreczeniem podatnikowi decyzji ustalajgcej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ozorkowie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ozorkowie,
3. aa.



