todz, dnia 14 listopada 2022 roku

Pan
MATEUSZ KAMINSKI
Burmistrz Rzgowa

WK-602/43/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1668),
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie Rzgdéw!. Kontrolg
objeto realizacje zasady powszechnosci opodatkowania w podatku od nieruchomosci
od 0séb fizycznych w latach 2020-2021. Kontrole przeprowadzono wedtug programu
i metodologii przyjetych w koordynowanej kontroli prowadzonej w 2022 roku przez
regionalne izby obrachunkowe na podstawie decyzji Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa lub ich wadliwej
interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

1. W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Finansow
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1104). Wskazany akt prawny naktada na podatnikéw obowigzek
ztozenia wraz z deklaracjg zatacznika, w ktérym nalezy wskaza¢ poszczegdlne
przedmioty opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w powyzszym zakresie:

- podatnik nr PB-183 przedtozyt informacje w sprawie podatku od nieruchomosci
na rok 2020 na nieaktualnym formularzu stanowigcym zatacznik do uchwaty
nr XVII/102/2015 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 23 grudnia 2015 roku
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych;

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 28 wrzeénia — 17 pazdziernika 2022 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 10 listopada 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.

3 Numeracja podatnikdw - wedtug przyjetej przez RIO identyfikacji proby objetej kontrola.



- podatnik nr PB-30 nie przedtozyt organowi podatkowemu zatgcznikéw do
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN-1 z dnia
14 wrzesnia 2021 roku, ktéra wptyneta do Urzedu Miejskiego w Rzgowie tego
samego dnia;

2. Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.),
organ podatkowy jest obowigzany dokonywaé czynnosci sprawdzajgcych
majacych na celu sprawdzenie terminowosci skfadania deklaracji oraz
stwierdzenie formalnej poprawnosci tych deklaracji. Stwierdzono, iz na
przedktadanych przez podatnikéow podatku od nieruchomosci informacjach nie
znajdowalty sie stosowne adnotacje z podpisami osoby sprawdzajacej, ktore
potwierdzatyby dokonywanie czynnosci sprawdzenia pod wzgledem formalno-
prawnym.

3. Ujawniono, wymagajace wyjasnienia przez organ podatkowy, przypadki
deklarowania powierzchni uzytkowej budynkédw mieszkalnych (podatnicy
o numerach PD-3, PD-7, PD-9, PD-10, PD-12, PD-13, PB-18, PB-26, PB-27,
PB-28, PB-30) i budynkéw pozostatych (podatnicy o numerach PD-3, PD-4,
PD-5, PD-7, PD-9, PD-10, PD-11, PB-27) mniejszej niz 65%* powierzchni
zabudowy wynikajacej z ewidencji gruntéw i budynkdw, co moze mie¢ wptyw
na rzetelnos¢ wykazywanych w sprawozdawczosci skutkéw finansowych oraz
na wysokos¢ uzyskiwanych dochoddéw wiasnych Gminy z tytutu podatku od
nieruchomosci.

4, Stwierdzono, wymagajace wyjasnienia przez organ podatkowy, sytuacje
w ktérych deklarowana powierzchnia uzytkowa budynkéw byta wieksza niz
powierzchnia zabudowy wynikajaca z informacji o dziatce: podatnicy
o numerach PD-1, PD-12, PD-13, PB-19, PB-23 - zadeklarowane powierzchnie
budynkow stanowig odpowiednio 149,07%, 182,93%, 153,61%, 105,50%,
129,46% powierzchni zabudowy wynikajacej z informacji o dziatkach.

5. Stwierdzono, wymagajace wyjasnienia przez organ podatkowy, przypadki
braku opodatkowania budowli. Powyzsze dotyczyto podatnikdw o numerach:
PD-4, PD-5, PD-7, PD-9, PD-10, PD-11, PD-12, PD-13, PB-19.

6. Stwierdzono, wymagajace wyjasnienia przez organ podatkowy, rozbieznosci
miedzy danymi zadeklarowanymi przez podatnika a danymi wynikajgcymi
z ewidencji gruntéw i budynkéw. Powyzsze dotyczyto podatnikdw nr nr: PD-4
(opodatkowana zostata powierzchnia budynku mieszkalnego, ktory - zgodnie
z ewidencja, na ww. nieruchomosci nie wystepuje. Ponadto doszto do zanizenia
powierzchni gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktéra
w tym stanie faktycznym powinna wynosi¢ co najmniej tyle co powierzchnia
zabudowy znajdujacych sie na tym gruncie budynkéw handlowo-ustugowych),
PB-19 (brak opodatkowania powierzchni pozostatego budynku
niemieszkalnego).

7. Stwierdzono przypadki, w ktérych organ podatkowy powinien ustali¢
powierzchnie gruntéw (podatnicy PD-7, PD-11) lub budynkéw (podatnicy PD-
3, PD-7, PD-11, PD-12) faktycznie zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (albo zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).

4 Procentowe wyliczenie wg zatozen metodologicznych przyjetych na potrzeby kontroli danego
zagadnienia.



10.

11.

12.

Stwierdzono przypadki w ktorych organ podatkowy powinien ustalié:

zwigzek miedzy prowadzong dziatalnoscig gospodarcza a budynkami
niemieszkalnymi (PD-3);

czy na terenie nieruchomosci znajdujg sie budynki wykorzystywane do celow
mieszkalnych (niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza)
(podatnik nr PD-7);

powierzchnie budynkdw zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(podatnicy o numerach PD-1, PD-11, PD-12);

czy podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, co — w sytuacji pozytywnej
weryfikacji - bedzie miato wptyw na wysoko$¢ stosowanych stawek
podatkowych (podatnik nr PB-19).

Stwierdzono takze, wymagajacy wyjasnienia przez organ podatkowy
przypadek (podatnik nr PD-6), w ktorym deklarowana powierzchnia gruntu
byta mniejsza niz powierzchnia wynikajaca z rejestru gruntow.

Decyzja wymiarowa powinna by¢ doreczona wszystkim wspdtwiascicielom,
poniewaz kazdy ze wspotwiascicieli jest podatnikiem, zatem kazdy powinien
otrzymac przedmiotowg decyzje (dotyczy to rowniez sytuacji gdy wiascicielami
nieruchomosci jest matzenstwo). Powyzsze potwierdza regulacja zawarta
w art. 3 ust.4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.), wskazujaca na
solidarng odpowiedzialnos¢ wspotwilascicieli (posiadaczy) nieruchomosci lub
obiektéw budowlanych. W rezultacie kontroli stwierdzono odrebng praktyke,
co dotyczyto podatnikow o numerach: PD-3, PB-18, PB-20, PB-21, PB-22, PB-
24, PB-28, PB-29.

Z art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wynika iz - jezeli
nieruchomos¢ lub obiekt budowlany stanowi wspétwtasnosé lub znajduje sie
w posiadaniu dwoch lub wiecej podmiotow, to stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu
budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach lub
posiadaczach. Zatem, jezeli podatnik jest wiascicielem przedmiotow
opodatkowania i jednoczes$nie wspodtwiascicielem innych przedmiotow
opodatkowania w podatku od nieruchomosci, to powinny by¢ w stosunku do
niego wydane dwie decyzje ustalajagce wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
(z uwagi na regute wskazujacg, ze nieruchomos¢ lub obiekt budowlany bedace
we wspotwlasnosci stanowig odrebny przedmiot opodatkowania). Stwierdzono
niewydanie odrebnych decyzji w przypadku posiadania przez podatnika
nieruchomosci na zasadzie wtasnosci i wspétwtasnosci (podatnik nr PD-4).

Z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz z art. 47 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze decyzja ustalajgca podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od 0séb fizycznych powinna by¢ doreczona
podatnikowi w terminie umozliwiajacym zaptacenie 1 raty podatku
w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 marca, przy uwzglednieniu reguty
wynikajacej z ustawy Ordynacja podatkowa, iz - termin pfatnosci podatku
wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego. W jednostce nie dotrzymano takiego terminu, co dotyczyto
podatnikow o numerach: PD-4, PD-7, PD-12, PD-14, PD-15, PB-17, PB-20,
PB-22, PB-24.



13. We wszystkich objetych prébg kontroli przypadkach, wymiar podatku
wynikajacy z wydanej decyzji wymiarowej ksiegowano na koncie podatnika
pod datg wydania decyzji - z naruszeniem art. 21 § 1 pkt 2, art. 212 ustawy
Ordynacja podatkowa w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
i plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375).

14. Stwierdzono brak prowadzenia przez organ podatkowy ewidencji podatkowej
nieruchomosci w systemie informatycznym, o ktérej stanowi art. 7a ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zasady prowadzenia ww. ewidencji
reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 roku
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w Rzgowie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

1.  Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ziozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

2. Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. O podjetych
czynnosciach i ich rezultatach poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

3. W sytuacji, gdy nieruchomos$¢ lub obiekt budowlany sg przedmiotem
wspotwiasnosci (wspodtposiadania) decyzje wymiarowe (ustalajagce wysokosc
zobowigzania podatkowego) w zakresie podatku od nieruchomosci doreczac
wszystkim wspoétwiascicielom (wspétposiadaczom).

4, W sytuacji, gdy podatnik jest wiascicielem przedmiotéw opodatkowania
i jednoczes$nie wspotwiascicielem przedmiotéw opodatkowania wydawacd
w stosunku do niego dwie odrebne decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci, stosujac sie do reguty okreslonej
w art. 3 ust.4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktéorym to przepisem - jezeli nieruchomos$¢ lub obiekt
budowlany stanowi wspétwiasnos¢ lub znajduje sie w posiadaniu dwoch lub
wiecej podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego cigzy solidarnie na
wszystkich wspotwtascicielach lub posiadaczach, z zastrzezeniem ust. 4a-6.




5. Decyzje ustalajgcg wysokos¢ podatku od nieruchomosci na rok podatkowy od
0s0b fizycznych dorecza¢ podatnikowi w terminie zapewniajgcym zachowanie
ustawowego terminu zaptaty I raty podatku (termin ustawowy zaptaty - do
dnia 15 marca), majac na wzgledzie art. 47 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktorym - termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

6. Nie dokonywaé przypisu podatku od nieruchomosci w ewidencji ksiegowej
przed doreczeniem podatnikowi decyzji ustalajgcej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego.

7. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie
informatycznym, o ktorej stanowi art. 7a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rzgowie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Rzgowie,

3. aa.



