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Zarzgd Drog 1 Transportu w todai

W odpowiedzi na pismo zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia - czy w ramach wykanywania
obowigzkdw zarzadu drog dotyczacych strefy platnego parkowania, Zarzgd Drag i Transportu jako jednostka
budietowa Miasta jest uprawniony do odplatnego umieszczania na odwrotach biletow parkingowych
drukowanych w parkomatach reklam produktow, ustug lub podmiotow niezwigzanych z realizowanymi przez
siebie zadaniami statutowymi badi innymi zadaniami realizowanymi przez Miasto todz - uprzejmie
informuje, ze w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzi nie ulega watpliwosci, ze swiadczenie
odplatnych uslug polegajacych na umieszczaniu reklam produktow, ustug lub podmiotow na biletach
parkingowych drukowanych w parkomatach jest dzialalnoscia gospodarcza.

W tym miejscu zwrocic nalezy uwage na poglady doktryny. Zdaniem Anny Wierzbicy |, ujzasadnione
jest (..) stwierdzenie, Zze miasta na prowach powiotu w pierwszym rzedzie podiegojq ustowodawstwu
odnoszgcemu sie do samorzqdu gminnego, zas przepisy ustawy o samorzqdzie powiatowym stosue 51 o
nich odpowiednio w takim zakresie, w jakim miasta te wykonujg zadania powiatu. {...). Obowigzuygee reguly
prowne wydojq sie jednoznacznie okrestac, kiedy w odniesieniu do miasta na prawach powiatu stosufe s
przepisy mojgce zastosowanie do gmin, a kiedy przepisy odnoszqce sig do powiatow. Kluczem jest tu preede
wszystkim rodzaf zodania wykonywanego przez miasto na prawach powiatu, Jesit jest to zadame gminne”,
stosuje sie przepisy majgce zastosowanie do gmin, jesli zadanie ma charakter ,powiatowy”, zastosowanie
majq przepisy odnoszqce sie do powiatow. Istnieje jednak wiele sytuacyi, w ktorych reguio ta me wystarczo.
Tytulem przykladu mozna wskazod na wqtpliwosci, jakie nosuwajq sie tokze w zwiqzku 7 dopuszczainym
zakresem prowodzenia dziatalnosci gospodarczej przez miasto na prawach powiatu, jesli dzialainosd ta

’

wykracza poza zadanio o charakterze udytecznosci publiczne).” (tak: Anna Wierzbica [w:i] Ustawa
0 samorzadzie powiatowym. Komentarz — praca zbiorowa pod red. Bogdana Dolnickiego, WKP 2020 —
komentarz do art. 92, teza 2). Niezaleznie od rozstrzygniecia kwestii, czy do prowadeenia dzalalnosc
gospodarcze; przez miasto na prawach powiatu stosuje sie przepisy ustawy z dmia 8 marca 19590r
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022r. poz. 559 2 pdin. zm.), czy przepisy ustawy 2 dmia 5 czerwca 19987
o samorzadzie powiatowym (.. Dz.U. z 2022r. poz. 1526) prowadzenie okreslone)] wyze] dzialalnosc
gospodarcze) przez jednostke budietowg miasta na prawach powiatu uznad nalezy za niedozwolong na
gruncie przepisow kazdej z tych ustaw:
1) Stosownie do postanowien art. 6 ust, 2 ustawy o0 samorzgdzie powiatowym powiat nie maze prowadzic
driatalnosci gospodarcze] wykraczajgcej poza zadania o charakterze uzytecznosc publiczne) bBez




2)

welpienia dzialalnosc gospodarcza polegajgca na swiadczeniu odplatnych uslug w pastaci umieszczania
reklam na biletach parkingowych wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci puhlicznej - zakres
przedmiotowy takie) dzialalnosci nie miesci sie w ustawowych zadaniach miasta na prawach powiatu,
jak rowniez mie sluzy zaspokajaniu gospodarczych potrzeb wspélnoty samorzgdowej. Dzialalnosc taka
sluzylaby wistocie zaspokajaniu gospodarczych potrzeb przedsiebiorcow - reklamodawcow.
Stosownie do postanowien art. 9 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym gmina oraz inna gminna osoba
prawna moze prowadzic dzialalnosc gospodarczy wykraczajqcq poza zadania o charakterze uzytecznosci
publiczne) wylgcznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. Odwotac sie w tym miejscu nalezy
to preepisow ustawy ¢ dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2021r. poz. 679).
Art 7 tejustawy stanowi wylacznie, ze dziatalnosc wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie samorzadowego zakladu budzetowego. Slusznie jednak,
damem opinivjgeego, podnoszg Cezary Banasinski i Krzysztof Mauryey Jaroszynski, ze ,[m]ozna by
codac pytame, czy sq podstawy do objecia tym 2okazem rowniez jednostek budzetowych. Biorge pod
uwage, ze podobinie jak samorzgdowe zaklody budzetowe stanowig one pozbawione podmiotowosci
prawne) formy prawa finansow publicznych, wszystkie powyisze argumenty (dot. zakazu dot. zakladow
budzetowych = przyp. opiniujgcego) zachowujg aktualnosc wobec nich. Mozna powiedziec, ze sq one
bardziej oktuclne, ze wegledu no scislejsze powiqzanie finansowanio dziotalnosci takiej jednostki
2 budzetem samorzqdowym | mniejszq jej niezaleinosc niz w przypodku samorzgdowego zakladu
budzetowego (zob. kamentarz do art. 6). Z drugiej strony, wobec jednostek budzetowych ustawodowca
e tworzy zamknigtego katalogu zadan, a zatem nie jest ustowowo przesqdzone, o jakie zadania chodzi,
w szczegolnosci ze majq one charakter uZytecznosci publicznej. Przepis art. 7 u.g.k. milczy na temat
jednostek budzetowych i nie ma swojego odpowiednika ich dotyczgcego.

Nalezy jednak zwrocic uwage, ze mozliwosci wyjscio poza sfere uiytecznosci publicznej wynikajg
dia gmun z art. 10, a dla wojewodztwa z art. 13 ust. 2 u.s.w. Przepisy te jednoznacznie dopuszczajg
tworzenie w tym zakresie wyfqeznie spolek prawa handlowego. Jest to kluczowy argument ze uznaniem,
ze nne formy dziatania nie sq dopuszczaine. W szczegdinosci nie mogq to byc formy finansowania
jednostek organizacyjnych przewidziane w ustawie o finansach publicznych. Trzeba zatem uznad, ie
2okaz przewidziany woort. 7 obejmuje takze jednostki budietowe. Teze te potwierdzo wyrok
Wojewodzkiego 5qdu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 16 wrzesnia 2009 r. (i1l SA/Wr 290/09, LEX
nrod42756), wktorym sqd ten stwierdzit: ,W tym miejscu wskazac nalezy, ie w swietle przepisow ustawy
0 gospodarce komunalnej, w szczegolnosci art. 7 GospKomU, dzialalnosc¢ wykraczajgca poza zadania
uzytecznosci publicznej nie moze byc prowadzona w formie zakladu budzetowego. Wprawdzie mowa Jest
w tym przepisie o zokladzie budzetowym, niemniej ograniczanie to stosuje sie odpowiednio do jednostki
budzetowe). Zakoz prowadzenia przez jednostki budzetowe dzialolnosc wykraczajqeej poza zadania o
charakterze uzytecznosci publiczne; wywies¢ mozna z innych przepiséw. W szezegolnosci z art. 2
GospKomU stanowiqcego, ze gospodarka komunaina moze byé prowadzona przez jednostki samorzgdu
terytoriainego w szczegolnosci w formach: zakladu budzetowego lub spotek prawa handlowego. Uzycie
sformutowania w »szczegolnoscie wskazuje, ze sq moiliwe inne formy publiczno-prowne, w tym
mewqtpliwie jednostka budzetowa. Tym samym ograniczenie odnoszqce sie wprost do jednej z form
publiczno-prawnych odnosic nalezy takze do innych tego rodzaju (publiczno-prawnych) form”.

Warto podkreslic, ze omawiony zakoez dotyczy gospodarki komunalnej, czyli zadari wiasniych.
Zadania zlecone (7 zakresu administracji rzqdowej) nie zostaly nim objete, co oznacza, ie no przyklad
moglyby byc wykonywone przez jednostke budietowq, nawet jeieli nie odpowindafyby innym
przestankom definiujgcym uzytecznos¢ publiczng.” (cyt. za: Cezary Banasinski, Krzysztof Maurycy
Jaroszynski, Ustawa o gaspodarce komunalnej. Komentarz, WK 2017 - komentarz do art. 7, teza 2).



W konsekwencji, w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, z przyczyn wskazanych wyze|,
Zarzad Drog i Transportu, jako jednostka budzetowa Miasta, nie jest uprawniony do odplatnego umieszczania
na odwrotach biletow parkingowych drukowanych w parkomatach reklam produktow, uslug lub podmiotow
niezwigzanych z realizowanymi przez siehie zadaniami statutowymi bad? innymi zadaniami realizowanymi
przez Miasto todz.

Regionalna lzba Obrachunkowa w todzi informuje jednaczesnie, ze stanowisko przedstawione
w niniejszym pismie udzielone zostalo w ramach prowadzonej przez Izbe dziatainosci informacyjnejinie ma
mocy wigzacej.
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