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Urzgad Gminy Sokolniki
Ul. Marszalka Jézefa Pilsudskiego 1
98-420 Sokolniki

W odpowiedzi na pismo zawierajqce wniosek o udzielenie wyjasnienia odnosnie stosowania przepisu
art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 paidziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych — uprzejmie informuje;

Ze skierowanego do Izby pisma wynika, ze uczniowie bedacy mieszkarncami gminy korzystajg z wychowania
przedszkolnego w publicznym przedszkolu, dla ktorego organem prowadzacym jest inna gmina. Uczniowie
nie uczgszczali do przedszkola w okresie wakacji, gdyz rodzice w lipcu nie zgtosili dzieci do przedszkola,
natomiast w sierpniu przedszkole mialo przerwe wakacyjng z uwagi na koniecznos¢ udzielenia urlopu
wypoczynkowego nauczycielom.

Gmina otrzymuje noty ksiegowe z tytulu wychowania przedszkolnego z kilku gmin, ktdre odmiennie stosuja
art. 50 ust. 2 ustawy. Niektore gminy pomijajg miesigce wakacyjne w notach obcigzeniowych uznajac,
ze skoro uczen nie uczeszczal do przedszkola w okresie lipiec — sierpien, to nie ma podstaw do obcigzenia
gminy miejsca zamieszkania ucznia kosztami wychowania przedszkolnego za ten okres.

W rej sytuac|i powstala watpliwosé:

1. Cay pgmina prowadzaca przedszkole publiczne, powinna obcigzye  kosztami  wychowania
przedszkolnego gmine, w ktorej uczen mieszka za miesigce lipiec i sierpien, jezeli w tym okresie
dziecko nie uczeszczalo do przedszkola z powodow innych niz zamkniete przedszkole (np. rodzice
dziecka z wiasnej woli zdecydowali 0 pozostawieniu dziecka w domu)?

2. Czy gmina prowadzaca przedszkole publiczne, powinna obcigzy¢  kosztami  wychowania
przedszkolnego gming, w ktorej uczer mieszka za miesigce lipiec i sierpien, jezeli w tym okresie
dziecko nie uczeszczalo do przedszkola z powodu zamkniecia przedszkola w tym okresie 7 uwagi na
brak kadry nauczycielskiej (urlopy) lub zaplanowane remonty, albo inne sytuacje wystepujgce po
stronie przedszkola uniemozliwiajace uczeszczanie?.

W ocenie jednostki przepis art. 50 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oéwiatowych umozliwia gminie
prowadzgcej przedszkole, obcigzy¢ gming miejsca zamieszkania ucznia kosztami wychowania przedszkolnego
jedynie za okres, w ktorym uczer ten faktycznie uczeszczal do przedszkola, w tym rowniez za akres wakacyjny
(lipiec i sierpien). Uzyte w art. 50 ust. 2 ustawy wyraZenie ,uczeszcza”, nalezy rozpatrywac literalne, a wigec
z punktu widzenia jezyka. Stownik jezyka polskiego PWN wskazuje, ie ,uczeszczac”, oznacza Lczesto lub stale
gdzies bywac”, , dokads chodzic lub brac w czym$ udziat”. Dodatkowo wnioskodawca powoluje przepis art
130 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, ktéry umotiliwia przyjecie dziecka do INNPEO
przedszkola w okresie wakacji, nawet gdy dziecko formalnie jest zapisane w innym przedszkolu.




Odnoszac sie do tak przedstawionego stanu faktycznego Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi informuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych jezeli do placowki wychowania
przedszkolnego prowadzonef przez gmine uczeszcza uczen objety wychowaniem przedszkolnym do korica
roku szkolneqo w roku kalendarzowym, w ktorym konczy 6 lat, niebedgcy jej mieszkaricem, ktory nie jest
uczmem niepelnosprawnym, grmina, ktarej mieszkancem jest ten wuczen, pokrywa koszty wychowonio
przedszkolnego tego ucznia w wysokosci rownej odpowiednio podstawowej kwocie dotacji dlo przedszkoli, o
ktorej mowa w art. 12 ust. 1, podstawowej kwocie dotacyi dla szkof podstawowych, w ktorych zorgonizowano
oddziol przedszkolny, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2, lub podstawowe] kwocie dotacji dla innych form
wychowania przedszkolneqgo, okreslonej dla gminy, w ktorej uczen uczeszcza do placowki wychowania
prredszkalnego, pomniejszone] o kwote dotac)i, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1, przewidzianej na ucznio na
dany rok budzetowy.

torac pod uwage konotacle jezykowq przytoczong przez wnioskodawce w swoim stanowisku, nalezy

raznaczyc, o owyrazenie ,czesto lub stale gdzies bywac” lub ,dokads chodzic lub brac w czym$ udzial”
definujgce pojecie ,uczeszczac” swiadczy o cigelym charakterze ww, czynnosci. O swiadomosc ustawodawcy
o takim charaktersze pojecia Swiadczy rowniez ustawowy schemat prowadzenia placdwki wychowania, w tym
wychowanty przedszkolinego Preryldadowo, zgodnie 2 trescig art, 153 wst. 1 Prawa osSwiatowego:
Postepowame rekrutod yphe do publiconych przedszroh, oddzioiow preedszkoinych w publiconych srkotach

podsrawowych @ publicznyeh innych form wychowama przedszkolnego przeprowadzo sie co roku na kolefny
ok szkolny oo wolne miejsca wopublicznym preedszkelu, w oddziale przedszkoelnym w publiczney szkole
podstawowe] lub w puhlicznef innef formie wychowonio przedszkolnego.
‘eodiie natormiast 2acrt. 31 ust, 1 ustawy o Prawie Oswiatowym: wychowanie preedszkolne vbejmuye dziec
e rgten rok L2k alnego w roku kolendarzowym, w ktorym dziecko kanicey 3 lata, do koncn roku szkolnego
w Iokn kalerudarzowym, wo ktorym dziecko kanczy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane
w orzedsskolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz winnych formuoch wychowanio
preedsziolnego

el zatermn placowka znajdujgea sie na terenie sgsiedniej gminy przyjela dziecko zamieszkujgce inng gmine,
nalery previac, o zasadniczo dziecko ,uczeszcza” do przedszkola przez caly rok szkolny, chyba ze opiekun
prawny z2lozy wniosek o rezygnacje z omiejsca. Innymi stowy, dziecko jest objete wychowaniem
przedszikolnym, o ktorym mowa w art. 50 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, przez caly okres
roku sthalnego, w ktorym placowka umozliwia dziecku aktywne uczestnictwo w takim wychaowaniu.

Nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 28
lutego 2019 r. w sprawie szczegolowej organizacji publicznych szkol i publicznych przedszkoli - Dz. U. 2z 2019
r., poz, 502: Przedszkole funkcjonuje przez caly rok szkolny, z wyjqtkiem przerw ustalonych przez organ
prowadzqgcy przedszkole (...). Rok szkolny jest natomiast pojeciem ustawowym, ktorego zakres zostal
okreslony w ustawie Prawo oswiatowe (0z.U.2021.1082t.j. z dnia 2021.06.17). Zgodnie z art. 94
preedmiotowe] ustawy: rok szkolny we wszystkich szkofach i placéwkach rozpoczyno sie z dniem 1 wrzesnio
kazdego roku, o konczy - z dniem 31 sierpnio nastepnego roku. Okres lipca i sierpnia wlicza sie zatem do roku
szkolnego.

Zatem, odnoszac sie do punktu 1. zawartego w opisie problemu przedstawionego przez wnioskodawce,
w zakresie, w jakim placowka przedszkolna znajdujaca sie w innej gminie funkcjonuje podczas ckresu
wakacyjnego, taka placowka jest uprawniona do obcigienia kosztami wychowania przedszkolnego gmine,
w ktorej uczen mieszka.




Biorgc jednak pod uwage stan faktyczny przytoczony w punkcie 2 opisu problemu, nalezy stwierdzic,
ze gmina prowadzaca przedszkole publiczne nie jest uprawniona do obcigzenia kosztami wychowania
przedszkolnego gming zamieszkania ucznia. Trzeba zauwalyc, ze w okresie zamkniecia przedszkola ze
wzgledu na braki kadrowe lub kwestie techniczne (np. zaplanowane remonty) uczniowie nie majg mozliwosci
uczestnictwa w wychowaniu przedszkolnym prowadzonym przez dang placowke Cigzko zatem mowic
0 ,objeciu wychowaniem przedszkolnym” w tym okresie przez gmine prowadzaca placowke przedszkolng, co
oznacza, ze w tym okresie art, 50 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych nie znajduje zastosowania,
Innymi slowy, w okresie zamkniecia placowki przedszkolne 2 jednego z ww. powodow, uczen nie uczeszcza
do placowki wychowania przedszkolnego, poniewaz nie ma mozliwosci faktycznego uczestnictwa w ramach
wychowania przedszkolnego,

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi informuje jednoczesnie, Ze stanowisko przedstawione
w ninigjszym pismie udzielone zostalo w ramach prowadzonej przez Izhe dziatalnosci informacyjnejinie ma
macy wigzgce;.

Z powazaniem




