+£ddz, dnia 2 listopada 2022 roku

Pan
Aleksander Owczarek
Wéjt Gminy Biata

WK - 602/42/2022

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1668) informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Biata!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z okresu 2020
- 2021 i z lat wczesniejszych, dotyczgace m.in. kontroli wewnetrznej; zadtuzenia;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych
i budzetowych; realizacji dochodéw z podatkéw lokalnych i dochodéw z majatku;
udzielania zamoéwien publicznych, wydatkow inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. W kontrolowanym okresie jednostka nie prowadzita ewidencji szczegdotowej
do konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, na ktérym ewidencjonowano
czes$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej, przekazywang w grudniu na styczen
roku nastepnego oraz srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 6 czerwca 2022 roku - 22 lipca 2022 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 9 wrzesnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 roku, poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczen
miedzyokresowych wedtug ich tytutéw.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku konto 223 - Rozliczenie wydatkéw
budzetowych, w ewidencji Urzedu Gminy wykazywato saldo Ma w wysokosci
152.089,07 zt z tytulu niewykorzystanych wydatkéow - nadwyzki podatku od
towardw i ustug naliczonego nad naleznym do zwrotu z Urzedu Skarbowego
(deklaracja VAT-7 za 12/2021) - zwrot $rodkdw pienieznych z Urzedu
Skarbowego nastgpit w dniu 23 marca 2022 roku (wyciag bankowy nr
47/2022).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 223
- Rozliczenie wydatkéw budzetowych, zawartym w przepisach rozporzadzeni
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 223 stuzy do
ewidencji rozliczenia  zrealizowanych przez jednostke  wydatkéw
budzetowych, w tym wydatkéw w ramach wspéffinansowania programoéw
i projektow realizowanych ze $rodkéw europejskich. Na stronie Wn konta 223
ujmuje sie w szczegdlnosci: 1) w ciggu roku budzetowego okresowe lub
roczne przeniesienia, na podstawie sprawozdan budzetowych,
zrealizowanych wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw budzetu panstwa
w ramach wspétfinansowania programéw i projektéw realizowanych ze
$rodkow europejskich na konto 800; 2) okresowe przelewy Srodkéw
pienieznych na pokrycie wydatkéw budzetowych oraz wydatkéw w ramach
wspoffinansowania programéw i projektdw realizowanych ze Srodkow
europejskich, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta 223
ujmuje sie w szczegdlnosci: 1) okresowe wpltywy Srodkéw pienieznych
otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw budzetu
panstwa w ramach wspétfinansowania programow i projektédw realizowanych
ze srodkow europejskich, w korespondencji z kontem 130; 2) okresowe
wptywy Srodkdw pienieznych przeznaczonych dla dysponentéw nizszego
stopnia, w korespondencji z kontem 130.

W samorzadowych jednostkach budzetowych na koncie 223 ujmuje sie
rowniez operacje zwigzane z przeptywami srodkow europejskich w zakresie,
w ktorym $rodki te stanowig dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

Konto 223 moze wykazywac¢ saldo Ma, ktére oznacza stan Srodkéw
pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, lecz
niewykorzystanych do korica roku.

Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu na rachunek
dysponenta wyzszego stopnia srodkéw pienieznych niewykorzystanych do
konca roku, w korespondencji z kontem 130.

Zatem, jednostka powinna dokona¢ analizy zasad ujmowania rozliczen
podatku od towardw i ustug (nalezny - naliczony), bowiem konto 223 nie




jest kontem dedykowanym do pokazywania stanu rozliczen z urzedem
skarbowym ale stanu rozliczen budzetu z podlegtg jednostkg organizacyjng.

W zaktadowym planie kont - zarzadzenie Wéjta Gminy Biata nr 174/20 z dnia
22 czerwca 2020 roku, w opisie zasad funkcjonowania konta 071 -
Umorzenie s$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
zapisano ze stuzy ono do ewidencji zmniejszen i zwiekszen wartosci biezgcej
z tytutu umorzenia $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek amortyzacyjnych
ustalonych i stosowanych przez jednostke. Nie przediozono jednak
kontrolujacym  ustalonych do  stosowania w jednostce stawek
amortyzacyjnych. Skarbnik Gminy oswiadczyta, Ze jednostka stosuje stawki
amortyzacyjne zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ale nie zostato to ustalone w obowigzujacych uregulowaniach wewnetrznych.

Wystapity przypadki, szczegétowo opisane w protokole kontroli,
wprowadzania do ewidencji $rodkéw trwatych wartosci modernizaciji,
przebudowy i rozbudowy S$rodkow trwatych pod nowymi numerami
inwentarzowymi, jako nowych s$rodkéw trwatych a nie jako zwiekszenia
wartosci istniejgcych i juz zaewidencjonowanych s$rodkéw trwatych. Przez
érodek trwaty, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 ze zm.) rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Zalicza sie do nich w szczegdlnosci nieruchomosci - w tym grunty, prawo
uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng
wiasnoscig lokale, spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego.

Wartos¢ dokonanego ulepszenia, np.: termomodernizacja budynku,
przebudowa drogi, stanowi zwiekszenie wartosci istniejgcego Srodka
trwatego, nie nowy srodek trwaty - jezeli spetniona jest dyspozycja art. 31
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego - warto$¢ poczatkowq
stanowigcag cene nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg
koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego
$rodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig
wytworczg, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
$rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2021 roku inwentaryzacji - arkusz
spisu z natury nr 38/2021 pozycja 1 - ujeto Budynek OSP w Biatej (nie
ujawniono S$rodka trwatego o nazwie Termomodernizacja budynku OSP
w Biatej Rzadowej) o wartosci 1.776.008,60 zt. W prowadzonej komputerowo
od dnia 1 stycznia 2021 roku ksiedze s$rodkow trwatych budynek OSP
w Biatej wystepuje pod numerami inwentarzowymi:

00157/SB/2020 Budynek remizy OSP w Biatej o wartosci 417.243,22 zt;

00840/SB/2020 Modernizacja budynku straznicy OSP w Biatej Rzadowej
o wartosci 192.498,00 zt;

00159/SB/2020 Modernizacja instalacji CO w budynku OSP w Bialej



o wartosci 96.294,11 zt;

00850/5B/2020 Termomodernizacja budynku OSP w Biatej Rzadowej
o wartosci 1.069.973,27 zt.

taczna suma wartosci wprowadzonych powyzszymi numerami
inwentarzowymi daje wartos¢ wpisang na arkuszu spisu z natury
(1.776.008,60 zt), ale nalezy zauwazy¢, ze przy tak prowadzonej analityce
srodkdéw trwatych wyniki inwentaryzacji sg trudne do zweryfikowania
z prowadzong analityka, w tym wypadku wydrukiem komputerowym
z programu Srodki Trwate.

Stwierdzono przypadek nieterminowego wprowadzenia $rodka trwatego na
stan ewidencji ksiegowej, z naruszeniem art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi iz do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie.

Stwierdzono niezgodne 2z postanowieniami Instrukcji inwentaryzacyjnej
udokumentowanie w inwentaryzacji materiatéw ujetych na koncie 310 -
Opat. Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng - materialty nalezy
inwentaryzowac¢ metodq spisu z natury (IV pkt 1). Spis z natury rzeczowych
i pienieznych sktadnikdw majatku polega na ustaleniu rzeczywistej ich ilosci
i wpisaniu do arkusza spisu z natury (IV pkt 9). Rzeczywistg ilos¢ z natury
rzeczowych i pienieznych skifadnikéw majatku ustala sie przez przeliczenie,
zwazenie lub zmierzenie (IV pkt 13). W celu sprawnego przeprowadzenia
spisu z natury powotuje sie zespoty spisowe sposrdd pracownikow jednostki.
Zespot spisowy musi sie sktada¢ co najmniej z dwéch oséb (IV pkt 5),
w sktad komisji inwentaryzacyjnej i zespotdow spisowych nie mogg wejsc
osoby, ktdére ponoszg odpowiedzialno$¢ materialng za spisywane sktadniki
majatku, osoby prowadzace ewidencje ksiegowa inwentaryzowanych
skfadnikéw (IV pkt 6). Zespoty spisowe dokonujace liczenia, wazenia,
pomiaréw nie mogg by¢ informowane o wielkosci zapaséw wynikajacych
z ewidencji (IV pkt 15). Liczenia, wazenia i pomiaréw dokonuje czlonek
zespotu spisowego w obecnosci osoby odpowiedzialnej za stan sktadnikow
majatku (IV pkt 16), wpis do arkusza powinien nastgpi¢ bezposrednio po
ustaleniu rzeczywistego stanu sktadnika majatku umozliwiajgcy osobie
materialnie odpowiedzialnej sprawdzenie prawidtowosci wpisu (IV pkt 17).

W zakresie prawidtowosci wykazywania w sprawozdaniach budzetowych
Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonych za 2021 rok i za I kwartat 2022 roku, przychodéw z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), stwierdzono, ze za
2020 rok jednostka dysponowata srodkami finansowymi do wykorzystania
w kolejnym roku w wysokosci 4.359.504,81 zt i nie zaciggata nowych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. Zatem w sprawozdaniu Rb-NDS za
2021 rok nalezato wykazac:

wolne s$rodki w kwocie 1.600.011,00 zt - wyliczone w sposdb nastepujacy:
wolne $rodki za 2019 rok w wysokosci 2.279.703,00 zt nalezato pomniejszy¢
o wykonane w 2020 roku rozchody w wysokosci 679.692,00 zt. Zgodnie
z przepisem art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, przez



wolne s$rodki rozumie sie nadwyzke s$rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacq
z rozliczen wyemitowanych papieréow wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubiegtych. Zatem, zgodnie z obowigzujacymi przepisami kategoria ta
identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich
zastosowanie. Sformutowanie ,nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku”
oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez jednostke samorzadu
terytorialnego - wedtug stanu na koniec roku budzetowego - S$rodki
pieniezne, majace swe pochodzenie ze Scisle okreslonego zrédta. Nie ma
prawnego uzasadnienia do utozsamiania catej kwoty nadwyzki srodkéw na
rachunku jednostki samorzadu terytorialnego z kwotg wolnych s$rodkow.
Takie rozumienie wolnych srodkéw zachowuje spéjnos¢ z § 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do ktdérego -
w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego operacje dotyczace ich dochoddw i wydatkdow sg ujmowane
w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie
faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywow i wydatkéw dokonanych na
bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodow
i wydatkdéw budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji
szczegoblnych okreslonych w odrebnych przepisach. Sumujac, jezeli w roku
budzetowym nie zaciggnieto nowych zobowigzan z tytutu wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytéow lub pozyczek, to kwota wolnych $rodkéw
rozumianych jako rozliczenie tych $rodkéw, obliczana za ten rok (do
wykorzystania w roku przysztym) nie powinna by¢ wyzsza od wolnych
srodkéw wykazanych za rok poprzedni;

nadwyzka w kwocie 2.457.490,54 zt - wyliczona w sposéb nastepujacy:
taczne $rodki finansowe 4.359.504,81 zt pomniejszone o ustalone wyzej
wolne s$rodki w wysokosci 1.600.011,00 zt oraz o niewykorzystane S$rodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, w wysokosci 302.003,27 zt.

Analogicznie wypracowane srodki finansowe za 2021 rok w tacznej wysokosci
7.805.537,71 zt nalezato podzieli¢ na tytuty wyszczegdlnione w sprawozdaniu
Rb-NDS za I kwartat 2022 roku:

kwote wolnych $rodkéw obliczong na 2021 rok - 1.600.011,00 zt nalezato
pomniejszy¢ o dokonang w 2021 roku sptate kredytéw w wysokosci
670.308,00 zt i zwiekszy¢ o zaciggniety w 2021 roku kredyt na pokrycie
deficytu w wysokosci 1.500.000,00 zt - co daje wartos¢ 2.429.703,00 zt;

taczne s$rodki finansowe 7.805.537,71 zt nalezato pomniejszy¢ o ustalone
wyzej wolne s$rodki w wysokosci 2.429.703,00 zt oraz o niewykorzystane
érodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 187.410,11 zt - co daje kwote 5.188.424,60 zi.

Zatem, przychody na 2022 rok w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat
2022 roku nalezato wykazac¢ nastepujaco:



- D13. nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane Srodki
pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych - 5.188.424,60 zi;

- D13a. niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 187.410,11 z;

- D15. wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych - 2.429.703,00 zt.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie prawidtowosci wymiaru podatku od nieruchomosci dla podatnikéw
bedacych osobami fizycznymi stwierdzono:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)> w zlozonej w 2017 roku
Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazat do opodatkowania
300,00 m? powierzchni gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 217,00 m? powierzchni budynkoéw mieszkalnych oraz 42 m?
powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej
(...)* W decyzji wymiarowej z dnia 6 lutego 2020 roku oraz w decyzji z dnia
3 lutego 2021 roku wymiarem objeto ww. powierzchnie gruntéw i budynkow.
Z wypisu z rejestru gruntédw wynikato, ze podatnik jest witascicielem dziatki
(...)>, oznaczonej symbolami R, Br, W i Ps - klasa IV i V uzytkdw o
powierzchni 45.496 m2. W dokumentacji znajdowata sie tez umowa
uzyczenia z dnia 3 pazdziernika 2018 roku wraz z aneksem nr 1 z dnia 4
pazdziernika 2018 roku, z ktorych wynikato, ze podatnik oddat w uzyczenie
grunty o powierzchni 300 m? i budynki o powierzchni 42 m? na czas
nieokreslony. Z obrazu na mapie internetowej Geoportal360.pl oraz z
informacji tam zawartych wynikato, ze na dziatce (...)® prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza (...)7. Organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli u
podatnika w zakresie powierzchni gruntu i budynkéw wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)® w Informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci ztozonej w 2003 roku wykazat w przedmiotach do

opodatkowania: 8.874,00 m? powierzchni gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; 2.626,00 m? powierzchni gruntéw
pozostatych; 1.667,00 m? powierzchni budynkéw zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budowle o wartosci
2.713,20 zt. Opodatkowaniem objeto nieruchomos¢ potozong w m. Biata
Parcela (...)°, o powierzchni 11.500 m?2. Z Informacji o dziatce (...)1?, o tacznej
powierzchni 1,1500 ha, wynikalo ze ww. grunty stanowity grunty rolne
zabudowane oznaczone symbolem Br klasa IIIb. Organ podatkowy nie
przeprowadzat kontroli u podatnika w zakresie powierzchni gruntu i
budynkdéw wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)! w Informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci ztozonej w 2012 roku wykazat w przedmiotach do
opodatkowania: 2.300,00 m? powierzchni gruntéw zwigzanych =z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; 133,10 m? powierzchni budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz 168,23 m?
powierzchni budynkdéw pozostatych. Opodatkowaniem objeto ww. przedmioty
opodatkowania. Organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli u podatnika w
zakresie powierzchni  budynkéw  wykorzystywanej do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1452 ze zm.), grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - to grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgacego dziatalnosé
gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a.

W mys$l przepisu art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych czy tez
uzytkownikami wieczystymi gruntéw.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnikéw
kontroli, ktérych celem byloby sprawdzenie poprawnosci wykazania przez
podatnikow w informacjach i w sprawie podatku od nieruchomosci podstaw
opodatkowania.

Na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.) - organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych
na celu miedzy innymi stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji
(informacji) oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Natomiast, zgodnie
z art. 274a § 2 powotanej ustawy, w razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji (informacji) organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji  (informacji), wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sg
przepisami Dziatu VI ww. ustawy.

W zakresie wydatkow budzetowych

Stwierdzono przypadku braku potracenia radnemu wyptaconej diety. Zgodnie
z uchwatg Rady Gminy Biata nr VI/49/19 z dnia 28 marca 2019 roku
w sprawie wysokosci oraz zasad wyptaty diet dla radnych Rady Gminy Biata za
udziat w pracach rady i jej komisjach - za kazdg nieobecnos$¢ radnego na sesji
Rady Gminy lub na posiedzeniu Komisji Rady Gminy, ktérej jest cztonkiem,
potraca sie 10% przystugujacej diety.

W zakresie zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu oraz
wieloletniej prognozy finansowej

1.

Uchwatg nr XXX/156/21 z dnia 4 Iutego 2021 roku Rada Gminy Biata
dokonata zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021 - 2031.
W wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. uchwaty,
w zakresie zadania inwestycyjnego pn.: ,Termomodernizacja obiektéw
uzytecznosci publicznej w Gminie Biata” (poz. 1.1.2.2. i poz. 1.3.2.3.)
ustalono: okres realizacji 2019 - 2021; taqczne naktady finansowe na kwote
2.734.214,00 zt; limit wydatkéw na 2021 rok - 2.686.354,00 zi; limit
zobowigzan - 1.065.988,99 zi.

W dniu 19 stycznia 2021 roku Gmina podpisata umowe nr 6/2021 na
petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w ramach projektu
~lTermomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w Gminie Biata”,
wynhagrodzenie w kwocie 52.000,00 zi.

W dniu 1 lutego 2021 roku Gmina podpisata umowe nr 7/2021 na petnienie
funkcji inzyniera kontraktu w ramach projektu ,Termomodernizacja obiektéw
uzytecznosci publicznej w Gminie Biata”, wynagrodzenie w kwocie
54.000,00 zt.

W dniu 26 lutego 2021 roku Gmina zawarta umowe nr 10/2021 na
wykonanie projektu i uzyskanie niezbednych decyzji, opinii i pozwolen,
w tym decyzji o pozwoleniu na budowe lub zgtoszenie zamiaru wykonania



robét budowlanych oraz wykonanie prac budowlanych dla kompleksowej
termomodernizacji budynku strazy OSP w Biatej Rzadowej w ramach
projektu pn. ,Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w Gminie
Biata”. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w kwocie
967.832,88 zi.

tacznie: 1.073.832,88 zt.

W dniu 5 marca 2021 roku zostata podpisana umowa nr 14/2021 na
zaprojektowanie, wykonanie i dostawe dwodch tablic informacyjnych dla
ww. projektu, ustalono wynagrodzenie w wysokosci 922,50 zt.

tacznie: 1.074.755,38 zi.

Podpisujac powyzsze umowy Wojt Gminy Biata zaciggnat zobowigzanie z
przekroczeniem okreslonego w wieloletniej prognozie finansowej limitu
zobowigzan. Przekroczenie limitu zobowigzan nastgpito na dzien 26 lutego
2021 roku o kwote 7.843,89 zi, natomiast na dzien 5 marca 2021 roku
o kwote 8.766,39 zi.

2. Ostateczne zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2031
Rada Gminy w Biatej wprowadzita uchwatg nr XLI/200/21 z dnia 26 listopada
2021 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biata.
W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. uchwaly,
w zakresie zadania inwestycyjnego pn.: ,Termomodernizacja obiektéw
uzytecznosci publicznej w Gminie Biata” - zmniejszono faczne naktady
finansowe do kwoty 2.731.447,00 zt, w tym limit wydatkéw na 2021 rok do
kwoty 2.593.587,00 1z, a limit zobowigzan zmniejszono do kwoty
21.263,00 zt.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych - uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢. Stosownie do
przepiséw art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w zatgczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla
kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacq wykonywanie przedsiewziecia;
3) okres realizacji i faczne naktady finansowe; 4) limity wydatkéw
w poszczegdlnych latach; 5) limit zobowigzan. Ponadto, w mys$l art. 226
ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej
kwoty wydatkow biezgcych i majgtkowych wynikajgcych z limitow wydatkéw
na planowane i realizowane przedsiewziecia. Przedsiewzieciem jest
wieloletnie zadanie lub projekt, o ktérym mowa w art. 226 wust. 3
ww. ustawy. Nalezy zauwazy¢, iz limit zobowigzan stanowi upowaznienie
udzielane przez rade gminy do zaciggania przez wéjta zobowigzan w _ramach
przedsiewzie¢ wieloletnich. Zaciggniecie zobowigzania tj. zawarcie umowy nie
upowaznia do dokonania zmniejszenia limitu zobowigzan w danym roku.
W 2021 roku limit zobowigzan powinien pozostaé do konca roku okreslony co
najmniej w kwocie 1.074.756,00 zi.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych



1.

W dniu 20 pazdziernika 2020 roku Gmina zawarta umowe nr 62/2020
z wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawcqa: Zakladem Ustug
Sprzetowo - Transportowych s.c. Andrzej Bator, Mateusz Bator, z siedzibg
w  Wieluniu. Przedmiotem umowy byto wykonanie robdt budowlanych
polegajacych na budowie kanalizacji sanitarnej w Gminie Biata - etap I
w ramach projektu ,Budowa oczyszczalni s$ciekdw wraz z kanalizacjg
sanitarng w Gminie Biata — etap I”. Strony ustality za wykonanie przedmiotu
umowy wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 5.896.297,15 zt brutto,
z terminem realizacji robét budowlanych do dnia 30 czerwca 2022 roku.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania przedmiotu umowy
w wysokosci 5% wynagrodzenia umownego (w kwocie 294.814,86 zi),
w formie Ubezpieczeniowej Gwarancji Nalezytego Wykonania Kontraktu
i Usuniecia Wad i Usterek nr 32GG13/0318/20/0002 z dnia 20 pazdziernika
2020 roku, wystawionej przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A.
Vienna Insurance Group z siedzibg w Warszawie. Na podstawie
ww. gwarancji zagwarantowano nieodwotalnie i bezwarunkowo zaptate
naleznosci:

w okresie od dnia 20 pazdziernika 2020 roku do dnia 10 wrzesnia 2022 roku
do kwoty 294.814,86 2z, do zaptacenia ktdrych na rzecz beneficjenta
gwarancji zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar
umownych, w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
umowy z dnia 20 pazdziernika 2020 roku, dotyczacej budowy kanalizacji
sanitarnej w Gminie Biata - etap I;

w okresie od dnia 11 wrzesnia 2022 roku do dnia 26 sierpnia 2027 roku do
kwoty 88.444,46 zt, do zaptacenia ktorych na rzecz beneficjenta gwarancji
zobowigzany jest zobowigzany w przypadku nieusuniecia lub nienalezytego
usuniecia wad i usterek, ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu
odbioru koricowego, na zasadach okreslonych w umowie objetej gwarancja.

Zgodnie z art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.),
zamawiajacy mogt zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére stuzyto pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie mogto by¢ wnoszone,
wedtug wyboru wykonawcy, w jednej lub w kilku nastepujacych formach:
[1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych lub poreczeniach spétdzielczej
kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze
zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach
ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1
ustawy). Za zgodg zamawiajacego zabezpieczenie mogto by¢ wniesione
takze w inny sposéb, wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

Wskazana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej
zamawiajgcemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj.
gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony
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beneficjenta, aby doszto do wypfaty z gwarancji — gwarancja ma stanowic
substytut pienigdza. W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzyc¢
w  szczegdlnosci  pokryciu  nastepujacych  roszczen o  zaptate:
[1] odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
- tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1360); [2] odszkodowania z tytutu
zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy);
[3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktérg wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania
z tytutu szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej
(art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie
mozna zatem ogranicza¢ roszczen wytacznie do naleznosci z tytutu kar
umownych.

Tres¢ ztozonej gwarancji wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy miato zastepowal wytgcznie kary umowne, co
jednoczednie uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie
innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez zamawiajgcego. Zakres
przedmiotowy roszczen, ktéore mogty by¢ zaspokojone z gwarancji obejmuje
jedynie to co w gwaranciji wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych.

W ramach przeprowadzonej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej zostaty
zbadane rowniez procedury zwigzane z udzieleniem zamodwienia publicznego na
wykonanie termomodernizacji budynku Urzedu Gminy wraz z budynkiem
Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu w Biatej Drugiej, zadanie realizowane
w ramach projektu pn. ,Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej
w Gminie Biata”. W wyniku kontroli nie stwierdzono naruszehn przepiséw
o0 zamoOwieniach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Waojt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy rzeczowo wilasciwi w zakresie szczegétowo wskazanym
w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz =zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, umozliwiajgcej ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych
wedtug ich tytutdw, przestrzegajac przepisow rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie.

2. W uregulowaniach wewnetrznych jednostki okresli¢ stosowane przez
jednostke stawki amortyzacyjne.
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10.

11.

12.

Ksiegowan na koncie 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych, dokonywac
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Dokonac¢ analizy stosowanej ewidencji rozliczen podatku od towardéw
i ustug (podatek nalezny - podatek naliczony), uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zaniecha¢ wprowadzania do ewidencji $rodkow trwatych wartosci
dokonanych remontow i modernizacji jako nowych s$rodkéw trwatych,
przestrzegajgc art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Przestrzegac¢ art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zakresie terminu
wprowadzania do ewidencji srodkdéw trwatych.

Zapewni¢ inwentaryzowanie materiatdw - opatu, metodg spisu z natury
i prezentowanie wynikéw inwentaryzacji na arkuszu spisu z natury, zgodnie
z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi.

Zapewni¢ prawidiowe prezentowanie rozliczenia stanu poszczegdlnych zrédet
przychodow  za lata poprzednie w  sprawozdaniu Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego. Dokona¢ korekty
danych w biezacej sprawozdawczosci budzetowej.

Rozwazy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli podatkowej u podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej informacji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy
- wzywac podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia informacji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Przed wyptatg diet radnym Gminy dokonywac¢ rzetelnej weryfikacji
sporzgadzonych miesiecznych Wykazow zryczattowanych diet z posiadanymi
listami obecnosci na posiedzeniach komisji i sesjach rady gminy.

Zapewnic zacigganie zobowigzan zwigzanych z realizowanymi
przedsiewzieciami wieloletnimi w granicach limitdw zobowigzan wynikajacych
z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik
specyfikujacy przedsiewziecia).

Zapewni¢ egzekwowanie od wykonawcdédw wnoszenie zabezpieczenia
nalezytego wykonania kontraktu, ktére zabezpiecza interesy zamawiajgcego
w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania zamodwienia.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
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Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Biata,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biata,
aa.
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