t6dz, dnia 26 pazdziernika 2022 roku

Pan
Andrzej Bednarek
Wéjt Gminy Czerniewice

WK - 602/41/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Czerniewice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2020-2021, jak réwniez
z lat wczesdniejszych dotyczace przede wszystkim: spraw organizacyjnych;
zadtuzenia; prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych
i dochoddw z majatku; wydatkdéw osobowych; udzielania zamodwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadowym; wydatkéow na wynagrodzenia
nauczycieli. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa.
Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

1.
W zakresie kredytow, pozyczek, poreczen, akcji i udziatow

1. Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Czerniewice
ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2020 roku oraz na dzien 31 grudnia
2021 roku konto 030 — Diugoterminowe aktywa finansowe, wykazywato saldo
po stronie Wn w kwocie 400.000,00 zt. Na saldo skfadaty sie udziaty w spétce
z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firmg ,Centrum Medyczne Czerniewice
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Czerniewicach”,
w kwocie 200.000,00 zt (200 réwnych i niepodzielnych udziatow o wartosci

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 25 maja - 25 lipca 2022 roku. Protokdt zostat
podpisany dniu 16 wrzesnia 2022 roku.
2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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nominalnej po 1.000,00 zt kazdy), a takze nowo ustanowione udziaty w spotce,
w tacznej kwocie 200.000,00 zt (200 udziatdw o wartosci nominalnej po
1.000,00 zt kazdy) - w zwigzku z podjeciem decyzji o podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego Spoétki.

W zakresie nowych udziatow stwierdzono, ze w dniu 3 czerwca 2019 roku
Prezes Zarzadu Spotki wystapit z prosbg o podwyzszenie kapitatu zaktadowego
Spotki o kwote 200.000,00 zt, wskazujac, ze jest to dziatanie niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania podmiotu ze wzgledu na trudng sytuacje
finansowg (...)3. Z tresci pisma wynikato, Zze odmowa podwyzszenia kapitatu
skutkowac¢ bedzie wszczeciem postepowan komorniczych przez wierzycieli, a
tym samym utratg ptynnosci finansowej Spoétki. Wojt Gminy Czerniewice
zarzadzeniem nr 0050.44.2019 z dnia 20 sierpnia 2019 roku wyrazit wole
whniesienia wktadu pienieznego w wysokosci 200.000,00 zt, z przeznaczeniem
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki. W § 2 zarzadzenia okreslono,
ze w zamian za wniesienie wkfadu pienieznego Gmina Czerniewice obejmie
200 nowych, réwnych i niepodzielnych udziatéw o wartosci nominalnej po
1.000,00 zt kazdy w podwyzszonym kapitale zakladowym Spétki. Zgodnie z §
3 przywotanego zarzadzenia - wkiad pieniezny miat zosta¢ przekazany w
jednej racie w terminie do dnia 31 sierpnia 2019 roku. Przekazanie $rodkow z
budzetu Gminy na ww. cel nastgpito w dniu 21 sierpnia 2019 roku, a operacja
zostata zaewidencjonowana na stronie Wn 030 - Ditugoterminowe aktywa
finansowe w korespondencji z kontem 130 - Rachunek biezacy jednostki.
Zastosowano przy tym nieprawidtowg klasyfikacjgq budzetowq, tj. dziat 851,
rozdziat 85195, § 6030, z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513), z ktérego
wynika, ze w powyzszym paragrafie ujmuje sie wydatki na wniesienie wkfadoéw
do spétek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych

bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych. Wiasciwym dla
powyzszego tytutu paragrafem byt 6010 - Wydatki na zakup i objecie akcji i
udziatéw.

Ponadto, ewidencja operacji na koncie 030 byta niezgodna z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), w zw. z art. 262 § 4
i art. 16 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spétek handlowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1467 ze zm.). Nieprawidlowo wykazano
w konsekwencji dane w bilansie Urzedu Gminy Czerniewice wedtug stanu na

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



dzien 31 grudnia 2019 roku, 31 grudnia 2020 roku i 31 grudnia 2021 roku -
po stronie aktywow w pozycji A.IV.1. Akcje i udziaty.

Operacje w zakresie przekazania wktadu pienieznego z tytutu podwyzszenia
kapitatu zaktadowego nalezato zaewidencjonowac na kontach Wn 240 Ma 130
wraz z prawidiowa klasyfikacjq budzetowa, natomiast po zarejestrowaniu
przez Sad podwyzszenia kapitatu zakladowego w Krajowym Rejestrze
Sadowym, nalezato dokonac przeksiegowania kwoty 200.000 zt z konta
240 - Pozostate rozrachunki, na konto 030. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych przez RIO w Lodzi, podwyzszenie kapitatu zaktadowego nie zostato
zarejestrowane, co $wiadczy dodatkowo o braku nadzoru wiascicielskiego ze
strony Gminy nad dziataniami ww. Spoétki (z wyjasnien jednostki wynikato, ze
brak rejestracji wynikat z nieztozenia stosownego wniosku przez Zarzad Spétki.

Ponadto, stwierdzono podstaw prawnych do przekazania z budzetu $rodkéw
Z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego, z uwagi na fakt, ze
zgodnie z postanowieniami aktu notarialnego Repertorium A Nr 4991/2015
z dnia 18 listopada 2015 roku podjecie decyzji o podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego Spotki nalezato do wylacznej kompetencji Zgromadzenia
Wspdlnikdw jako najwyzszego organu Spoétki. Decyzje w przedmiotowej
sprawie, tj. podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki z kwoty 200.000,00 zt
do kwoty 400.000,00 zt, poprzez ustanowienie 200 nowych udziatéw
o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazdy i o tacznej wartosci 200.000,00 zt,
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki pod firmg ,Centrum
Medyczne Czerniewice Spdétka z ograniczong odpowiedzialnoscig” podjeto
w dniu 19 wrzesnia 2019 roku uchwatg nr 6/2019 (czyli przelew Srodkow
nastapit przed podjeciem decyzji o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego i
objeciu nowych udziatéw wktadem pienieznym).

Stwierdzono dwa przypadki niezachowania umownych termindw sptaty
wynikajacych z umowy kredytu nr 808/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 roku
oraz z umowy pozyczki nr 343/0A/P/2017 z dnia 15 wrzesnia 2017 roku.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
ze zm.) zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciggnietych zobowigzan.
Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zawarto w zataczniku nr 10 do protokotu
kontroli.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Nie zachowano wymaganego przepisami prawa terminu zamkniecia ksiag
rachunkowych prowadzonych dla: budzetu Gminy oraz dla Urzedu Gminy za
2019 rok i za 2020 rok, wynikiem czego byta mozliwo$¢ wprowadzania
dodatkowych zapisow do ksiag rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za wskazane okresy sprawozdawcze. Powyzsze naruszato wymogi
wynikajace z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) zgodnie
z ktérymi - ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$¢, powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy. Zamkniecia



ksigg rachunkowych za 2019 rok i za 2020 rok dokonano w trakcie
prowadzonej przez inspektoréw RIO w todzi kontroli.

W zakresie sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji wedfug stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku,
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na wykazaniu przez jednostke
kontrolowang w kolumnie 7 - grupa III, pozyczki z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, bedacego panstwowa
osobg prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.
Powyzsze stanowito naruszenie § 2 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
(Dz.U. z 2020 r., poz. 2396) Wskazane zobowigzanie nalezato wykazac
w kolumnie 6 - grupa II.

Stwierdzono btedne ewidencjonowanie na kontach syntetycznych Urzedu
Gminy Czerniewice operacji gospodarczych dotyczacych zakupu pozostatych
Srodkoéw trwatych, ktore ujmowano na stronie Wn konta 013 - Pozostate $rodki
trwate, w korespondencji z kontem 072 - Umorzenie pozostatych $rodkéw
trwatych (strona Ma). Powyzsze stanowito naruszenie zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci
poczatkowej srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbiorow bibliotecznych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej
wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania. Umorzenie powinno by¢
ksiegowane w korespondencji z kontem 401.

Analogiczna nieprawidtowos$¢ stwierdzono w odniesieniu do ewidencji zakupu
oprogramowania IT Manager oraz oprogramowania uzytkowego MS Office.

W zakresie realizacji dochodéw z podatkoéw i optat lokalnych

1.

Stwierdzono przypadki nieztozenia w terminie przez podatnikéw deklaracji na
podatek od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych, w zwigzku
z powstaniem obowigzku podatkowego. Organ podatkowy nie skorzystat
z kompetencji wynikajacej z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.),
zgodnie z ktérym - organ podatkowy moze zazadac¢ ziozenia wyjasnien
W sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli
deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

Na podstawie deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych od osdéb
prawnych ztozonych w 2020 i 2021 roku, stwierdzono przypadki
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegodtowych kont podatnikow,
dotyczace dokonywania przypisu podatku pod inng datg niz data zlozenia
deklaracji. Organ podatkowy dokonywat w ewidencji przypisu podatku pomimo
nieztozenia deklaracji podatkowej, co stanowito naruszenie przepisow § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
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2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., nr 208,
poz. 1375), zgodnie z ktéorym - do udokumentowania przypisow stuzg
deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe.

3. W zakresie terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych, co do
zalegtosci podatkowych objetych préba kontroli - stwierdzono przypadek
niewystawienia przez organ podatkowy tytutu wykonawczego podatnikowi,
ktéry posiadat zalegtos¢ w zaptacie II raty podatku od srodkéw transportowych
za 2020 rok w wysokosci 12.769,91 zt. Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 479 ze zm.), w razie uchylania sie
zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci
zmierzajace do zastosowania $rodkow egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie
podejmowaé czynnosci zmierzajacych do  zastosowania  $rodkéw
egzekucyjnych, jezeli taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznej, odsetek z tytutu
niezaptacenia jej w terminie i kosztdbw upomnienia nie przekracza
dziesieciokrotnosci kosztdw upomnienia, chyba ze okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy?. Tryb
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci, o ktérych mowa w § 1, majac na wzgledzie zapewnienie
terminowosci i prawidtowosci przesytania zobowigzanemu upomnienia, a takze
kierowania do organu egzekucyjnego wnioskéow egzekucyjnych i tytutéw
wykonawczych okresla rozporzadzenie wydane na podstawie art. 6 §2
powotywanej ustawy.

Brak wystawienia przez organ tytutlu wykonawczego (po uprzednim
wystawieniu upomnienia) podatnikowi, ktéry zalegat z zaptata naleznosci
stanowit naruszenie przepiséw: [1] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz.U. z 2020 r., poz. 1294). W § 3 wskazano, ze wierzyciel przesytat
zobowigzanemu upomnienie, o ile byto wymagane, w zakresie naleznosci
pienieznej, ktorej wysokosé: 1) przekraczata dziesieciokrotnos¢ kosztéow
upomnienia: a) niezwtocznie - jezeli nie zostaty podjete dziatania
informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktéorym po raz pierwszy
podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekraczata dziesieciokrotnosci
kosztéow upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej; [2] obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2083). W § 3 zawarto analogiczny zapis,
jak w rozporzadzeniu z dnia 23 lipca 2020 roku. Stosownie do art. 15 § 1
powotanej ustawy, egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli
wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku,
przestat mu pisemne upomnienie, zawierajagce wezwanie do wykonania
obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia. W art. 26 § 1 ustawy

4 Przepis zmieniony (dodanie drugiego zdania) przez art. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
(Dz.U. poz. 1553) zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 20 lutego 2021 roku.
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wskazano, ze postepowanie egzekucyjne wszczyna sie na wniosek wierzyciela
0 wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie wystawionego przez
niego tytutu wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru.
Wierzyciel bedacy jednoczesnie organem egzekucyjnym wszczyna
postepowanie egzekucyjne z urzedu poprzez nadanie tytutowi wykonawczemu
przez siebie wystawionemu klauzuli o skierowaniu tego tytutu do egzekucji
administracyjnej.

W zakresie dochodbéw ze sprzedazy nieruchomosci

W  przedmiocie sprzedazy nieruchomosci niezabudowanych potozonych
w miejscowosci Wielka Wola, oznaczonych w ewidencji gruntéw nr 76/8
o0 powierzchni 0,1111 ha oraz nr 76/9 o powierzchni 0,1102 ha - stwierdzono, ze
cena wywotawcza nieruchomosci zostata ustalona w wartosci netto (w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz ogtoszeniu o przetargu
informowano, Zze do ceny doliczony zostanie podatek od towardow i ustug). Nalezy
wskazad, ze od dnia 25 lipca 2014 roku obowigzuje ustawa z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 178). Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, ceng jest wartos¢ wyrazona
w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy
za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz
podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru
(ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i ustug lub podatkiem
akcyzowym (art. 3 ust. 2). Majac na uwadze definicje ustawowa ceny, ceng
wywotawczg jest cena uwzgledniajgca ewentualny podatek od towardw i ustug.

W zakresie wydatkow na zadania dotyczace pomocy spotecznej

Stwierdzono, ze na wniosku ztozonym przez $wiadczeniobiorce, ktéremu na
podstawie decyzji nr 8210.4.2021 z dnia 26 marca 2021 roku przyznano zasitek
staty, brak byto pieczeci z datg i numerem pozycji rejestracji wptywu wniosku do
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerniewicach. Brak zamieszczenia daty
wptywu wniosku do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej stanowit naruszenie
§ 40 ust. 1 i ust. 3 pkt. 2 oraz § 42 ust. 2 zatqcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67).

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

1. W odniesieniu do opisu przedmiotu zaméwienia dotyczacego zadania pn.
~Termomodernizacja stacji uzdatniania wody w Stanistawowie Studzinskim”
stwierdzono przypadki opisywania elementéw przedmiotu zamoéwienia poprzez
nieuzasadnione wskazywanie producentéw lub nazw rodzajowych zwigzanych
z konkretnym producentem, w tresci dokumentacji projektowej, stanowigcej
integralny element specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w zakresie
szczegbtowego opisu przedmiotu zamowienia. Przyktadowo w opisie
technicznym do projektu instalacji fotowoltaicznej wskazano na: ,Panel
fotowoltaiczny Q.PEAK-G4.1 280 Wp”, ktérego producentem jest firma
Q CELLS. Natomiast w opisie inwertera wskazano na inwerter fotowoltaiczny
DC/AC - FRONIUS SYMO 8.2-3 M, ktorego producentem jest firma FRONIUS”,
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Stwierdzone przypadki uzycia do opisu przedmiotu zamoéwienia nazw
rodzajowych producentéw nie znajdowaty uzasadnienia w specyfice
przedmiotu zamédwienia, ze wzgledu na wielo$¢ oferowanych na rynku
materiatow stuzgcych do budowy instalacji fotowoltaicznych. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.),
zgodnie z ktérym - przedmiotu zamodwienia nie mozna opisywaé przez
wskazanie znakdéw towarowych, patentow lub pochodzenia, zrddta Iub
szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcow lub produktéw,
chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia i zamawiajacy
nie moze opisac¢ przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych
okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub rownowazny”.
W orzecznictwie i doktrynie wskazuje sie, iz wyjatkowa mozliwos¢ uzycia przy
opisie przedmiotu zamodwienia znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia
dotyczy sytuacji, gdy zamawiajacy nie moze opisac przedmiotu zamodwienia za
pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a takze gdy jest to nadmiernie
trudne i nieracjonalne. Co najistotniejsze, zamawiajacy ma obowigzek owg
trudnos¢ i nieracjonalnos$¢ wykazac¢. Zamawiajgcy nie wykazat, aby przedmiot
zamowienia byt na tyle specyficzny, ze odpowiednim sposobem jego opisu byto
skorzystanie z regulacji zawartej w art. 29 ust. 3 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych. Nalezy zauwazyé, ze w przypadku zaméwien, ktorych
przedmiotem zamodwienia jest dobdér elementéw instalacji fotowoltaicznej,
istnieje  mozliwo$¢ opisania przedmiotu zamdwienia bez koniecznosci
odwotywania sie do znakéw towarowych, nazw handlowych i marek produktow
w sposdb bezposredni. Zatem wskazywanie w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia w sposob bezposredni marki projektowanych urzadzen byto
niedopuszczalne, bowiem nie zachodzity sytuacja niemoznosci opisania
przedmiotu zamodwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen.
Przedmiotowego naruszenia przepiséw art. 29 ust. 3 ustawy nie zmienia fakt
dopuszczenia przez zamawiajagcego w zapisach specyfikacji istotnych
warunkdéw zamoéwienia produktow réwnowaznych.

W zakresie prawidlowosci i rozliczenia inwentaryzacji

W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Czerniewice wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku stwierdzono nieprawidtowos$¢ w odniesieniu do
inwentaryzacji przeprowadzonej drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci ujetych na koncie 030 -
Dtugoterminowe aktywa finansowe (saldo konta 400.000,00 zt). Czynnosci
inwentaryzacyjne w przedmiotowym zakresie ograniczyty sie do sporzadzenia w
dniu 15 stycznia 2022 roku zatgcznika nr 5 do protokotu. W niniejszym dokumencie
wskazano, ze saldo ww. konta stanowi udziaty Gminy Czerniewice w Spotce Centrum
Medyczne Czerniewice, za$ weryfikacji wartosci ujetych w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Czerniewice dokonano w oparciu o uchwaty Rady Gminy Czerniewice
i inne dokumenty zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem Centrum Medycznego
w Czerniewicach. Jednostka przeprowadzajac inwentaryzacje ujetych w ksiegach
rachunkowych dtugoterminowych aktywow finansowych powinna poréwnac zapisy
ksiegowe z danymi wynikajacymi z Krajowego Rejestru Sadowego, bowiem
w analizowanym przypadku podwyzszenie kapitatu zaktadowego mogto nastgpic
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dopiero z chwilg jego wpisania do rejestru, ktérego do dnia 31 grudnia 2021 roku
nie odnotowano. Z powyzszego wynika, ze nie zostat spetniony wymadg okreslony
w art. 26 ust.1 pkt 3 w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, dotyczacy
powigzania zapiséw ksiegowych z dokumentami zrodtowymi i udokumentowania
wykonanych czynnosci inwentaryzacyjnych.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidtowa ewidencje operacji gospodarczych zwigzanych
z objeciem nowych udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym w spoétce
zZ ograniczong odpowiedzialnoscia - w zamian za wkiad pieniezny,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Poinformowac Izbe o =zarejestrowaniu w Krajowym Rejestrze Sgadowym
podwyzszenia kapitatu zaktadowego w Spétce ,,Centrum Medyczne Czerniewice
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Czerniewicach” i objeciu
nowych udziatéw przez Gmine Czerniewice (jezeli w dacie udzielania
odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne rejestracja jeszcze nie nastgpita, Izba
prosi o stosowng informacje w terminie pdzniejszym).

2. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym - wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan.

3. Ksiegi rachunkowe organu i jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) zamykac
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

4.  Wykazywac w czesci A kwartalnego sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji, poszczegolne
zobowigzania w kolumnie przewidzianej dla odpowiedniej grupy wierzycieli,
stosownie do postanowien § 3 w zw. z § 2 ust. 2 zatacznika nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia
2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

5. Ewidencji operacji gospodarczych zwigzanych z nabyciem i umorzeniem
pozostatych s$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
dokonywac zgodnie z zasadami okres$lonymi w przepisach rozporzadzenia
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10.

11.

12.

Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku nieztozenia, w ustawowym terminie, przez podmioty do tego
zobowigzane deklaracji na podatek, korzysta¢ z kompetencji wynikajacej
przepisu art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

W zakresie dokonywania przypisdbw naleznosci podatkowych przestrzegad
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewnic¢ terminowe podejmowanie czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Cene wywotawczg nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ustalac
z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu

o cenach towardéw i ustug.

W zakresie rejestracji korespondencji wptywajacej w formie papierowej
zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw art. 99 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1710), zgodnie z ktédrym - przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac
w sposOb, ktéry mogtby utrudniac uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez
wskazanie znakdéw towarowych, patentow Iub pochodzenia, Zrodta Ilub
szczegodlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane
przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktow.

Zapewni¢ nalezyte dokonywanie czynnosci inwentaryzacyjnych metodg
weryfikacji, zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci oraz udokumentowanie i powigzanie z zapisami ksiag
rachunkowych wynikéw czynnosci inwentaryzacyjnych, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczgcy Rady Gminy Czerniewice,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Czerniewice,
3. aa.
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