t6dz, dnia 19 pazdziernika 2022 roku

Pan
DARIUSZ MISZTAL
Wéjt Gminy Bedkdéw

WK-601-2/40/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Bedkow!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2020 - 2021 oraz wybrane zagadnienia
z I kwartatu 2022 roku dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodow z podatkéw i majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych; wydatkdéw osobowych; wydatkéw na ustugi;
udzielania zamédwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; udzielania pomocy finansowej innym jednostkom sektora finansow
publicznych. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa lub ich
wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie zagadnien ogolinych

1. Stanowisko Sekretarza Gminy Bedkdéw zostato zwolnione w dniu 14 sierpnia
2021 roku. Nabdér na wolne stanowisko kierownicze Sekretarza Gminy
ogtoszono w dniu 17 listopada 2021 roku, co naruszato art. 5 ust. 1a ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 530), ktéry stanowi, iz nabér na ww. stanowisko
przeprowadza sie nie pdzniej niz w ciaggu 3 miesiecy od dnia zwolnienia

1 Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie 11 maja - 20 lipca 2022 roku. Protokét zostat
podpisany w dniu 2 wrzesnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



stanowiska. Kolejne ogtoszenie o naborze opublikowano w dniu 29 kwietnia
2022 roku.

2. Gminna Biblioteka Publiczna w Bedkowie uzyskata osobowos$¢ prawng z chwilg
wpisu do rejestru instytucji kultury, tj. w dniu 15 sierpnia 2007 roku, zgodnie
z art. 14 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 194). Jednak rejestr instytucji kultury - zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku
w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U. z 2012 r., poz. 189) powinien by¢ prowadzony przez organizatora
w postaci elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukdéw oraz
uniemozliwiajagcej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong. W jednostce
kontrolowanej rejestr prowadzony byt jedynie w postaci tradycyjnej.

3. Zespdt Szkolno - Gimnazjalny w Bedkowie zostat przeksztatcony w Zespdt
Szkolno-Przedszkolny w Bedkowie. Natomiast w Statucie Gminy, w wykazie
jednostek organizacyjnych Gminy Bedkdéw - zatacznik nr 1, widniat nadal
Zespot Szkolno - Gimnazjalny w Bedkowie.

4, Kontrola zarzadcza funkcjonujgca w jednostce kontrolowanej nie spetniata
wszystkich standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 roku (Dz.Urz.M.Fin. nr 15, poz. 84). W jednostce nie udokumentowano
procesu zarzadzania ryzykiem, tj. nie okreslono celow i zadan w perspektywie
Co najmniej rocznej, nie monitorowano i nie oceniano ich realizacji, nie
dokonano identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan, nie dokonano
analizy zidentyfikowanych ryzyk oraz nie okreslono rodzaju reakcji na ryzyko.
Ponadto, nie przeprowadzono kontroli w poszczegdlnych komodrkach
organizacyjnych Urzedu, ani tez w podlegtych jednostkach organizacyjnych,
jak rowniez Wojt Gminy Bedkow nie ztozyt oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za 2021 rok.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Wykaz kont syntetycznych dla Urzedu Gminy Bedkow zawierat konto 224 -
rozliczenie  dotacji budzetowych, ktéorego petna nazwa zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) brzmi ,rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu s$rodkéw europejskich”. W polityce
rachunkowosci nie zawarto wykazu kont analitycznych do przedmiotowego
konta syntetycznego ani tez opisu zasad funkcjonowania tego konta. Wydruk
planu kont Urzedu Gminy w Bedkowie na 2021 rok zawierat konto 992 -
Planowane wydatki budzetu, ktére to konto zgodnie z przepisami
ww. rozporzadzenia jest kontem zarezerwowanym dla jednostki samorzadu
terytorialnego i nie moze by¢ wykorzystywane przez jednostki budzetowe. Do
ewidencji planu wydatkéw jednostek organizacyjnych nalezy stosowac konto
980 (konto pozabilansowe).



W jednostce zapisow w ewidencji ksiegowej (dziennik - konto ksiegi gtdwnej)
dokonywano w sposéb nastepujacy: kazdy z dowoddéw ksiegowych
zaewidencjonowany pod dang pozycjg w dzienniku ksiegowan - wydatki
Urzedu Gminy, byt zaewidencjonowany w ksiedze obrotéw pod dang pozycja,
a jednoczesnie pod tym samym numerem byt zaksiegowany zupetnie inny
dokument ksiegowy w dzienniku ksiegowan - dochody Urzedu Gminy.
Rozréznienia pomiedzy operacjami gospodarczymi dokonywano jedynie
w opisie zdarzenia gospodarczego, wskazujac w tresci: ,Urzad Gminy -
Wydatki” lub ,Urzad Gminy - Dochody”. W ksiedze obrotéw dwa odrebne
dowody ksiegowe ewidencjonowano pod jedna pozycja. Ksiega gtdwna
jednostki powinna by¢ zorganizowana w formie jednolitej ksiegi rachunkowej
lub kartoteki prezentujacej zbidér kont zgodny z zaktadowym planem kont
i zapewniajacej powtarzalnos$¢ zapisu ksiegowego ujetego w dzienniku
zdarzen, a w przypadku prowadzenia wiecej niz jednego dziennika, zapisow
zawartych w tych dziennikach w sposdb gwarantujacy ich petng identyfikacje
(dziennik - ksiega). W jednostce ksiega gtéwna stanowita realnie ,zbiér ksiag
gtébwnych” dla poszczegdélnych ,rejestrow ewidencyjnych”, w podziale
rodzajowym witasciwym dla prowadzonych dziennikéw (6 dziennikdéw - 6 ksiag
gtownych agregowanych do jednej ksiegi za posrednictwem funkcjonalnosci
systemowej dostepnej z poziomu uzytkowania w postaci pdél wyboru).
Powyzsze rozwigzanie ze wzgledu na mozliwos$¢ ksztattowania tresci ksiegi
gtéwnej wynikajacej z wyboru jej elementéw sktadowych, przy jednoczesnym
braku informacji o kompletnosci (zupetnosci) udostepnionej ksiegi - nie dawato
gwarancji, iz ujete w niej zdarzenia gospodarcze obejmujg wszystkie
prowadzone przez jednostke dzienniki ksiegowan (ksiegi czesciowe), co
w konsekwencji rzutowato negatywnie na rzetelno$¢ prowadzonych ksiag
rachunkowych.

Stwierdzono kilka przypadkéw dowoddéw  ksiegowych, ktérych nie
zweryfikowano zgodnie z obowigzujacq w jednostce Instrukcjg sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych:

fakture zaewidencjonowang pod nr 330 wystawiong przez Polska Press Grupa
na kwote 246,00 zt sprawdzit pod wzgledem formalnym i rachunkowym Waijt
Gminy, pomimo, ze zgodnie z obowigzujgcq w tym zakresie Instrukcjg nie jest
osobg upowazniong do sprawdzania dowodéw ksiegowych pod wzgledem
formalnym i rachunkowym;

faktury zaewidencjonowane pod numerami: [1] 343 - wystawiona przez LoVo
Phone na kwote 138,01 zt (brak opisu do faktury); [2] 345 - wystawiona przez
T-Mobile Polska S. A. na kwote 242,00 zt (brak opisu do faktury); [3] 349 -
wystawiona przez Stacje Paliw Dorota Szopa na kwote 475,00 zt; [4] 393 -
wystawiona przez Biuro Edukacji Podatkéw Lokalnych Marcin Adamek na
kwote 699,00 zt; [5] 397 - wystawiona przez Transport Towarowy Handel
Opatem Mirostaw Stasiak na kwote 1.141,93 zt, sprawdzita pod wzgledem
merytorycznym Zastepca Wéjta - Matgorzata Olkiewicz, ktdrej nazwisko nie
widnieje w wykazie osdéb upowaznionych do sprawdzania dokumentéw pod
wzgledem merytorycznym.

Jednostka nie ujeta w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S dla Urzedu
Gminy, sporzadzonych za okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia
31 lipca 2021 roku, za okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia
31 sierpnia 2021 roku oraz za okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia



31 pazdziernika 2021 roku wydatkdw ewidencjonowanych w odrebnej
ewidencji ksiegowej prowadzonej dla projektu podniesienie kwalifikacji
cyfrowych. Sporzadzone sprawozdania z realizacji wydatkéw budzetowych za
ww. okresy sprawozdawcze byly niekompletne, gdyz nie obejmowaty
wszystkich wydatkow wykonanych przez Urzad Gminy, byty tym samym
niezgodne z ewidencjq ksiegowg Urzedu. Konto 130 stanowi konto Urzedu
Gminy, zatem dane zaewidencjonowane na ww. koncie powinny zosta¢ ujete
w sprawozdaniu budzetowym Urzedu Gminy Bedkdéw, czego =zabrakio
w wyszczegolnionych okresach sprawozdawczych.

5. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ewidencji dochodéw otrzymanych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z przeznaczeniem na promocje
szczepien, w 2021 roku. Dochody te byly ewidencjonowane poczatkowo w
ksiegach Urzedu Gminy, natomiast nie wykazywano ich w sprawozdawczosci
budzetowej dla jednostki budzetowej. Powyzej wskazane $rodki powinny by¢
ujmowane w ewidencji ksiegowej budzetu (organu), co ostatecznie miato
miejsce.

6. W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych za 2021 rok, w zakresie wykazywania skutkdéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz skutkow
finansowych udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy,
w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych nie ujeto skutkow
wynikajacych ze ztozonych w 2021 roku przez (...)® deklaracji podatkowych za
2020 rok, w zwigzku z zawartymi umowami uzyczenia czesci budynkéw od
Gminy Bedkow, o tacznej powierzchni budynkéw 177,42 m?,
wykorzystywanych na promocje kultury na terenach wiejskich. Do wykazanych
w deklaracjach przedmiotow opodatkowania zastosowano zwolnienie na
podstawie uchwaty Rady Gminy Bedkow nr 86/XI/19 z dnia 2 grudnia 2019
roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci. W przypadku, gdy
organ podatkowy otrzyma deklaracje za rok poprzedni, skutki finansowe z nich
wynikajace winien wykaza¢ w roku, w ktérym deklaracje zostaty ztozone,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 12 Instrukcji sporzgadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), zgodnie z ktérym -_skutki finansowe
obnizenia gérnych stawek podatkdéw, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i
zwolnien ustawowych) oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy, dotyczgce deklaracji na podatek za lata ubiegte oraz korekt
deklaracji _na podatek za lata ubiegte nalezato wykaza¢ za okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od podatnikéw deklaracje za lata
ubiegte.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



7.

W sprawozdaniu finansowym (bilansie Urzedu), sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2021 roku wykazano jednoczesnie strate i zysk. Zgodnie
Z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 860 - Wynik finansowy, posiada jedno saldo. Na koniec roku
obrotowego nalezy ustali¢ saldo konta 860, przy czym saldo Wn oznacza strate
netto, zas saldo Ma zysk netto. Zatem w jednostce saldo konta 860 stanowito
zysk netto w wysokosci 13.590.491,14 zt i w tej kwocie nalezato go ujac
w bilansie w pozycji A.Il.1. Zysk netto (+).

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wydata zarzadzenie nr
6/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedkowie,
zmienione nastepnie zarzadzeniem nr 1/2022 z dnia 3 stycznia 2022 roku,
mimo ze jednostka zostata objeta wspdlng obstugg m.in. w zakresie
rachunkowosci jednostki. Zgodnie z art. 53 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
ze zm.) - kierownik jednostki, ktéremu powierzono zgodnie z ust. 3 okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej innej jednostki, jest
odpowiedzialny za gospodarke finansowa tej jednostki w zakresie
powierzonych obowigzkéw. Zakres wspdlnej obstugi moze dotyczy¢ m.in.
prowadzenia rachunkowosci oraz sprawozdawczosci obstugiwanych jednostek,
przy czym wowczas zadania te przejmowane sg w catosci. Zgodnie z art. 4
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), rachunkowos¢ jednostki obejmuje:

przyjete zasady (polityke) rachunkowosci:;

prowadzenie, na podstawie dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywoéw;

wycene aktywow i pasywdéw oraz ustalanie wyniku finansowego;
sporzadzanie sprawozdan finansowych;

gromadzenie i przechowywanie dowoddw ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawg;

poddanie badaniu, sktadanie do wtasciwego rejestru sgdowego, udostepnianie
i ogtaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.

Zatem w przypadku przejecia obstugi w zakresie rachunkowosci, to na
jednostce obstugujacej cigza wszystkie obowigzki i odpowiedzialnosc
wynikajace z art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, w tym obowigzek ustalenia
zasad (polityki) rachunkowosci.

Pomimo, ze konto 290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci, znajdowato sie
w zaktadowym planie kont Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bedkowie, to jednak zaniechano prowadzenia odpiséw na tym koncie,
pomimo iz jednostka faktycznie miata naleznosci z tytutu wyptaconych



10.

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej zagrozone
niesciggalnoscia. Na poczet diugu wielu dtuznikéw alimentacyjnych przez kilka
lat nie wptyneta zadna kwota pomimo prowadzonych postepowan
egzekucyjnych, co zasadniczo stanowi podstawe do uznania ich za naleznosci
niesciggalne w okresie sprawozdawczym. Wskazane konto ma charakter konta
korygujacego, ktére stuzy w szczegdlnosci do korygowania realnego stanu
naleznosci. W takim przypadku stan salda naleznosci ujetych na koncie
rozrachunkowym nie ulegnie zmianie (nie ma mowy o wyksiegowaniu), lecz
podlegac bedzie korekcie poprzez zmniejszenie jego wartosci prezentowanej
w bilansie o wartosci ww. konta korygujgcego. Prowadzenie konta
rozrachunkowego 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, wraz
z kontem korygujgcym 290 stuzy urealnieniu prezentowanych przez jednostke
mozliwosci w zakresie pozyskania w przysztych okresach wptywow
z przypisanych przychodow oraz pozwala na okreslenie tych potencjalnie
niesciggalnych. Stanowi zatem nieodzowny element systemu rachunkowo-
ksiegowego i sprawozdawczego, wplywajac na prawidtowa prezentacje
sytuacji finansowej jednostki. Dokonanie odpisu aktualizujgcego na koncie 290
oznacza operacje odwracalng, nie dotyczy definitywnego wyksiegowania
naleznosci niesciggalnej. Jednostka nie dokonywata zatem wyceny bilansowej
naleznosci w kwocie wymaganej zaptaty z uwzglednieniem zasady ostroznosci.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci - naleznosci wycenia
sie w kwocie wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady ostroznej wyceny.
W odniesieniu do wyceny naleznosci zasada ostroznosci oznacza urealnienie
ich wysokosci z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty
przez dtuznikdw. W ewidencji ksiegowej urealnienia wartosci naleznosci
dokonuje sie wtasnie za pomocg odpisu aktualizujgcego naleznosci. Odpis
odpowiada kwocie naleznosci, ktéorych ryzyko niesciggalnosci jest znaczne.
Warto$¢ naleznosci w jednostkach budzetowych aktualizuje sie zgodnie
z art. 35b i 35c ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 10 ust. 1 i 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustalono, ze przypis naleznosci z tytutu swiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego dokonywany byt na koniec kazdego kwartatu, na podstawie
wydruku z programu komputerowego Sygnity - rejestr dtuznikow, jedynie
w czesciach naleznych dla gminy, na kontach Wn 221/Ma 720 - z klasyfikacja
budzetowa. Natomiast cze$¢ nalezna budzetowi panstwa (60% naleznosci
gtdbwnej i odsetki) nie byta ewidencjonowana na kontach ksiegowych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedkowie, co powodowato, ze dane
wykazane w sprawozdaniach Rb-27ZZ bytly niezgodne z ewidencjg ksiegowg
jednostki. Sprawozdania Rb-27ZZ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bedkowie byty sporzadzane tym samym niezgodnie z Instrukcjg
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacq zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i byly niezgodne
z ewidencjq ksiegowa Osrodka, z powodu braku przypisu naleznosci z tytutu
wptat w czesci naleznej budzetowi panstwa.



11. Wptaty dtuznikdw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego swiadczen ewidencjonowano na koncie Wn 130-2 - Rachunek
bankowy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w  Bedkowie,
w korespondencji z kontami: [1] Ma 221-1 - w wysokosci 40% naleznosci
gtownej naleznej Gminie, z klasyfikacjg budzetowaq: dziat 855, rozdziat 85502,
§ 2360; [2] Ma 240-3 - Dochdd budzetu panstwa, w wysokosci 60%
naleznosci gtéwnej; [3] Ma 240-2 - Odsetki nalezne budzetowi panstwa.
Przekazanie s$rodkéw do budzetu (organu) ewidencjonowano w sposob
nastepujacy: [1] Wn 222-33-1/Ma 130-2 - przekazanie dochéd gminy 40%;
[2] Wn 240-3/Ma 130-2 - przekazanie dochdod budzetu panstwa 60%;
[3] Wn 240-2/Ma 130-2 - przekazanie odsetki - budzet panstwa. Podziatu
srodkéw dokonywata zatem jednostka organizacyjna wykonujgca zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej, a nie organ JST, co potwierdzajq
rowniez sporzadzone przez jednostke sprowadzania Rb-272Z
w szczegbdtowosci wiasciwej dla zarzadu JST, tj. Wéjta Gminy Bedkdéw jako
organu wykonawczego.

Tymczasem zgodnie z zatqcznikiem nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej*, zawierajgcym Instrukcje sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w rozdziale 2,
w § 6 punktach 4 i 6 wskazano ze:

- w kolumnie ,dochody przekazane” sprawozdania jednostkowego jednostki
organizacyjnej wykazuje sie dochody przekazane na rachunek biezacy
jednostki samorzadu terytorialnego - a nie jedynie te, ktore zostang
przekazane do budzetu panstwa, tj. odsetki + 60% kwoty gtdownej - jak uczynit
to kontrolowany;

- jednostka realizujgca zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego,
nie wypetnia kolumny "Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego" - kontrolowany w kolumnie tej wpisywat dochdéd gminy
w wysokosci 40% kwoty gtéwnej.

Analogicznie, podziatu srodkéw pochodzacych z tytutu optat za udostepnianie
danych osobowych dokonywat Urzad Gminy Bedkéw - jako jednostka
organizacyjna wykonujgca zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej,
a nie organ JST, co potwierdzajg sporzadzone przez Urzad sprowadzania
Rb-277Z w szczegdtowosci wiasciwej dla zarzadu JST, tj. Wojta Gminy Bedkow
jako organu wykonawczego.

W zakresie rozrachunkoéw miedzy budzetem a urzedem gminy z tytulu
dochodow i wydatkow

Stwierdzono, iz saldo Ma konta 222 w Urzedzie Gminy Bedkdéw na dzien 31 grudnia
2021 roku wynosito 3.968,78 zt. Wynikato ono z faktu, ze nalezny podatek od
towaréw i ustug (VAT) wynikajacy z wystawionych faktur za wode i Scieki byt
przekazywany zgodnie z deklaracjg VAT. Kwota podatku naleznego z faktur nie
pokrywata sie z kwotg podatku wynikajaca z wptat odbiorcow. Saldo powstato

4 Aktualnie obowigzuje w przedmiotowym zakresie rozporzadzenie z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2022 poz. 144) - zatacznik nr 37. Tres$¢ przepisow w omawianym
zakresie nie ulegta zmianie.



w sytuacji, kiedy zostaty wystawione faktury (powstat obowigzek podatkowy),
podatek zostat przekazany, natomiast odbiorca nie dokonat zaptaty naleznosci
w 2021 roku. Podatek zostat zatem sfinansowany z dochodéw Gminy. Jednostka
zadeklarowata, ze aby uniknac¢ takich sytuacji planuje przyjac¢ rozwigzanie, aby za
osoby, ktore nie dokonaty ptatnosci swoich naleznosci, brakujacy podatek do Urzedu
Skarbowego dokonywa¢ z rachunku bankowego wydatkéw (§ 4530), a nastepnie
refundowacé go po dokonaniu wptaty naleznosci przez odbiorce.

Niezaleznie od okolicznosci zaptaty za realizowane dostawy i ustugi obowigzek
odprowadzenia podatku naleznego spoczywa co do zasady na dostawcy lub
ustugodawcy (wyjatek stanowi instytucja ,odwrdéconego VAT-u”), ktéry moze
w uzasadnionym przypadku skorzysta¢ z ulgi za tzw. ,zte dlugi” okreslonej
w art. 89a ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst
jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 931 ze zm.). Jezeli jednak realizowana transakcja nie
jest objeta procedurg odwréconego opodatkowania lub ptatnik podatku nie wystapi
o prawo do ulgi, wystawca faktury obowigzany jest odprowadzi¢ podatek wg.
wiasciwej stawki bez wzgledu na zaptate lub brak zaptaty ze strony kontrahenta.
W takich okolicznosciach podatek stanie sie dodatkowym kosztem dla dostawcy,
a jezeli dostawca Ilub ustugodawcg jest jednostka samorzadu terytorialnego
realizujgca zadania przy udziale jednostek organizacyjnych, podatek nalezny od
nieoptaconych transakcji stanie sie wydatkiem tej jednostki, poniesionym przez jej
jednostki organizacyjne. Zatem w zaistniatym stanie faktycznym optymalnym
i wytgcznie legalnym rozwigzaniem bedzie zaksiegowanie zaptaty podatku naleznego
jako kosztu (ewidencja ksiegowa), z wiasciwg dla tej operacji klasyfikacjg
wydatkowq (ewidencja sprawozdawcza).

Ponadto, nalezy zastanowi¢ sie nad modelem zaktadajacym refundacje takiego
wydatku. Z chwilg dokonania zaptaty podatku przez Gmine naleznos$¢ gtéwna wobec
kontrahenta zostaje ,ubruttowiona”, a Gmina w zwigzku ze spetnieniem obowigzku
podatkowego nabywa w to miejsce prawo do zaspokojenia swoich roszczen z petnej
kwoty faktury wystawionej dla kontrahenta, powiekszonej o ewentualne odsetki
nalezne z tytutu nieterminowo dokonanej zaptaty. Inaczej modwiac, kwota
odpowiadajgca wartosci odprowadzonego podatku od transakcji nieoptacanych staje
sie dochodem jednostki samorzadu terytorialnego podlegajacym przypisaniu obok
naleznosci gtéwnej, oczywiscie z uwzglednieniem innego konta wynikowego
(pozostate przychody operacyjne) oraz o innej klasyfikacji, jezeli dla naleznosci
gtdbwnej prawodawca przypisuje wyodrebnione rodzajowo paragrafy dochodowe.
Przemawia za tym m.in. fakt, iz Sciggalnos$¢ zalegtych ptatnosci wielokrotnie
wykracza, jezeli w ogdle jest skuteczna, poza rok budzetowy lub dotyczy naleznosci
stajacych sie zalegtosciami z koncem roku, ktére wprawdzie w nieodlegtym terminie
zostang uregulowane, jednak nastgpi to juz w nowym roku. Zachowujac zatem
podstawowe zasady budzetowe, w tym gtdwnie zasade rocznosci budzetu,
.refundowanie” ponoszonych wydatkéw w opisanych wyzej okolicznosciach
stanowitoby naruszenie tej zasady.

W zakresie planowania i wykonywania budzetu

W objasnieniach do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazano,
ze podstawq do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bedkéw na
lata 2022- 2033 byty dane wykazywane w sprawozdaniach za lata 2019 - 2020 oraz
przewidywane wykonanie dochodow i wydatkow w 2021 roku. Planowane kwoty
dochoddéw i wydatkow w latach obowigzywania prognozy sporzadzono w oparciu



o wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. W zakresie dochoddéw biezacych jednostka zaplanowata
w 2022 roku spadek dochodéw biezacych w stosunku do roku poprzedniego o 16%,
natomiast w 2023 roku zaplanowano wzrost dochodéw biezgacych o okoto 15%
w stosunku do roku poprzedniego (zwiekszenie to zaplanowano w dotacjach
i sSrodkach na cele biezace oraz w pozostatych dochodach biezacych z pominieciem
wptywow z podatkéw, w tym od nieruchomosci, ktéry zostat zaplanowany w takiej
samej wysokosci jak w roku poprzednim). W pozostatych latach tj. od 2024 do 2033
jednostka zaplanowata 2% wzrost dochoddéw biezacych w stosunku do roku
poprzedniego. Nalezy zauwazy¢, ze od potowy 2022 roku jednostki samorzadu
terytorialnego nie realizujg juz zadan =z zakresu wyptaty S$wiadczenia
wychowawczego (500+) wobec czego zaplanowanie 15 % wzrostu dochoddow
biezgcych w 2023 roku (w tym z tytutu dotacji i Srodkow na cele biezgce) w stosunku
do planu roku 2022 obarczone jest wysokim ryzykiem. W objasnieniach do prognozy
nie wskazano, jakie dotacje i $rodki jednostka otrzyma w 2023 roku oraz jakie
pozostate dochody biezgce ulegng wzrostowi w tym okresie. Powyzsze wskazuje na
nierealistyczne prognozowanie dochodéw biezacych.

W zakresie dochodéw z podatkow i oplat lokalnych

1. W polityce rachunkowosci (wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy Bedkow
nr 10/2017 z dnia 28 marca 2017 roku) przy opisie konta 221 znajdowaty sie
regulacje, zgodnie z ktérymi - ksiegowan dotyczacych rozrachunkéw
z poszczegdllnymi podatnikami z tytutu naleznych i wptacanych przez nich
podatkow podlegajacych przypisaniu na ich kontach, a takze z innymi
podmiotami nalezato dokonywac¢ na kontach szczegétowych prowadzonych do
kont analitycznych w ramach syntetycznego konta 221 - Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta ksieguje sie m.in.: przypisy
naleznosci, zwroty nadptat w korespondencji ze strong Ma konta 130, jesli
zwrot nastepuje na rachunek bankowy podatnika albo konta 101, jezeli zwrot
nastepuje z kasy urzedu. Na stronie Ma konta ksieguje sie m.in.: odpisy
naleznosci, wptaty dokonane przelewem albo za posrednictwem poczty, wptaty
dokonane do kasy urzedu w korespondencji ze strong Wn konta 101.

W zwigzku z tym, iz w jednostce nastgpita likwidacja kasy powyzsze zapis byty
nieadekwatne do stanu faktycznego.

2. Organ podatkowy nie dokonywat czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
Z przedstawionymi dokumentami, na podstawie art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r.,, poz. 1540 ze zm.). Stwierdzono, iz w przypadku, gdy podmioty
(podatek od nieruchomosci, osoby prawne o numerach (...)> w deklaracjach
wpisywaty wartos¢ budowli, organ podatkowy nie badat czy wartosci wskazane
przez podatnikéw maja odzwierciedlenie w ich dokumentacji. Ponadto

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



stwierdzono, iz w przypadku, gdy podatnik nr (..)® (osoba fizyczna) w
deklaracji wpisywat warto$¢ budowli, organ podatkowy nie badat takze czy
wartosci wskazane przez podatnika majg odzwierciedlenie w ich dokumentaciji.

3. Podatnik nr (..)” (w zakresie podatku od $rodkow transportowych)
w ztozonych deklaracjach za lata 2020 i 2021 btednie wpisywat dopuszczalng
mase catkowitg zespotu pojazdéw w przypadku naczep, to jest 34 tony (co jest
faktycznie masg catkowitg pojazdu, a nie masg catkowitg zespotu pojazddow),
a powinno by¢ 41 ton. Podatnik w deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych na 2022 rok wprowadzit prawidlowe dane w powyzszym
zakresie. Kwoty podatkéw w latach 2020 - 2021 okreslono w prawidtowej
wysokosci.

W zakresie dochodéw majatkowych

1. Wojt Gminy nie opracowat planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co bytlo wymagane przez art. 25 ust. 2-2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 1899 ze zm.).

2. Informacji o zamieszczeniu jednego z wykazéw nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe (zarzadzenie nr 12/2021 Wéjta Gminy Bedkéw z dnia
17 lutego 2021 roku) nie podano do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona jest nieruchomos¢, co naruszato wymogi okreslone w art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. Opublikowany w dniu 25 wrzesnia 2020 roku wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem nie zawierat wszystkich elementéw
okreslonych w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nie
okreslono w nim: wysokosci optat z tytutu najmu nieruchomosci, terminéw
wnoszenia optat oraz zasad aktualizacji optat. Ponadto w wykazie omytkowo
uzyto sformutowania: ,informacje dotyczace uzyczenia”, podczas gdy wykaz
dotyczyt jedynie najmu.

4, Dzierzawca (...)% nie ztozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021
rok i na 2022 rok, wobec czego naruszono przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1452 ze zm.), ktéry stanowi, ze podatnikami

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spodtki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych, lub ich
czesci, stanowigcych wtasnos$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem,
Agencjg Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z
wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.

Organ stanowigcy nie ustalit stawek optaty adiacenckiej, w wykonaniu
kompetencji zawartych w art. 98a ust.1 i art. 146 ust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie funduszu alimentacyjnego

1.

Inspektor ds. $wiadczen rodzinnych, ktéra prowadzita postepowania
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie zostata upowazniona
odpowiednio przez organ wtasciwy wierzyciela oraz organ wtasciwy dtuznika -
Woéjta Gminy Bedkdw do prowadzenia przedmiotowych spraw, czym zostaty
naruszone przepisy odpowiednio:

art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1205) ktory stanowi, iz
postepowania w_sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi
organ wiasciwy wierzyciela, ktéry moze upowazni¢, w formie pisemnej,
swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika os$rodka pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca
2019 roku o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
— dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng_osobe na wniosek kierownika osrodka
pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora
centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy do prowadzenia postepowania w ww. sprawach, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji;

art. 8b ww. ustawy, ktéry stanowi, iz organ wtasciwy dtuznika moze upowaznic
w_formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika
osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséow ustawy
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora
centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej,
a w przypadku przeksztatcenia o$rodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepiséw ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania dziatah wobec
dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych
sprawach decyzji.
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Pracownik prowadzit postepowania w sprawach z zakresu funduszu
alimentacyjnego na podstawie pisma Kierownika GOPS powierzajacego jej
dodatkowe obowigzki zwigzane z realizacjg funduszu alimentacyjnego od dnia
1 lipca 2019 roku. Pracownik przeprowadzat rowniez wywiady alimentacyjne
z dtuznikami i podpisywat sie na kwestionariuszach wywiadu alimentacyjnego
jako osoba upowazniona do przeprowadzenia wywiadu pomimo braku
przedmiotowego upowaznienia.

2. Wydajac decyzje nr GOPS.541.5.2021 nieprawidiowo ustalono sktad rodziny
osoby peinoletniej, gdyz nie uwzgledniono matki osoby uprawnionej, czyli
rodzica osoby uprawnionej, ktory nie zostal zobowigzany tytutem
wykonawczym do alimentéw na jej rzecz oraz ewentualnie innych osoéb
wchodzacych w sktad rodziny matki. Zgodnie z definicjg rodziny zawartg
w art. 2 pkt 12 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow -
oznacza ona odpowiednio nastepujacych cztonkdéw rodziny: rodzicow osoby
uprawnionej, matzonka rodzica osoby uprawnionej, osobe, z ktérg rodzic
osoby uprawnionej wychowuje wspdlne dziecko, pozostajace na ich
utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia oraz dziecko, ktére
ukonczyto 25. rok zycia otrzymujace $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
lub legitymujgce sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
jezeli w zwigzku z ta niepetnosprawnoscig przystuguje S$wiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy, o ktéorych mowa w ustawie
z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r. poz. 615) albo zasitek dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunow
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1297), a takze osobe uprawniong; do
rodziny nie zalicza sie: a) dziecka pozostajgcego pod opieka opiekuna
prawnego, b) dziecka pozostajagcego w zwigzku matzenskim, c) rodzica osoby
uprawnionej zobowigzanego tytutem wykonawczym pochodzacym Ilub
zatwierdzonym przez sad do alimentéw na jej rzecz.

W zakresie dotacji na rzecz szkoét i przedszkoli publicznych i niepublicznych

Jednostka udzielita dotacji w 2021 dla Przedszkola Niepublicznego ,PROMYK”.
Podstawowg kwote dotacji na 1 ucznia obliczono przyjmujgac do wyliczenia dane
zawarte w planie budzetu Gminy Bedkéw na 2021 rok, w tym m.in. wydatki na
stotowki szkolne i przedszkolne - 80.599,28 zt (dziat 801, rozdziat 80148 -
proporcjonalnie liczba dzieci z przedszkola - 41, do liczby dzieci ogdtem
korzystajacych z wyzywienia - 279, 548.468,25/279 x 41 = 80.599,28 zi).
W zakresie wptywow z optat za korzystanie z wyzywienia przyjeto do obliczen
proporcjonalnie liczbe dzieci z przedszkola - 41 do ogdlnej liczby dzieci
korzystajacych z wyzywienia w przedszkolu i szkole, ktéra wynosita tgcznie 279.
Przyjeta metodologia powinna przeanalizowana, bowiem kwota za 1 dzien
wyzywienia w szkole i przedszkolu jest rézna. W przedszkolu dzieci majg 3 positki,
w szkole tylko obiad. Stawka za wyzywienie dziecka w Przedszkolu w Bedkowie
w 2021 roku za 1 dzien pobytu przewidziana byta w wysokosci 11,00 zt. Biorgc pod
uwage, iz do przedszkola miato uczeszcza¢ 41 dzieci, a tacznie dni robocze
(odliczajac s$wieta i biorgc pod uwage, iz w sierpniu przedszkole miato by¢
nieczynne) w 2021 roku wynosity 213, to mozna prognozowag, iz kwota wydatkow
na wyzywienie dzieci w przedszkolu wyniesie 96.063,00 zt (41 dzieci x 11,00 z x
213 dni). Ponadto, przy aktualizacji kwoty dotacji w pazdzierniku 2021 roku przyjeto
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btedng kwote wydatkéw na Przedszkole Samorzadowe w Bedkowie w wysokosci
421.632,26, pomimo iz z planu finansowego wynikato, iz powinno by¢ to kwota
421.932,26 zi.

W zakresie zamowien publicznych i wydatkéw inwestycyjnych

1.

W przypadku zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4324E na odcinku
Wykno-Rudnik” stwierdzono, iz ogtoszenie o wyniku postepowania
zamieszczone zostato w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 6 maja
2022 roku pod numerem 2022/BZP 00147492/01. W zwigzku z faktem, ze
umowe zawarto w dniu 18 sierpnia 2021 roku, za$ ogtoszenie o wynikach
postepowania zamieszczono w dniu 6 maja 2022 roku, naruszono art. 309
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamédwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), ktéry wskazuje, ze zamawiajacy
nie podzniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania
0 udzielenie zamodwienia zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych
ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajagce informacje o udzieleniu
zamowienia lub uniewaznieniu postepowania. Analogiczng nieprawidtowos¢
stwierdzono takze w przypadku zadania pn. “Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z przytgczami w ul. Brzozowej w miejscowosci Bedkow”, gdzie
ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszczone zostato w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 28 grudnia 2021 roku pod numerem 2022/BZP
00332511/01, podczas gdy umowe na realizacje zadania zawarto w dniu
5 sierpnia 2021 roku.

W przypadku zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 4324E na odcinku
Wykno-Rudnik” stwierdzono, ze ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu 6 maja 2022 roku
pod numerem 2022/BZP 00147456/01. W zwigzku z faktem, iz odbior robdt
nastgpit w dniu 8 listopada 2021 roku, za$ ogtoszenie o wykonaniu umowy
zamieszczono w dniu 6 maja 2022 roku, naruszono art. 448 ustawy Prawo
zamowien publicznych, ktory wskazuje, ze zamawiajacy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie
o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2.
Ponadto stwierdzono w przypadku zadania pn. “Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z przytaczami w ul. Brzozowej w miejscowosci Bedkéw”, iz
ogtoszenie o wykonaniu umowy nie zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych. W dniu 28 grudnia 2021 roku pracownik kontrolowanej
jednostki sporzadzit notatke stuzbowg, informujac iz w sytuacji, gdy prébowat
wstawi¢ ogtoszenie o wykonaniu umowy pojawiat sie komunikat ,formularz
zawiera niepoprawne dane - podstawowe informacje — ogtoszenie o wykonaniu
umowy - identyfikator pozycji planu postepowan - niepoprawna wartosc.
Wartos$¢ musi pochodzi¢ ze stownika”. W dniu 8 lutego 2022 roku pracownik
kontrolowanej jednostki ponownie sporzadzit notatke stuzbowg, informujac
o braku mozliwosci zamieszczenia ogtoszenia (powdd taki sam jak wyzej).
Z notatki stuzbowej wynikato ponadto, ze sprawa =zostata zgtoszona
telefonicznie do administratora portalu E-zamodwien.

Protokdt z postepowania dotyczacego zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4324E na odcinku Wykno-Rudnik” sporzgadzono dopiero w dniu
6 maja 2022 roku. Protokot nie byt zatwierdzony przez Wdjta Gminy Bedkdw.
Stwierdzono, iz w protokole wpisano btedng warto$¢ zamodwienia, t.j.
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426.829,27 zt, a powinno by¢ 448.419,61 zt. Ponadto, brak byto wskazania,
kiedy zostata ustalona wartos¢ zamodwienia i na podstawie jakiego dokumentu.
Nie wskazano w protokole zatgcznikow do protokotu oraz wpisano btedng
kwote, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia, t. j. 274.000,00 zt brutto, a powinno by¢ 525.000,00 brutto.
Natomiast w protokole z dnia 28 grudnia 2021 roku dotyczacego zadania
“"Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami w ul. Brzozowej
w miejscowosci Bedkow” stwierdzono wpisanie btednej wartosci zamdwienia,
tj. - 92.400,00 zt, a powinno by¢ - 132.633,16 zi. Ponadto, brak byto
wskazania, kiedy zostata ustalona wartos¢ zamdwienia i na podstawie jakiego
dokumentu. Nie wymieniono w protokole zatgcznikdw do protokotu oraz
w pozycji 32 - imienia i nazwiska osoby sporzadzajgcej protokot.

W przypadku zadania pn. “Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz
z przytaczami w ul. Brzozowej w miejscowosci Bedkéw”, stwierdzono iz
cztonkowie Komisji Przetargowej oraz kierownik zamawiajgacego, ztozyli
o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw - na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych w dniu 12 lipca 2021 roku, a zatem przed
terminem otwarcia ofert, ktéry przewidziano na dzien 16 lipca 2021 roku.
Oswiadczenia zostaly ztozone przez czionkédw komisji przetargowej oraz
kierownika zamawiajgcego w terminie, gdy nie byto wiadomo jakie podmioty
beda sie ubiega¢ o udzielenie zamdwienia. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 56 ust. 5 ustawy, ktéry wskazuje, iz oéwiadczenie o istnieniu okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 2, sktada sie niezwtocznie po powzieciu wiadomosci
o ich istnieniu, a oswiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie pdzniej
niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie zamdwienia.

Jednostka posiadata ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG13/0175/21/0001 z dnia
20 grudnia 2021 roku, w tym w okresie od dnia 22 grudnia 2021 roku do dnia
18 wrzesnia 2022 roku do kwoty 34.181,22 zt do zaptacenia, ktérych na rzecz
Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty kar
umownych w zwigzku z niewykonaniem Ilub nienalezytym wykonaniem
umowy. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ziozone w takim
brzmieniu, nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw zamawiajacego.
Gwarancja $cisle wigze wyptate zabezpieczenia z zaptata kar umownych. Tresc
ztozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie ma zastepowad kary umowne
i jednoczesnie uniemozliwia jego wyptate ponad kwote ewentualnych kar,
pokrycie ceny wykonania zastepczego (w sytuacji, gdyby np. wybrany
wykonawca nie realizowat zamdwienia). Potencjalnie zamawiajacy moze nie
uzyskac¢ jakiejkolwiek kwoty z powotanej gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania kontraktu, jezeli wykonawca zakwestionuje
prawidtowos¢ ewentualnych kar umownych. Kara umowna jest bowiem
$wiadczeniem spornym i wykonawca moze wykazaé, ze np. do zwioki
w realizacji przedmiotu umowy przyczynity sie dziatania lub zaniechania
zamawiajacego. Ustawa Prawo zamoéwien publicznych w art. 449 ust. 2
zdefiniowata jedynie cel jaki peini zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji
umozliwiajgcej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez
koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢
bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagaé spetnienia dodatkowych
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warunkow ze strony beneficjenta, aby doszio do wyptaty z gwarancji -
gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza. Majac na wzgledzie tres¢
ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz ustawy Prawo
zamowien publicznych, uzasadniony jest wniosek, ze zamawiajgcy winien
zakwestionowa¢ zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
umowy. Przedmiotowa gwarancja ograniczata sie wytacznie do zastepowania
wymagalnych kar umownych. Sumujac, zamawiajacy winien przed
podpisaniem umowy wyegzekwowac wniesienie prawidtowego zabezpieczenia
(tzn. nieograniczonego do kar umownych). Stosownie do tresci art. 263
ustawy Prawo zamodwien publicznych - jezeli wykonawca, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, uchyla sie od zawarcia umowy w
sprawie zamédwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze dokona¢ ponownego
badania i oceny ofert sposrdd ofert pozostatych w postepowaniu wykonawcow
oraz wybra¢ najkorzystniejszg oferte albo uniewazni¢ postepowanie.
W zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i jego roli
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego warto przywotac
fragmenty rozstrzygniecia Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktéory w wyroku
z dnia 19 kwietnia 2013 roku sygn. akt VI ACa 1390/12 zauwazyt m.in.:
~Apelacja okazata sie bezzasadna. Chybiony jest zarzut nierozpoznania istoty
sprawy. Istotg sprawy byta tres¢ umowy w przedmiocie gwarancji
ubezpieczeniowej zawartej pomiedzy pozwanym/gwarantem/, a Zakfadem
Budowlano- (...) Sp. z o.0. w W./zleceniodawcg/ na rzecz osoby trzeciej
/powoda- beneficjenta gwarancji / jako zabezpieczenie umowy z dnia 28
stycznia 2009 r., zawartej pomiedzy powodem a zaktadem Budowlano- (...)
Sp. zo.0. w W. oraz zakres i rodzaj roszczen, wynikajacych dla powoda z tejze
gwarancji ubezpieczeniowej. Sqd Okregowy zatem rozpoznat istote sprawy, co
wynika wprost z tresci uzasadnienia zaskarzonego wyroku. Sad Okregowy
dokonat prawidfowych ustalen faktycznych, ktére Sad Apelacyjny podziela i
przyjmuje za wiasne [...] Kwestia nienalezytego wykonywania zobowigzania
przez (...) sp. z o.0. zostata jedynie wskazana ubocznie, natomiast Sad I
instancji zasadnie skupit sie na problematyce tresci gwarancji
ubezpieczeniowej. Wbrew zarzutom skarzgcego Sgd Okregowy prawidtowo
ustalit i wytozyt jej postanowienia, ktore jasno wynikaja ze ztozonego w
sprawie dokumentu /k. 9/. Z brzmienia drugiego akapitu w/w dokumentu
jasno wynika, iz pozwany zobowigzuje sie nieodwofalnie i bezwarunkowo,
niezaleznie od waznosci i skutkéw prawnych zawartej umowy, do zaptaty na
pierwsze zgdanie beneficjenta kwoty do wysokosci 587.374,32 zt w przypadku,
gdyby zleceniodawca /wykonawca robot budowlanych/ nie zaptacit w terminie
zastrzezonych kar umownych, bedgac do tego zobowigzanym w zwigzku z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem postanowierr umownych. Tym
samym, skoro strony umowy okreslity jej zakres przedmiotowy w ten sposob,
tj. ograniczajac odpowiedzialno$¢ gwaranta do kar umownych, brak jest
jakichkolwiek podstaw do wyciggania wniosku, iz odpowiedzialno$¢ ta miataby
rowniez obejmowaé inne roszczenia kierowane przez zamawiajacego do
wykonawcy. Jedynym wiec warunkiem formalnym istotnie byto ztozenie
oswiadczenia w tym zakresie w terminie gwarancji, tj. do dnia 31 pazdziernika
2010 r., niemniej jednak oswiadczenie to z istoty rzeczy winno odnosic sie do
gwarantowanych roszczen, nie zas miec inny zakres przedmiotowy, jak to
miato miejsce w rozwazanym przypadku. Powdd ztozyt bowiem osSwiadczenie
- Zadanie z dnia 20 wrzesnia 2010 r. /k - 8, uzupetnione na zadanie pozwanego
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pismem z dnia 22.10.2010 r. /k. 62/, dotyczgce zaptaty z tytutu niewykonania
zobowigzan z umowy z dnia 28.01.2009 r., zas na to zadanie skfadaty sie /jak
ustalono na podstawie zeznarn strony powodowej /k. 387/ wynagrodzenia
wyptacone przez powoda podwykonawcom i rownowartos¢ stwierdzonych wad
[...]. W zwigzku z tym powdd /beneficjent gwarancji/ otrzymujgc od gwaranta
dokument gwarancji z dnia 29 kwietnia 2009 r. i konstatujgc, iz zakres
przedmiotowy tejze gwarancji nie obejmuje wszystkich roszczen
odszkodowawczych, a tylko ich okreslony rodzaj, wzglednie, iz jest
niesatysfakcjonujacy zbyt krotki termin zgtaszania roszczen do gwaranta,
winien nie akceptowac jej tresci, lecz zwrdcic¢ sie do wykonawcy, kwestionujac
niezgodnos$¢ jej z zapisem §9 umowy i postulujgc zmiane, zatrzymujac
jednoczesnie zabezpieczenie pieniezne do czasu przedstawienia umowy w
przedmiocie gwarancji satysfakcjonujgcej strone powodowqg, zgodng z
zapisem § 9 umowy 28 stycznia 2009 r. /k. 14 odwrdét/. Skoro tak sie nie stato
to zakres przedmiotowy roszczen tejze gwarancji obejmuje jedynie to co w
niej wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych, nie obejmuje zas
roszczen, ktdére strona powodowa zgfosita w Zzadaniu z dnia 20 wrzesnia
2010 r., stanowigcych naleznosci podwykonawcdw i roszczen z tytutu wad

[.]"

Biorgc powyzsze pod uwage, uzasadniony jest wniosek, ze przedtozone
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie zabezpieczato nalezycie
interesdw Gminy, a zamawiajacy w zaistniatej sytuacji powinien zastosowac
art. 263 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z art. 449 ust. 3
ww. ustawy - zabezpieczenie wnosi sie przed zawarciem umowy, chyba ze
ustawa stanowi inaczej lub zamawiajacy okresli inny termin w dokumentach
zamoéwienia.

Tozsame ustalenia poczyniono odnos$nie nastepujacych ubezpieczeniowych
gwarancji: nr 04GG11/0302/21/0001 z dnia 25 listopada 2021 roku;
nr 04GG11/0302/20/0004 =z dnia 4 grudnia 2020 roku oraz nr
32GG13/0016/19/0113 z dnia 21 listopada 2019 roku.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono, ze na OT nr 2/2021 z dnia 13 wrzesnia 2021 roku wskazano
btedng date jego sporzadzenia, gdyz w wykazie dowodu dostawy widniata
faktura nr FVd/2021/09/0004 z dnia 14 wrzesnia 2021 roku (data wptywu do
jednostki 15 wrzesnia 2021 roku), zatem niemozliwe byto sporzadzenie OT
przed dniem 15 wrzesnia 2021 roku.

Do wartosci poczatkowej samochodu stuzbowego Renault Megane Scenic II
Conquest wliczono koszt polisy ubezpieczeniowej, ktory to koszt nie jest
kosztem zwigzanym z zakupem, a zatem nie podwyzsza wartosci poczatkowej
samochodu. W zwigzku z powyzszym, iz koszt polisy wynosit 739,00 zt, o takg
kwote zostata zawyzona warto$¢ samochodu - warto$¢ poczatkowa winna
wynosi¢ 13.880,50 zt.

Stwierdzono nieprawidtowe zaklasyfikowanie koparko-spycharki w klasyfikacji
Srodkow trwatych (7-74-746). Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1864) - koparko-spycharki klasyfikuje sie wedtug
klasyfikacji - 5-58-580.
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4., W zakresie inwentaryzacji aktywéw i pasywow objetych ewidencjg kont
wymienionych w protokole kontroli nie udokumentowano powigzania wynikéw
inwentaryzacji z zapisami ksiegowymi, co stanowito naruszenie art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Na prosbe kontrolujacych, podczas czynnosci
kontrolnych wydrukowano ewidencje ksiegowa kont wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 roku - stany kont byty zgodne z danymi z inwentaryzacji.

W zakresie pomocy finansowej

W dniu 27 lipca 2020 roku Gmina zawarta umowe z Powiatem Tomaszowskim.
W ramach umowy Gmina Bedkéw zobowigzata sie udzielic Powiatowi
Tomaszowskiemu pomocy finansowej w wysokosci 200.000,00 zt z przeznaczeniem
na realizacje zadania pn. ,Modernizacja drogi powiatowej nr 4324E na odcinku
Wykno-Rudnik”. Wskazana umowa jest umowa dotacji celowej w rozumieniu
przepiséw ustawy o finansach publicznych. W umowie nie wskazano terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, czym naruszono art. 250 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W umowie widnieje jedynie zapis,
iz: niewykorzystana kwota przekazanych srodkdéw finansowych podlega zwrotowi na
rachunek bankowy (...) zgodnie z art. 251 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci i naruszenia ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wodjta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie art. 5 ust. 1a ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktérym - nabdr kandydatéw na
wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie pozniej niz w ciggu 3
miesiecy od zwolnienia stanowiska.

2. Prowadzi¢ rejestr instytucji kultury w formie elektronicznej, zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury.

3. Zaktualizowa¢ wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Bedkow, bedacy
zatacznikiem nr 1 do Statutu Gminy.

4, Dokona¢ analizy stosowanych w jednostce procedur kontroli zarzadczej,
w szczegolnosci w zakresie procesow zarzadzania ryzykiem. Uwzglednié
standard C10. Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej, zawarty
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10.

11.

12.

13.

w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, zgodnie
z ktérym - procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty
okreslajace zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow
i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢ spojna i dostepna dla wszystkich oséb,
dla ktérych jest niezbedna.

W zakresie zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy, uzupetnic¢ opis zasad
funkcjonowania konta 224, m.in. o wskazanie zakresu ewidencji analitycznej
do tego konta, stosujac przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W zakresie planu kont dla
Urzedu Gminy nie prowadzi¢ konta 992.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, poprzez prowadzenie jednej ksiegi gtdwnej dla Urzedu
Gminy, zgodnie z art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ww. ustawy.

Weryfikowa¢ dowody ksiegowe zgodnie z postanowieniami Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S dla Urzedu Gminy Bedkéw
(jednostki budzetowej) ujmowaé wszystkie wykonane przez Urzad wydatki,
takze w zakresie projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich.

Otrzymywane przez Gmine s$rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
ewidencjonowac jako dochody budzetu (w ewidencji organu).

Zapewnic przestrzeganie przepiséow zawartych w § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144), w zakresie wykazywania
w sprawozdaniach budzetowych - skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnief ustawowych)
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczacych
deklaracji na podatek za lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata
ubiegte. Skutki te wykazywac¢ za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym
otrzymano od podatnikéw deklaracje/korekty za lata ubiegte.

Zapewni¢ opracowanie przez Wéjta Gminy zasad (polityki) rachunkowosci
odrebnie dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej - jako jednostki
obstugiwanej.

Zapewni¢ dokonywanie ewidencji na koncie 290 - Odpisy aktualizujace
naleznosci, w zakresie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dokonywa¢ przypisu naleznosci z tytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego zaréwno w czesci naleznej dla Gminy, jak i w czesci naleznej
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21.

budzetowi panstwa oraz zapewni¢ w tym zakresie zgodnos$¢ sprawozdawczosci
z ewidencjg ksiegowg dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedkowie.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ - z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, dla
jednostek organizacyjnych Gminy, sporzadzac¢ zgodnie z § 6 ust.1 pkt 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
tj. z pominieciem kolumny dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego. Dochody z powyzszego tytutu ewidencjonowa¢ w ksiegach
organu (budzetu) i wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-27S - jednostkowym
jednostki samorzadu terytorialnego.

W sytuacji braku wptaty ze strony kontrahentéw naleznosci na podstawie
wystawionych przez Gmine faktur, a tym samym braku otrzymania $rodkéw
na sfinansowanie przekazania do urzedu skarbowego naleznego podatku od
towardw i ustug, operacje te finansowa¢ poprzez wydatki budzetu Gminy.
Dokonac¢ analizy sposobu ewidencji pézniejszej wptaty dtuznika, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w zakresie realnosci prognozowania w wieloletniej
prognozie finansowej dochodow biezacych. Zatozenia metodologiczne
uzasadniajgce przyjecie okreslonych wartosci prezentowac¢ w objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej, o ktérych mowa w art. 226 ust.2a
ww. ustawy.

Podja¢ czynnosci majace na celu aktualizacje obowigzujacej polityki
rachunkowosci w zakresie opisu zasad funkcjonowania konta 221, majac na
uwadze likwidacje kasy w jednostce.

Zapewnic¢ stosowanie art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, w zakresie podejmowania czynnosci sprawdzajacych
wobec skfadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych, majacych na
celu stwierdzenia zgodnosci miedzy stanem faktycznym a przedstawianymi
dokumentami.

Podja¢ czynnosci majace na celu opracowanie planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, zgodnie z art. 25 ust. 2-2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢, by wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem/dzierzawe zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz by informacja o ich
udostepnieniu byta podana do publicznej wiadomosci w sposdb okreslony
w art. 35 ust. 1 ww. ustawy.

Podja¢ czynnosci w celu opodatkowania dzierzawcy nieruchomosci gminnej -
(...)° - zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych.

9 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Przedtozy¢ Radzie Gminy projekty uchwat ustalajgcych stawki optaty
adiacenckiej, na podstawie art. 98a i art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢, by postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego byly prowadzone przez pracownikdbw na podstawie
pisemnych upowaznien wydanych przez organ wiasciwy wierzyciela/organ
wiasciwy dtuznika (Woéjta Gminy), zgodnie z art. 8b i art. 12 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prawidtowo
ustala¢ sktad rodziny osoby petnoletniej, korzystajac z definicji zawartej
w art. 2 pkt 12 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Zapewnic¢ prawidtowe obliczanie podstawowej kwoty dotacji, niezbednej do
ustalenia dotacji naleznej niepublicznemu przedszkolu, na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
oswiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2082 ze zm.).

Publikowa¢ ogtoszenia o wynikach postepowania w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, zgodnie z art. 309 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych.

Zamieszcza¢ ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoédwien
Publicznych, zgodnie z art. 448 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zapewni¢ sporzadzanie protokotu z postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w sposob prawidtowy, wypetniajac wszystkie wymagane pozycje,
oraz zapewnic jego zatwierdzanie przez kierownika zamawiajgcego.

Oswiadczenia dotyczace braku konfliktu intereséw, w sytuacjach
wymienionych w art. 56 ust.2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, skfadac
w terminach wskazanych w art. 56 ust. 5 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
uwzgledniajac okolicznos$¢, ze os$wiadczenia dotyczg okreslonych zwigzkow
z wykonawcami, zatem nie powinny by¢ sktadane przez terminem sktadania
ofert?0,

Przyjmowac od wykonawcow gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow, ktére zabezpieczajg w nalezyty sposéb interesy zamawiajgcego
poprzez pokrycie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy.

Zapewnic nalezytg starannosc¢ przy sporzadzaniu dowoddéw ksiegowych OT.

W przypadku przyjecia na stan srodkéw trwatych pojazdéow nie wlicza¢ do ich
wartosci poczatkowej kosztéw ubezpieczenia OC.

Zapewni¢ klasyfikowanie $rodkéw trwatych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Oswiadczenie, co do okolicznosci wymienionych w art. 56 ust.3 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
jest sktadane przed rozpoczeciem wykonywania czynnoséci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia.
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34. Przy przeprowadzaniu inwentaryzacji aktywow i pasywow zapewnic
dokumentowanie czynnosci inwentaryzacyjnych, zgodnie z wymogiem
ustalonym w art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

35. W umowach o udzielenie pomocy finansowej jednostkom samorzadu
terytorialnego zamieszczac wszystkie postanowienia wymagane przez art. 250
ustawy o finansach publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:

1.
2.
3.

Przewodniczacy Rady Gminy w Bedkowie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Bedkowie,
aa.
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