t6dz, dnia 19 pazdziernika 2022 roku

Pan
MARCIN WIECZOREK
Wéjt Gminy Pabianice

WK-602/39/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1668),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Pabianice!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2020 - 2022 (I potrocze) dotyczace
przede wszystkim: zadluzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; realizacji dochodow z tytutu podatkéw
lokalnych? oraz majatku; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkéw; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zaméwien publicznych i
realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania dotacji innym
jednostkom sektora finanséw publicznych. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowoséci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnoscis:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

1. Naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 342),

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 16 maja - 12 lipca 2022 roku. Protokét zostat
podpisany w dniu 2 wrzesnia 2022 roku.

2 W ramach kontroli kompleksowej przeprowadzono kontrole koordynowang w zakresie opodatkowania
0s6b fizycznych podatkiem od nieruchomosci wg programu przygotowanego przez RIO w Rzeszowie.

3 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



w zakresie ewidencji na koncie 909. Zgodnie z opisem do ww. konta, zawartym
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia, konto to stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci
koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przysztych
okresow (np. odsetki od zaciagnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji
z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce
dochody przysztych okreséw (np. subwencje i dotacje przekazane w grudniu
dotyczace nastepnego roku budzetowego). Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczen
miedzyokresowych wedtug ich tytutdw. Stwierdzono, ze na ww. koncie nie
ujeto odsetek od kredytu do sptaty za grudzien 2021 roku z terminem
ptatnosci do dnia 15 stycznia 2022 roku. Kwote 2.657,77 zt uiszczono w dniu
13 stycznia 2022 roku.

2. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace opisu
systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmow i parametréow oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i
systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i
daty rozpoczecia jego eksploatacji — wymogi w zakresie wersji oraz daty
rozpoczecia eksploatacji nie zostalty ujete w polityce rachunkowosci
kontrolowanej jednostki.

3. W odniesieniu do sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku, stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace wykazanych skutkéw finansowych wynikajacych z udzielonych
zwolnien*. Wykazano kwote 91.916,33 zt (wg sprawozdania Rb-27S kwota
dotyczaca 0sob prawnych wynosita 44.823,16 zt, natomiast kwota dotyczaca
0s6b fizycznych 47.093,17 zt). W wyniku weryfikacji dokumentacji zrédtowej
stwierdzono, ze przedmiotowe zwolnienie dotyczyto 9 podatnikdéw:
8 ochotniczych strazy pozarnych oraz jednego zaktadu opieki zdrowotnej.
Wedle wyliczen kontrolujacych, zweryfikowanych w toku kontroli przez
pracownika organu podatkowego, kwota do wykazania w sprawozdaniu
powinna wynosi¢ 39.134,23 zt (mniej o 52.782,10 zt) i dotyczyta wytacznie
0s6b prawnych.

W zataczniku nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm. - obowigzujace do dnia
21 stycznia 2022 roku®) zawarto Instrukcje sporzadzania sprawozdan

4 Uchwatg nr XXXVI1/254/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku wprowadzono zwolnienia w podatku od
nieruchomosci na rok 2021. Zwolnienia obejmowaty: [1] budynki lub ich czesci oraz grunty
wykorzystywane na potrzeby ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej; [2] budynki lub ich czesci zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej wraz z gruntami zwigzanymi z tymi budynkami,
z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

50d dnia 22 stycznia 2022 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144).



budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 powotanej Instrukcji, w kolumnie "Skutki
udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje sie (bez ulg i zwolniel ustawowych)
skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i opfatach
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu,
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

W zakresie gospodarki kasowej

W odniesieniu do udzielania i rozliczania zaliczek stwierdzono, ze zaliczka pobrana
przez inkasenta nie zostata rozliczona w terminie wynikajacym z Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych. Zgodnie z § 10 ust. 8 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych - rozliczenie pobranej zaliczki
winno by¢ dokonane w terminie 21 dni od jej pobrania. Zaliczka zostata pobrana
przez inkasenta w dniu 27 stycznia 2021 roku, natomiast rozliczenie zaliczki
nastapito w dniu 31 grudnia 2021 roku. W zwigzku z tym, iz nie okreslono innego
terminu dla rozliczenia zaliczek statych (zaliczka pobrana przez inkasenta byta
zaliczkg statq), zastosowanie znajduje 8§10 ust. 8 instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych.

W zakresie dochodéw z podatkéow lokalnych i majatku

1. W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Finanséw
z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzordéw informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U.
poz. 1104). Wskazany akt prawny naktada na podatnikéw obowigzek ztozenia
wraz z deklaracjq zatacznika, w ktorym wskazuje sie poszczegdlne przedmioty
opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle. Stwierdzono
przypadki braku zatgcznika lub nieprawidtowego wypetnienia zatgcznika (np.
podatnicy (...)®).

2. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci osob
prawnych stwierdzono przypadki niewystarczajacego dokonywania przez
organ  podatkowy czynnosci sprawdzajacych, o ktorych mowa
w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem,
organy podatkowe pierwszej instancji (Woéjt Gminy Pabianice) dokonujg
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Zauwazyc¢ takze nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej
ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji - w
rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w
niej zawartych. Uwagi dotyczg nastepujacych podatnikéw:

6 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- podatnik nr (...)”: RIO w todzi przeprowadzita w 2018 roku kontrole w zakresie
prawidtowosci opodatkowania podatnika za lata 2016-2018. W wyniku analizy
dokumentacji zrodtowej stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
prawidtowosci wymiaru, co zostato szczegotowo opisane w protokole kontroli
z 2018 roku. W pismie WK-602/43/2018 z dnia 22 pazdziernika 2018 roku,
stanowigcym wystgpienie pokontrolne, sformutowano zalecenie pokontrolne
dotyczace wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania ww. podatnika. W toku
biezacej kontroli ustalono, ze podatnik dopiero od 2019 roku sktadat
deklaracje, w ktdérych przedmiot opodatkowania nie budzit zastrzezen RIO.
Organ podatkowy nie dokonat wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania za
lata wczedniejsze (szczegodtowe zestawienia przedmiotu opodatkowania
w latach 2016-2022 zawarto w protokole kontroli).

Zgodnie z art. 70 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku. Majac na uwadze powyzsze,
w toku biezacej kontroli wezwano podatnika do ztozenia korekt deklaracji za
lata 2017-2018 (zobowigzania za lata wczesniejsze ulegty przedawnieniu).
Szacunkowa wartos$¢ zanizonego opodatkowania za ww. okres wynosi facznie
308.368 zt. W zakresie gruntéw w obu latach przyjeto powierzchnie
wykazywang od 2019 roku. W przypadku budynkéw przyjeto powierzchnie
taka jak wykazywana od 2019 roku - dotyczy roku 2018. W roku 2017 przyjeto
powierzchnie 11.890,70 m? (bez powierzchni budynku wybudowanego w tym
roku). Roznica stanowi 3.000,85 m? i jest tozsama z rdznicg w powierzchni
wykazywang przez podatnika w deklaracjach z lat 2017-2018;

- podatnik nr (..)%: w latach objetych kontrolg podatnik deklarowat do
opodatkowania m.in.: [1] 54 m? powierzchni uzytkowej budynkdéw
mieszkalnych; [2] 287 m? powierzchni uzytkowej budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; [3] 154 m? powierzchni uzytkowej
budynkdéw pozostatych. Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéw podatnik jest
wiascicielem dziatki (...)° o powierzchni 1.401 m? (B - tereny mieszkaniowe).
Dziatka jest zabudowana nastepujgcymi budynkami: [1] mieszkalny (2
kondygnacje) o powierzchni zabudowy 56 m?; [2] produkcyjny i gospodarczy
dla rolnictwa (1 kondygnacja) o pow. zabudowy 49 m?; [3] handlowo-
ustugowy (1 kondygnacja) o powierzchni zabudowy 380 m?; [4] pozostaty
niemieszkalny (1 kondygnacja) o powierzchni zabudowy 122 m2. Podatnik (sp.
Z 0.0.) nabyt powyzszg nieruchomos$¢ w 2018 roku - akt notarialny Rep. A nr
2547/2018 z dnia 30 maja 2018 roku (LD1P/00013450/0). Organ podatkowy

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



winien szczegotowo ustali¢ przedmiot podlegajacy opodatkowaniu oraz
mozliwos¢ zastosowania preferencyjnych stawek podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz.
1452 ze zm.), grunty, budynki i budowle sg zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, jesli sa w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a'°,
Powotany przepis zostat uznany za niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art.
31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 stycznia 2021 r. (sygn. akt SK 39/19; Dz.U. poz.
401) z dniem 3 marca 2021 roku. Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej
przepis utracit moc w zakresie, w jakim jest rozumiany w ten sposdb, ze o
zwigzaniu gruntu, budynku Ilub budowli z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej decyduje wytacznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli
przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Naczelny Saqd Administracyjny wyrokiem z dnia 4 marca 2021 roku (sygn. akt.
III FSK 895/21) uznat, ze w celu ustaleniu istnienia zwigzku nieruchomosci z
prowadzong_dziatalnos$cig gospodarczg przydatne mogg by¢ na przykfad takie
okolicznosci jak: wprowadzenie nieruchomoséci do ewidencji Srodkdw trwatych,
ujecie wydatkdéw na nabycie lub wytworzenie oraz utrzymanie w kosztach
dziatalnosci gospodarczej. O istnieniu takiego zwigzku moze tez $wiadczy¢
charakter rzeczy (np. budowli), wskazujgacy na jej gospodarcze przeznaczenie.
W _ kazdym przypadku ustalenie zwigzku nieruchomosci z prowadzeniem
dziatalnosci _gospodarczej podmiotu, ktéry prowadzi takze inny rodzaj
dziatalnosci, nie moze ogranicza¢ sie tylko do wykazania posiadania tych
nieruchomosci;

- podatnik nr (..)': w latach objetych kontrolg podatnik deklarowat do
opodatkowania 5.497 m?2 powierzchni gruntdw pozostatych oraz 480 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw pozostatych. Zgodnie 2z wypisem
z ewidencji, podatnik jest wtascicielem dziatki (...)*? o powierzchni 15.111 m?,
w tym: [1] grunty zabudowane (Bi) o powierzchni 5.497 m?; [2] grunty rolne
o powierzchni 9.614 m? - klasa V i VI. Dziatka jest zabudowana nastepujacymi

10 Do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:
1) budynkdéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d (grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi Ilub wodami
powierzchniowymi ptynacymi jezior i zbiornikdw sztucznych; grunty niezabudowane objete obszarem
rewitalizacji); 3) budynkoéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktoérych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.), lub decyzja ostateczna organu
nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale wylaczono budynek, budowle lub ich czesci
z uzytkowania.

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



budynkami: [1] biurowy (1 kondygnacja) o powierzchni zabudowy 182 m? (w
zakresie ww. budynku podatnik twierdzi, ze obiekt nie zostat oddany do
uzytku); [2] niemieszkalny (1 kondygnacja), o powierzchni zabudowy 793 m?Z,
Podatnik (sp. z 0.0.) nabyt powyzszg nieruchomos¢ w 2018 roku -
postanowienie o przysgdzeniu wtasnosci nieruchomosci z dnia 9 listopada 2018
roku (LD1P/00043397/9).

Aktualne w powyzszym zakresie sg uwagi dotyczace art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych wraz z powotanym tam orzecznictwem.
Potencjalne zanizenie opodatkowania za lata objete kontrolg — moze wynosic
12.748 zt. Do obliczenia tej kwoty przyjeto powierzchnie uzytkowg 480 m?,
takg jaka zadeklarowat podatnik. Majac jednak na uwadze dane z kartoteki
budynkédw powierzchnia uzytkowa moze by¢ zanizona. Ustalenia takze
wymaga status drugiego budynku;

- podatnik nr (..)!3: w latach objetych kontrolg podatnik deklarowat do
opodatkowania: [1] 2.017 m? powierzchni gruntdow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; [2] 5.906 m? powierzchni gruntéw
pozostatych; [3] 191,49 m? powierzchni budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z wypisem z ewidencji
gruntow - podatnik jest wtascicielem dziatek (...)*, o tacznej powierzchni 7.923
m2. Jedynie dziatka nr (..)'>, w czesci o powierzchni 2.017 m? jest
sklasyfikowana w ewidencji jako tereny mieszkaniowe (B). Pozostate
5.906 m? stanowig grunty rolne. Dziatka jest zabudowana budynkiem
mieszkalnym (2 kondygnacje) o powierzchni zabudowy 172 m2. Podatnik (sp.
z 0.0.) nabyt powyzszg zabudowang nieruchomosé¢ w 2019 roku - akt
notarialny Rep. A nr4626/2019 z dnia 30 lipca 2019 roku (LD1P/00055156/5).

Majac na uwadze ztozone przez podatnika w toku kontroli wyjasniania
(przytoczone w protokole kontroli) oraz wypis z ewidencji gruntéw, podmiot
winien by¢ opodatkowany w nastepujacy sposob: [1] grunty o powierzchni
2.017 m? wg stawki jak za grunty pozostate; [2] budynki o powierzchni 191,49
m? wg stawki jak dla budynkédw mieszkalnych - zgodnie z powotywanymi
wczesniej przepisami, budynkéw mieszkalnych i gruntéw z nimi zwigzanych
nie zalicza sie do zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Pozostate grunty podatnika (uzytki rolne o] powierzchni
5.906 m?) winny by¢ opodatkowane podatkiem rolnym. Wysokos$é
zobowigzania za lata objete kontrolg - 2.302 zt. Podatnikowi za ww. okres
przypisano 24.217 zt. Réznica — 21.915 z;

13 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- podatnik nr (...)*,

W dokumentach przedtozonych kontrolujacym znajdowato sie pismo z dnia
5 lutego 2021 roku, z ktérego wynikato, ze powierzchnia 264,30 m? budynkow
jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (...)'7, natomiast
pozostate nieruchomosci podlegajg zwolnieniu z opodatkowania - podatnik
jest koscielng osobg prawnga. Zgodnie z art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1347 ze zm.),
koscielne osoby prawne sg zwolnione od opodatkowania i od $wiadczen na
fundusz gminny i fundusz miejski, od nieruchomosci lub ich czesci,
stanowigcych wtasnos$¢ tych osob lub uzywanych przez nie na podstawie
innego tytutu prawnego na cele niemieszkalne, z wyjatkiem czesci zajmowanej
na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej.

(...)'8. Nieruchomosci stanowigce wtasnos$¢ podatnika bedace w posiadaniu
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug
noclegowych nie zostaty opodatkowane;

- podatnik nr (...)*°: w dniu 16 kwietnia 2021 roku podatnik ztozyt deklaracje na
podatek od nieruchomosci za 2021 rok w zakresie nabytych wiez
telekomunikacyjnych (..)?° - o tacznej wartosci 528.532,35 zt. W dniu 4
kwietnia 2022 roku podatnik ztozyt korekte deklaracji na 2022 rok w zwigzku
z nabyciem trzeciej wiezy telekomunikacyjnej (...)?! o wartosci 964.137,60 zt.
Organ podatkowy nie posiadat wiedzy w zakresie opodatkowania ww. budowli
przed dniem ich nabycia przez podatnika nr (...)%2.

16 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 \Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



3. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwalnia
sie od podatku od nieruchomosci potozone na terenie rodzinnego ogrodu
dziatkowego: grunty, altany dziatkowe i obiekty gospodarcze
o powierzchni zabudowy do 35 m? oraz budynki stanowigce infrastrukture
ogrodowa, w rozumieniu ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1073),
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Na terenie
Gminy Pabianice funkcjonujg dwa podmioty, o ktdérych mowa powyzej.
Skfadane przez nie deklaracje na podatek od nieruchomosci nie zawieraty
informacji, o ktorych mowa w powotywanym wczesniej rozporzadzeniu z dnia
1 lipca 2019 roku. Organ podatkowy nie dysponuje szczegdtowymi danymi
w zakresie przedmiotéw podlegajacych zwolnieniu - brak zestawienia
obiektow budowlanych wraz ze wskazaniem powierzchni zabudowy.
W konsekwencji nie mozna ocenié, czy podatnicy sg uprawnieni do korzystania
ze zwolnienia podatkowego wskazanego w powotywanym przepisie.

4, Stwierdzono przypadki braku doreczenia decyzji wszystkim wspotwiascicielom
(dotyczy sytuacji, gdy wtascicielami nieruchomosci byto matzenstwo - kazdy
z matzonkdéw jest podatnikiem i kazdy winien otrzymac decyzje wymiarowgq).
Nie wystarczy wymieni¢ w decyzji matzonkdw, konieczne jest jej doreczenie
kazdemu osobno. Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, jezeli nieruchomos$c¢ lub obiekt budowlany stanowi wspdtwiasnosé
lub znajduje sie w posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotdw, to stanowi odrebny
przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub
obiektu budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich wspoétwitascicielach lub
posiadaczach.

5. W niektérych przypadkach decyzje zostaty doreczone w terminie
uniemozliwiajgcym zachowanie 14 dniowego terminu na zaptacenie I raty
podatku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 marca (art. 6 ust. 7 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych). Stosownie do brzmienie art. 47 §1 ustawy
Ordynacja podatkowa, termin pfatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia
doreczenia decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.
W §2 wskazano, ze jezeli przepisy prawa podatkowego okreslajg kalendarzowo
terminy ptatnosci podatku, a decyzja ustalajgca wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego nie zostata doreczona co najmniej na 14 dni przed terminem
ptatnosci podatku, obowigzuje termin okreslony w §1.

6. W wyniku kontroli opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
fizycznych inspektorzy RIO, po przeanalizowaniu dokumentéw w zakresie
opodatkowania przedmiotowych nieruchomosci za lata 2020-2022, wskazali
potencjalne nieprawidtowosci wymagajace weryfikacji organu podatkowego:

- konto nr (...)%3.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wylaczono dane objete tajemnicyg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Stwierdzono brak opodatkowania budowli. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Budowlg (art. la pkt 2 ustawy) jest obiekt budowlany w
rozumieniu przepisdw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséow
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Stosownie do przepiséw powotywanej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane: [1] budowlg (art. 3 pkt 3 ustawy) jest kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane
z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottdow, piecédw przemystowych, elektrowni jadrowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowq; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a)
jest obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym jest dtugosé,
w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat,
gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat
przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane oraz kable zainstalowane w kanale technologicznym nie
stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego;
[3] urzadzeniami budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sg urzgdzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki;

- konto nr (...)2*: na dziatce nr (...)? jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza
przez osobe fizyczng. Przedmiotowa dziatka o powierzchni 3.005 m? jest
sklasyfikowana w ewidencji gruntow jako tereny zabudowane. Dziatka w czesci
jest opodatkowana jako zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(932 m?) oraz w czesci jako grunty pozostate (2.073 m?2). Majac na uwadze
powotywany wczesniej przepis art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



optatach lokalnych, catos¢ moze podlega¢ opodatkowaniu jako grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Potencjalne zanizenie
opodatkowania za lata objete kontrolg — 4.310 zt. Ponadto, nie opodatkowano
budowli;

- konto nr (..)%¢: w zakresie budynkéw opodatkowaniu podlegato 700 m?2
powierzchni zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Dziatka
(...)%” jest zabudowana: [1] budynkiem biurowym o powierzchni zabudowy 348
m? (1 kondygnacja); [2] budynkiem biurowym o powierzchni zabudowy 596
m? (2 kondygnacje);

- konto nr (...)?8: opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaty m. in.
budynki mieszkalne o powierzchni uzytkowej wynoszacej 453,40 m2. Zgodnie
z wypisem z ewidencji gruntéw dziatka (...)?° jest zabudowana nastepujgcymi
budynkami mieszkalnymi: [1] dwukondygnacyjny o powierzchni zabudowy
176 m?; [2] dwukondygnacyjny o powierzchni zabudowy 152 m?; [3]
jednokondygnacyjny o powierzchni zabudowy 308 m2. Majac na uwadze
powyzsze okolicznosci weryfikacji organu podatkowego wymaga powierzchnia
uzytkowa bedaca podstawg opodatkowania.

Zgodnie z CEIDG - podatnik do dnia 27 listopada 2014 roku prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza jako osoba fizyczna w zakresie ustug noclegowych.
Obecnie pod tym samym adresem jest prowadzona dziatalno$¢ o podobnym
charakterze, o czym s$wiadczg opinie nt. obiektu w serwisach internetowych.
Stosownie do art. 1a ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, za
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy nie uwaza sie wynajmu
turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych sie na
obszarach wiejskich przez osoby ze statym miejscem pobytu w gminie
potozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie
przekracza 5. Powyzsze winno zostac ustalone przez organ podatkowy;

26 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

29 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- konto nr (...)3°: z aktualnego wypisu z ewidencji gruntéw wynika, ze dziatka
(...)3! jest zabudowana budynkiem handlowo-ustugowym o powierzchni
zabudowy 526 m2. W dniu 10 czerwca 2020 roku do organu podatkowego
wptyneto zawiadomienie ze Starostwa Powiatowego w Pabianicach (Wydziat
Geodezji i Kartografii) o zmianie w kartotece budynkoéw. Z informacji wynikato,
ze w 2019 roku zakonczyta sie przebudowa budynku o powierzchni zabudowy
526 m?, ktory zostat wybudowany w roku 2010. Na wezwanie organu
podatkowego w lipcu 2020 roku podatnik ztozyt informacje na podatek od
nieruchomosci, z ktorej wynikato, iz budynek o powierzchni uzytkowej 449 m?
nie zostat oddany do uzytku. Budynek w latach 2020-22 nie byt opodatkowany.
Organ podatkowy winien ustali¢ jakg dokumentacja w zakresie
przedmiotowego budynku dysponuje Starostwo Powiatowe w Pabianicach oraz
ustali¢ czy budynek jest faktycznie uzytkowany.

7. Stwierdzono nieprecyzyjne okreslenie okresu zwolnienia z podatku rolnego
oraz ulgi w ww. podatku, w zwigzku z nabywaniem przez podatnikéow gruntéw.
Przyktadowo w  decyzji FIN.3121.1.1.2020 z dnia 28 maja
2020 roku wskazano, ze zwolnienie obejmuje okres ,od listopada 2019 - do
listopada 2024” gruntéw rolnych o powierzchni 1,9869 ha nabytych w dniu 28
pazdziernika 2019 roku, a po tym okresie - obnizenie podatku rolnego ,od
listopada 2024 do listopada 2025 o 75%, od listopada 2025 do listopada 2026
0 50%"”. Wniosek o przyznanie ulgi ztozono w dniu 31 pazdziernika 2019 roku.

Stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 333), zwolnienie wynosi 5 lat,
liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zawarto umowe sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania,
ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntow lub objeto grunty
w trwate zagospodarowanie w drodze umowy. Okres zwolnienia gruntéw
z opodatkowania winien sie zakonczy¢ z dniem 30 listopada 2024 roku. Ulgi,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 6 ustawy powinny sie zakonczy¢ odpowiednio z
dniem 30 listopada 2025 roku oraz 30 listopada 2026 roku.

8.  Stwierdzono przewlekto$¢ postepowania, o ktérym mowa powyzej. Zgodnie
z art. 139 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej
zwtoki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie
skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére mogq by¢
rozpatrzone na podstawie dowodoéw przedstawianych przez strone tgcznie
z zadaniem wszczecia postepowania lub na podstawie faktéw powszechnie
znanych i dowoddw znanych z urzedu organowi prowadzacemu postepowanie

(§ 2).

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze
zm.), w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel
powinien podja¢ czynnosci zmierzajagce do zastosowania S$rodkéw
egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci zmierzajacych do
zastosowania S$rodkdéw egzekucyjnych, jezeli taczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie i kosztéw upomnienia
nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia, chyba ze okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6
miesiecy3?. Tryb postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci, o ktérych mowa w § 1, majac na wzgledzie
zapewnienie terminowosci i prawidlowosci przesytania zobowigzanemu
upomnienia, a takze kierowania do organu egzekucyjnego wnioskéw
egzekucyjnych i tytutdw wykonawczych okresla rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 6 §2 powotywanej ustawy.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikéw, opisanych w protokole kontroli, stwierdzono naruszenie
przepiséw: [1] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1483 ze zm., ktére zostato uchylone
z dniem 30 lipca 2020 roku). W § 7 rozporzadzenia wskazano, ze wierzyciel
przesytat zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli:
a) taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczyta
dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia33 i nie zostaty podjete dziatania
informacyjne, b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynikato, ze
obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz po uptywie
21 dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli
z tych dziatan wynikato, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany; [2]
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1294).
W § 3 rozporzadzenia wskazano, ze wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej
wysokos¢: 1) przekraczata dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia:
a) niezwiocznie - jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne, b) przed
uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne; 2) nie przekraczata dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia -
przed uptywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej; [3] rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2083), ktore obecnie

32 Przepis zmieniony (dodanie drugiego zdania) przez art. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
(Dz.U. poz. 1553) zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 20 lutego 2021 roku.

33 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztow
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz.U. poz. 1526), koszty upomnienia wynosity 11,60 zt. W dniu 13 pazdziernika
2021 roku weszio w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
5 stycznia 2021 r. w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed
wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz.U. poz. 67) — wysokos$¢ kosztow wzrosta do kwoty 16 zt.
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obowigzuje. W § 3 rozporzadzenia zawarto analogiczny zapis, jak
w rozporzadzeniu z dnia 23 lipca 2020 roku.

Stosownie do art. 15 § 1 powotywanej ustawy, egzekucja administracyjna
moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego. Postepowanie egzekucyjne moze byc
wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia.
W art. 26 §1 ustawy wskazano, ze postepowanie egzekucyjne wszczyna sie na
whniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie
wystawionego przez niego tytutu wykonawczego, sporzadzonego wedtug
ustalonego wzoru. Wierzyciel bedacy jednoczesnie organem egzekucyjnym
wszczyna postepowanie egzekucyjne z urzedu poprzez nadanie tytutowi
wykonawczemu przez siebie wystawionemu klauzuli o skierowaniu tego tytutu
do egzekucji administracyjnej. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
w zwigzku z brakiem uregulowania naleznosci organ podatkowy nie wszczynat
postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z art. 26 §1 ustawy, postepowanie
egzekucyjne wszczyna sie na wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji
administracyjnej i na podstawie wystawionego przez niego tytutu
wykonawczego.

10. Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze
zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta (ust. 1). Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatdw oraz scalen
i podziatdw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajq
w szczegolnosci34: 1) zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych
zawartych w ewidencji nieruchomos$ci prowadzonej na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste, w tym wskazanie: a) miejscowosci potozenia nieruchomosci,
b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej
budynkdéw lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci,
c) sposobu zagospodarowania nieruchomosci; 2) prognoze dotyczaca:
a) udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdw osigganych z
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz optat
z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci, d) aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci; 3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

34 Brzmienie art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami obowigzujace od dnia 9 wrzesnia
2021 roku.
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11. Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysokos¢
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na
3 lata, jezeli wartosé tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji opfaty. W
kontrolowanej jednostce optaty roczne ustalono ponad 22 lata temu. W okresie
objetym kontrolg Woéjt Gminy Pabianice nie dokonywat wypowiedzenia
dotychczasowej optaty rocznej za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste i nie
ustalat nowych wyzszych optat z tego tytutu.

12. W latach objetych kontrolag Gmina Pabianice nie wydata zadnej decyzji
w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej spowodowanej budowa urzadzen
infrastruktury technicznej. W protokole kontroli zawarto zestawienie
zakonczonych inwestycji w powyzszym zakresie zrealizowanych w latach
2018-2021 (zestawienie dotyczy inwestycji infrastrukturalnych, o ktérych
mowa w art. 143 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z wytgczeniem
drdg).

Szczegbétowej kontroli poddano powinnos¢ wydania decyzji ustalajgcych
wysokos$¢ optaty adiacenckiej dla dwdch inwestycji, tj.: [1] Rozbudowa sieci
kanalizacji sanitarnej na terenie wsi Jadwinin (inwestycja przeprowadzona
w 2018 roku)3?; [2] Budowa sieci kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko,
ul. Cynkowa (inwestycja przeprowadzona w 2019 roku)3®. W toku kontroli
Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomogciami
Sylwester Izbicki wyjasnit, ze w przypadku ww. inwestycji nie zostato
dokonane zgtoszenie zakonczenia robdt: ,(..) niezwfocznie po dokonaniu
zgtoszenia zakoriczenia robot przyjetym bez sprzeciwu przez organ nadzoru
budowlanego, podjete zostang postepowania w sprawie ustalenia wysokoSci
opfaty adiacenckiej i wydania stosownych decyzji. Zgodnie ze stanowiskiem
SKO w todzi za date stworzenia warunkéw do korzystania z nowej
infrastruktury technicznej powinna by¢ data zawiadomienia organu
budowlanego o zakonczeniu budowy przyjetego bez sprzeciwu” (petna tresc
wyjasnien przytoczona w protokole kontroli).

Zgodnie z brzmieniem art. 145 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wszczecie postepowania w sprawie ustalenia opfaty adiacenckiej moze
nastgpi¢ w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkéw do podtaczenia
nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo od
dnia stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi, jezeli w dniu
stworzenia tych warunkéw obowigzywata uchwata rady gminy, o ktérej mowa
w art. 146 ust. 2. Do ustalenia optaty przyjmuje sie stawke procentowqg
okreslong w uchwale rady gminy obowigzujacg w dniu, w ktdrym stworzono

35 Zgtoszenie robdt pn. Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie wsi Jadwinin zostato przyjete
bez uwag i sprzeciwu w dniu 5 wrzesnia 2018 roku. Protokdt koncowy obioru robdt ww. inwestycji zostat
podpisany w dniu 26 pazdziernika 2018 roku. W dniu 19 listopada 2018 roku s$rodek trwaty
- Sie¢ kanalizacji sanitarnie we wsi Jadwinin zostat przyjety na stan jednostki (OT-209/2018 z dnia 19
listopada 2018 roku).

36 Zgtoszenie robot pn. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej we wsi Pigtkowisko (ul. Cynkowa) zostato
przyjete bez uwag i sprzeciwu w dniu 16 pazdziernika 2019 roku. Protokdt koncowy obioru robdt ww.
inwestycji zostat podpisany w dniu 23 grudnia 2019 roku. W dniu 31 grudnia 2019 roku $rodek trwaty —
Kanalizacja sanitarna w Pigtkowisku (ul. Cynkowa) zostat przyjety na stan jednostki (OT-125/2019
z dnia 31 grudnia 2019 roku).
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warunki do podigczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen
infrastruktury technicznej albo w dniu stworzenia warunkéw do korzystania z
wybudowanej drogi.

13. Zgodnie z art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli
w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego, ktéry wnidst optaty roczne za caly okres
uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej wartos¢, wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta moze ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacencka z tego tytutu.
Wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze
uchwaty, w wysokosci nie wiekszej niz 30% rdznicy wartosci nieruchomosci.
Jednostka nie posiadata uchwaty rady gminy dotyczacej wysokosci stawki
procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego jej podziatem, mimo ze w kontrolowanym okresie, tj. lata
2018-2021 wydano 219 decyzji podziatowych. Brak takiej uchwaty powoduje
niemoznos$¢ dochodzenia ww. optaty i wptywa na uszczuplenie dochodéw
Gminy Pabianice.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Analiza przedtozonego przez LKS JUTRZENKA Bychlew sprawozdania za I po6trocze
2020 roku z wykonania zadania publicznego wykazata, ze w rozliczeniu udzielonej
dotacji ujeto wszystkie koszty poniesione na wynagrodzenia trenerdow za caty
styczen 2020 roku, czyli rdwniez za okres sprzed dnia podpisania umowy dotacyjnej,
co nastgpito w dniu 10 stycznia 2020 roku. Powyzsze wynikato z przedtozonych
umow zlecen zawartych w dniu 2 stycznia 2020 roku z trenerami na okres od dnia
1 stycznia - 31 stycznia 2020 roku, rachunkéw dotgczonych do umoéw zlecen i list
obecnosci treneréw sporzadzanych za kazdy miesigc osobno dla kazdego trenera.
Wyptat dokonywano biorac pod uwage obecnos¢ treneréw podczas zajec¢ (obecnosé
zostata udokumentowana listami obecnosci). Z przedtozonych list obecnosci
wynikato, ze trenerzy wykonywali swojg prace przed dniem podpisania umowy
dotacyjnej i rowniez za ten okres wyptacono im wynagrodzenie, ktére pokryto ze
Srodkéw z dotacji. Na podstawie szczegdtowej analizy przedtozonych dokumentéw,
zawartej w protokole kontroli, wyliczono, ze kwota 1.694,93 zt, nie powinna by¢
poniesiona z dotacji. Koszty na wynagrodzenia trenerdw za styczen nalezatoby
rozliczy¢ proporcjonalnie za kazdg przepracowang godzine w miesigcu i ponies¢ ze
srodkéw dotacji tylko za okres trwania umowy dotacyjnej. Pozostate wydatki na
wynagrodzenia trenerdéw za styczen nalezato zaliczy¢ do wydatkéw sfinansowanych
ze $rodkdéw wtasnych.

W zakresie wydatkéow osobowych

Stwierdzono, ze wskazane ponizej dodatki specjalne zostaty przyznane
pracownikom z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 530), zgodnie
z ktérym - pracownikowi samorzadowemu z tytutlu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych Iub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny. [1] Skarbnikowi Gminy - pismem Wodjta Gminy z dnia
24 listopada 2021 roku, o sygn. SOR.2122.154.2021, przyznano dodatek specjalny
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w wysokosci 20% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego z
tytutu zwiekszenia obowigzkow stuzbowych zwigzanych z realizacjg w listopadzie
2021 roku zadan polegajacych na opracowaniu projektu budzetu Gminy Pabianice
na 2022 rok. Wskazany powyzej powdd przyznania dodatku specjalnego nie miescit
sie w pojeciu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, poniewaz zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 12 kwietnia
2019 roku, o sygn. SOR.2003.8.2019 do zadan Skarbnika Gminy nalezato w
szczegdblnosci m.in. opracowywanie projektéw uchwat w sprawach budzetu oraz
podatkow i optat lokalnych, a takze nadzér nad opracowaniem projektu budzetu
Gminy zgodnie z zasadami ustawy o finansach publicznych. [2] inspektorowi -
przyznano dodatki specjalne w kwocie 924,00 zt za maj 2021 roku w zwigzku z
wykonywaniem dodatkowych zadan polegajacych na prowadzeniu catoksztattu
spraw w zakresie zwrotu podatku akcyzowego w okresie wymagajacym wzmozonej
pracy referatu w okresie pandemii w celu zapewnienia zgodnej z prawem,
terminowej, sprawnej, skutecznej i efektywnej realizacji zadan referatu oraz w
kwocie 600,00 zt za pazdziernik 2021 roku w zwigzku z wykonywaniem dodatkowych
zadan polegajacych na prowadzeniu spraw w zakresie zwrotu podatku akcyzowego
w okresie wymagajacym wzmozonej pracy referatu (wymiar podatku, akcyza,
biezgca obstuga interesantéw) w celu zapewnienia zgodnej z prawem, terminowej,
sprawnej, skutecznej i efektywnej realizacji zadan referatu. Wskazany powyzej
powody przyznania dodatku specjalnego nie miescity sie w pojeciu okresowego
zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, poniewaz
w zakresie czynnosci z dnia 12 kwietnia 2019 roku, o sygn. SOR.2003.2.2019
okreslono, iz do zadan ww. pracownika nalezato m.in. przygotowywanie i
wystawianie decyzji dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego.

W zakresie zamowien publicznych i wydatkéw inwestycyjnych

Uwagi ogdlne

1. Gmina Pabianice w sprawozdaniach za 2020 i 2021 rok, o ktérych mowa
w art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) oraz art. 82 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r. poz. 1129 ze zm.%¥) nie wykazata zamowien, ktérych przedmiotem
byto nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejagcych budynkéw lub
nieruchomosci, o ktérych mowa art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy (art. 4 pkt 3 lit. i
poprzednio obowigzujacej ustawy), mimo ze Gmina zaréwno w roku 2020 jak
i 2021 nabywata nieruchomosci.

2. W dniu 9 grudnia 2019 roku dokonano protokolarnego odbioru zadania
pn. Rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej w Petrykozach o sale
gimnastyczng i sale dydaktyczne, zrealizowanego przez PPHU BRAT-BUD
Krzysztof Poétbrat (91-336 tédz, ul. Gliniana 34), za wynagrodzeniem
w kwocie 6.686.521,94 zt. Wysokos$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy wynosita 334.326,10 zt, w tym: [1] 130.000,00 zt wniesiono
w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr GKDo/890/2018/071 wystawionej
w dniu 6 listopada 2018 roku przez PZU S.A. ; [2] 204,326,10 zt w formie
pienieznej. Zwrotu $rodkdéw pienieznych dokonano w dniach 17 i 24 stycznia

37 Ustawa obowigzuje od dnia 1 stycznia 2021 roku.
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2020 roku w kwotach odpowiednio 104.822,10 zt oraz 100.878,21 zt (podane
kwoty zostaty powiekszone o nalezne odsetki). Zgodnie z art. 151 ust. 1
owczesnie obowigzujgcej ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy
zwracat zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i
uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Udzielenie kredytu dtugoterminowego w wysokosci 6.088.875,10 zt

1.

Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 8 listopada 2019 roku
Najwazniejsze informacje dotyczace przetargu: [1] czas trwania zamowienia:
do dnia 31 grudnia 2022 roku; [2] kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty:
najnizsza cena (60%), termin uruchomienia kredytu (40%)38; [3] termin
sktadania ofert: 18 listopada 2019 roku, godz. 12.00. Specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia zostata zatwierdzona przez Woéjta Gminy. Ztozono
nastepujace oferty: [1] Bank Spoétdzielczy w Aleksandrowie todzkim (95-070
Aleksandrow todzki, ul. Senatorska 2A), cena ofertowa - 188.540,74 zi;
[2] Bank Spoétdzielczy w Poddebicach (99-200 Poddebice, ul. todzka 33), cena
ofertowa - 189.442,85 z; [3] konsorcjum: BS TO-P PA-CO-BANK
w Pabianicach (95-200 Pabianice, ul. Putaskiego 8) oraz LBS w Zdunskiej Woli
(98-220 Zdunska Wola, ul. Dgbrowskiego 31), cena ofertowa — 181.323,87 zi;
[4] SANTANDER BANK POLSKA S.A. (00-854 Warszawa, al. Jana Pawfa II 17),
cena ofertowa - 336.486,58 zt; [5] RBS w Lututowie (98-360 Lututéw, ul.
Klonowska 2), cena ofertowa - 172.302,78 zt. Wszyscy wykonawcy w zakresie
drugiego kryterium wskazali jeden dzien na termin uruchomienia kredytu.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 owczesnie obowigzujgce ustawy Prawo zamowien
publicznych, zamawiajacy wybierat oferte najkorzystniejsza na podstawie
kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Kryteriami oceny ofert mogty by¢ cena lub koszt albo cena lub
koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia (ust. 2). Przez
pojecie najkorzystniejszej oferty nalezato rozumiec oferte, ktdra przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriéw odnoszacych sie do
przedmiotu zamodwienia publicznego (art. 2 pkt 5 lit. a ustawy).

W przypadku kryterium pozacenowego zastosowanego w przedmiotowym
przetargu (termin uruchomienia kredytu — waga 40%), w ocenie Izby, nie miato
ono wiekszego znaczenia dla gospodarki finansowej Gminy Pabianice,
a mogto w znaczacy sposob wptynac¢ na wynik postepowania (gdyby w ofertach
nr 1-3 i 5 wskazano termin wynoszacy 5 dni, to najkorzystniejszg ofertg wg
przyjetych kryteriow bytaby oferta nr 4, oferta prawie 2 razy drozsza oferujaca
jedynie szybszy dostep do srodkéw z kredytu).

Formularz ofertowy (oferta nr 1) nie zostat podpisany zgodnie ze sposobem
reprezentacji podmiotu wskazanym w Krajowym Rejestrze Sadowym (podpis
jedynie Wiceprezesa Zarzadu). Zgodnie z zataczonym do oferty wypisem
z KRS, oswiadczenia woli za bank mogli sktada¢ dwaj cztonkowie zarzadu lub
jeden cztonek zarzadu i pethomocnik dziatajacy w zakresie umocowania lub
dwoch petnomocnikéow ustanowionych bezposrednio przez zarzad. Oferta
podlegata odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy. Powyzsze nie
miato wptywu na wynik postepowania.

38 Jeden dzien roboczy od dnia ztozenia wniosku - 40 pkt, dwa dni - 30 pkt, trzy dni - 20 pkt, cztery dni
- 10 pkt, pie¢ dni — 0 pkt.
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3. W dniu 4 grudnia 2019 roku Gmina Pabianice zawarta umowe
nr 2871/1ST/2019 z Rejonowym Bankiem Spétdzielczym w Lututowie o kredyt
diugoterminowy. W §1 ust. 4 powotanej umowy zapisano: ,Kredyt po zawarciu
umowy postawiony bedzie do dyspozycji zamawiajgcego w terminach
i transzach dostosowanych do potrzeb zamawiajgcego tqcznie 6.088.875,10 zf,
z wykorzystaniem do 31.12.2019 r. na podstawie pisemnych dyspozycji
Zamawiajgcego. Transze kredytu bedg przelewane na konto wskazane przez
Zamawiajgcego w terminie do 3 dni roboczych od dnia ztozenia pisemnego
wniosku Zamawiajgcego”, W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
wskazano, ze jednym z kryteriow oceny ofert bedzie termin uruchomienia
kredytu od dnia ztozenia wniosku. RBS w Lututowie w zakresie ww. kryterium
zobowigzat sie uruchomic¢ kredyt w ciggu 1 dnia roboczego od dnia ztozenia
wniosku przez zamawiajgcego. Zgodnie z art. 140 ust. 1 obowigzujacej wowczas
ustawy zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Budowa o$wietlenia drogowego w Gminie Pabianice

W dniu 19 sierpnia 2020 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wojta Gminy,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta umowe nr 2/DPP.271.4/2020 z
Sebastianem Przepidérskim, prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarczg pod firmg SP-
INSTAL Sebastian Przepiérski, na wykonanie robot budowalnych w systemie
»zaprojektuj i wybuduj” dot. budowy os$wietlenia drogowego w Gminie Pabianice
(czes$¢ II) za wynagrodzeniem w kwocie 953.471,40 zi. Wykonawca wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji nr
32GG11/0261/20/0024 wystawionej w dniu 18 sierpnia 2020 roku przez INTERRISK
TU S.A. VIENNA INSURANCE GROUP. Suma gwarancyjna wynosita 47.673,57 zi:
JInterRisk TU S.A. (...) niniejszym gwarantuje nieodwotalnie i bezwarunkowo na
zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci (...) do zaptacenia
ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu
zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy (...)".

Zgodnie z art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych3®, zamawiajgcy mogt zgda¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktdére stuzyto pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie mogto by¢ wnoszone wedtug
wyboru wykonawcy w jednej lub w kilku nastepujacych formach: [1] pieniadzu; [2]
poreczeniach bankowych lub poreczeniach spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym;
[3] gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach
udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9
listopada 2000 roku o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art.
148 ust. 1 ustawy). Za zgoda zamawiajacego zabezpieczenie mogto by¢ wnoszone
takze w inny sposéb wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

39 Od dnia 1 stycznia 2021 roku obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych. W art. 449 ust. 2 powotanej ustawy wskazano, ze zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z
tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Formy wniesienia zabezpieczenia okresla art.
450.
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Powotana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie pelni zatem
funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajagcemu pokrycie roszczen z kwoty
zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja
ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych
warunkow ze strony beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja
ma stanowi¢ substytut pienigdza. W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma
stuzy¢ w szczegdlnosci pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1]
odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
(art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny; tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r. poz. 1360 ze 1zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwioki
w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania
z tytutu niemoznosci swiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢
(art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej
Zz niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary
umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ograniczac roszczen do tych
enumeratywnie wskazanych w gwarancji.

W zwigzku z trescig gwarancji, stwierdzono naruszenie powotanego art. 147 ust. 2
ustawy, a co za tym idzie nalezato uzna¢, iz wykonawca nie wnidst zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami ustawowymi. Zamawiajacy
winien zakwestionowac zapisy powotywanej gwarancji, gdyz uzalezniata wyptate
naleznosci z tego tytutu od natozenia kar umownych z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, ograniczajac w ten sposéb zakres ochrony
zamawiajacego, ktorej stuzy zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tresc
ztozonej gwarancji wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
miato zastepowac wytgcznie kary umowne, co jednocze$nie uniemozliwiato wyptate
sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez
zamawiajqcego.

Zakres przedmiotowy roszczen, ktdre mogty by¢ zaspokojone z gwarancji obejmuje
jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych. Katalog
roszczen, ktére moga byc¢ zaspokojone z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, a ktory to katalog w postaci stosownych przepiséw Kodeksu cywilnego
zostat przywotany powyzej, jest katalogiem otwartym (uzyto sformutowania ,w
szczegoblnosci”). Zamawiajacy nie jest w stanie obiektywnie przewidzie¢ wszystkich
sytuacji, ktérych ziszczenie skutkowatoby naliczeniem kary umownej, a co za tym
idzie mozliwoscig zaptaty tej kary z posiadanej przez jednostke gwarancji. Nie
mozna zatem ograniczac¢ roszczen wytgcznie do konkretnie wskazanych kategorii
naleznosci. Takie zapisy winny zosta¢ zakwestionowane przez zamawiajacego, jako
naruszajgce przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz interes prawny
zamawiajqcego.

Budowa boiska wielofunkcyjnego przy ZS-P w Piatkowisku

W dniu 5 maja 2022 roku Gmina Pabianice, reprezentowana przez Wojta Gminy,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta umowe nr FIN.032.206.2022 z
MULTISPORT BOISKA SPORTOWE sp. z 0.0. na realizacje przedmiotowej inwestycji
za wynagrodzeniem w kwocie 816.704,79 zt. Wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr
280000193759 wystawionej w dniu 5 maja 2022 roku. Wyciag z tresci gwarancji:
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»1. (...) ERGO HESTIA Spédtka Akcyjna (...), gwarantuje Beneficjentowi nieodwotalnie
i bezwarunkowo, na zasadach przewidzianych w niniejszej gwarancji, zaptate za
powstate w okresie waznosci gwarancji, zobowigzania Zobowigzanego, wynikajace
z umowy w tym z tytutu kar umownych okreslonych
w §14 umowy, 1) do wysokosSci 40.835,24 PLN (...) w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, przy czym kwota gwarancji ulega
zmniejszeniu w_miare wykonywania przedmiotu umowy, 2) oraz do wysokosci:
12.250,57 PLN (...) w przypadku nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia przez
Zobowigzanego wad lub usterek powstatych w przedmiocie umowy (...).

6. Wypftata z tytutu niniejszej gwarancji nastgpi na pierwsze pisemne zgdanie zaptaty
zawierajgce kwote roszczenia, pod warunkiem dostarczenia Gwarantowi
nastepujacych dokumentéw: 1) w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy: a) dokumenty potwierdzajgce, ze osoby, ktére
podpisaty Zzgadanie zaptaty w imieniu Beneficjenta uprawnione sg do jego
reprezentowania, b) osSwiadczenie, Zze Zadana kwota jest bezsporna i nalezna
z tytutu Gwarancji w zwigzku z niewykonaniem Ilub nienalezytym wykonaniem
przedmiotu umowy przez Zobowigzanego, c) szczegoétowy wykaz niewykonanych lub
nienalezycie  wykonanych  robét objetych  przedmiotem umowy  wraz
z okresleniem ich wartosci, w a przypadku kar umownych, szczegétowy wykaz
niezaptaconych kar umownych do zaptaty wraz okresleniem facznej ich wysokosci,
d) kopie obustronnie podpisanych protokotéw odbioru lub faktur rozliczeniowych,
potwierdzajgcych zasadnos¢ i kwote roszczenia, a w przypadku braku tych
dokumentdéw opinia biegtego sgadowego okreslajaca zakres niewykonania Iub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy wraz z podaniem jego wartosci (...).”

10. Gwarancja nie stanowi zabezpieczenia roszczen Beneficjenta, gdy niewykonanie
lub nienalezytego wykonanie przez Zobowigzanego przedmiotu umowy zwigzane
jest ze stanem nadzwyczajnym lub stanem zagrozenia epidemiologicznego Ilub
stanem epidemii, w tym dziataniami wtadz panstwowych, ktére uniemozliwiajq
wykonanie lub nalezyte wykonanie zobowigzan przez Zobowigzanego. (...)".

Zgodnie z art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane, zatem zapis gwarancji, iz kwota gwarancji
ulega zmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu umowy, naruszat dyspozycje
WW. przepisu°,

Ponadto przytoczone zapisy gwarancji, w szczegolnosci warunek bezspornosci
roszczenia, w praktyce uniemozliwia zamawiajgcemu skorzystanie z tej gwaranciji.
W sytuacji ztozenia przez zamawiajgcego o$wiadczenia o bezspornosci co do kwoty
roszczenia i zakwestionowaniu tego oswiadczenia przez zobowigzanego
(wykonawce), Gmina nie tylko nie uzyskataby zadnych $rodkéw z gwarancji, ale
mogtaby zostac pociggnieta do odpowiedzialnosci z tytutu poswiadczenia nieprawdy
lub proby wytudzenia srodkéw finansowych od gwaranta. Sytuacje zwigzane z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy moga mie¢ charakter sporny.

40 W okresie od dnia 1 lipca 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku obowigzywat art. 15 vb ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2021r. poz. 2095 ze zm.), zgodnie z ktérym zamawiajacy mogt dokonac czesciowego
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po wykonaniu czesci zamowienia, jezeli przewidziat
takg mozliwos¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.
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W _toku kontroli, w dniu 27 maja 2022 roku, zawarto aneks nr 1 do gwarancii,

w_ktérym zapisy naruszajgce art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych

oraz interes prawny Gminy Pabianice zostaty usuniete.

Dostawa ciggnika wraz z osprzetem do utrzymania zieleni przydroznej

1.

Stwierdzono, ze wykonanie, zawartej w dniu 9 lipca 2021 roku z ROLMEX-
MISUDA sp. j. umowy nr FIN.032.558.2021, przedmiotem ktérej byta dostawa
ciggnika do utrzymania zieleni przydroznej na terenie Gminy Pabianice wraz z
dokumentacja, miato nastgpi¢ w terminie 60 dni od dnia podpisania umowy,
tj. do dnia 7 wrzesnia 2021 roku. Jak wynika z notatki
z dnia 13 wrzesnia 2021 roku, instrukcja obstugi ciggnika zostata dostarczona
do Zamawiajacego w dniu 9 wrzesnia 2021 roku. Oznacza to,
iz zgodnie z § 6 ust. 1 pkt b) przedmiotowej umowy, wykonawca zobowigzany
byt do zaptacenia kary umownej z tytutu zwitoki w dostarczeniu rzeczonej
instrukcji w wysokosci 0,2% wartosci umownej brutto za dwa dni zwioki, tj.
1.500,60 zt (375.150,00 zt x 0,2% x 2 dni).

Stwierdzono, ze do wartosci poczatkowej $rodka trwatego w postaci ciggnika
rolniczego nie doliczono poniesionych kosztéw rejestracji pojazdu. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, aby méc uzna¢ dang rzecz za
$rodek trwaty, musi ona m.in. by¢ zdatna do uzywania. Jak wynika z pkt 4.15
lit. @ uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia
Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate” wprowadzonej
komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. (Dz. Urz.
MRiF z 2017 r. poz. 105), $srodek trwaty uznaje sie za zdatny do uzytkowania,
jezeli jest kompletny i jednoczesnie spetnia wymogi prawne przewidziane w
przepisach regulujgcych szczegdlne warunki jakie muszg spetnia¢ okreslone
kategorie S$rodkéw trwatych, aby zostaty dopuszczone do uzytkowania.
Natomiast pkt. 4.16 uchwaty stanowi, iz srodek trwaty jest kompletny, jezeli
moze realizowaé przypisane mu funkcje, co oznacza, ze spetnia wszystkie
warunki techniczne (pod wzgledem konstrukcyjnym) i prawne przewidziane
dla danej kategorii srodkow trwatych, a w szczegolnosci zawiera wszystkie
czesci sktadowe. Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku
- Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 988 ze zm.),
ciggnik rolniczy jest dopuszczony do ruchu, jezeli odpowiada warunkom
okreslonym w art. 66 ustawy oraz zostat zarejestrowany i zaopatrzony w
zalegalizowane tablice rejestracyjne/tablice rejestracyjng. Z powyzszego
wynika, iz warunkiem prawnym, koniecznym do uzywania ciggnika rolniczego
jest jego rejestracja, wiec koszt rejestracji powinien by¢ zaliczony do wartosci
poczatkowej tego srodka trwatego. Wartos¢ poczatkowa ciggnika rolniczego
zostata wiec zanizona o kwote 121,50 zi.

W dniu 12 maja 2022 roku w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zamieszczono
ogtoszenia o wykonaniu umow z dnia 9 lipca 2021 roku na dostawe ciggnika
do utrzymania zieleni przydroznej wraz z osprzetem (2022/BZP 00156768/01;
2022/BZP 00156769/01). Powyzsze stanowito naruszenie art. 448 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy, w terminie 30
dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy. Wykonanie umowy dotyczacej dostawy
ciagnika rolniczego nastgpito w dniu 9 wrzesnia 2021 roku, natomiast
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wykonanie umowy dotyczgacej dostawy osprzetu ciggnika nastgpito w dniu 13
wrzesnia 2021 roku.

Kontrolg objeto réwniez postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na
zadanie dotyczace przebudowy drogi gminnej nr 108281E w Pigtkowisku
(ul. Cynkowa), nie stwierdzajac naruszenia przepiséw o zamodwieniach publicznych.

W zakresie udzielania dotacji na rzecz zakladow opieki zdrowotnej

1.

W dniu 28 maja 2020 roku Gmina Pabianice zawarta umowe dotacji
z PABIANICKIM CENTRUM MEDYCZNYM sp. z 0.0. na dofinansowanie zakupu
respiratora (32.000,00 zt). Jako podstawe prawng zawarcia umowy wskazano
art. 114 ust. 1 pkt 3 oraz art. 115 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz.U.
z 2022 r. poz. 633 ze zm.). Zgodnie z brzmieniem art. 114 ust. 1 pkt 3
powotywanej ustawy, podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza moze
otrzymac srodki publiczne z przeznaczeniem na inne niz okreslone w pkt 1
inwestycje (realizacje zadan w zakresie programéw polityki zdrowotnej,
programéw zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury
i sprzetu medycznego oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do
realizacji tych zadan), w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego.
Stosownie do art. 115 ust. 1 pkt 1 ustawy, na realizacje zadan, o ktérych
mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1 i 4-7 tej ustawy, podmioty wykonujgce
dziatalno$¢ lecznicza mogq uzyska¢ $rodki finansowe na podstawie umowy
zawartej ze Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez ministra, centralny
organ administracji rzgdowej, wojewode, a takze z jednostka samorzadu
terytorialnego lub z uczelniag medyczng. W ocenie Izby umowa dotacji z dnia
28 maja 2020 roku zawierata btedng podstawe prawng, bowiem jako forme
przekazania $rodkéw publicznych w ww. umowie dotacji wskazano powotane
WW. przepisy.

W art. 115 ustawy o dziatalnosci leczniczej wskazuje sie, ze podmioty
wykonujace dziatalno$¢ leczniczg mogq otrzymaé s$rodki publiczne na cele
okreslone w art. 114 ww. ustawy w dwdch formach tj.: [1] na podstawie
umowy okreslonej w art. 115 ust. 1 ww. ustawy - na realizacje zadan,
o ktorych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1 i 4-7. Umowa taka zawierana jest ze:
Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez ministra, centralnym organem
administracji rzgdowej, wojewodg, a takze z jednostkq samorzadu
terytorialnego lub z uczelnig medyczng (art. 115 ust. 1 pkt 1), z innym
podmiotem uprawnionym do finansowania tych zadan na podstawie odrebnych
przepiséw (art. 115 ust. 1 pkt 2); [2] w formie umowy dotacji zgodnie z art.
115 ust. 3 i 4 ww. ustawy — na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 114
ust. 1 pkt 1-6 ustawy.

To wtasnie w tej drugie formie, w drodze umowy dotacji, nastgpito przekazanie
$rodkéw publicznych dla PCM sp. z 0.0. na zakup respiratora. Wynika to
bowiem z tresci zawartej umowy dotacyjnej i zawartego w niej nazewnictwa
charakterystycznego dla przekazania $rodkow publicznych
w drodze dotacji celowej. W umowie dotacyjnej strony umowy okreslono
odpowiednio dotujgcym i dotowanym, a wsparcie finansowe, ktérego udziela
Gmina Pabianice jako dotacje celowg, mimo ze jako podstawe wskazano
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art. 115 ust. 1 pkt 1 (przekazanie s$rodkéw w drodze umowy zawartej
z jednostka samorzadu terytorialnego), a nie art. 115 ust. 3 (przekazanie
srodkéw w formie dotacji). Co wiecej, cel na ktéry podmiot otrzymat dotacje,
okreslony w art. 114 ust. 1 pkt 3, zgodnie z podstawg zawartg w umowie
dotacji, nie miescit sie w pierwszej formie przekazania dotacji, o ktérej mowa
w art. 115. ust. 1 pkt 1 (przepis ten wskazano w umowie dotacji jako podstawe
zawarcia umowy), bowiem zgodnie z art. 115 ust.1 pkt 1, przekazanie sSrodkow
publicznych w drodze umowy nie obejmuje realizacji celu okreslonego art. 114
ust. 1 pkt 3 ustawy.

W umowie nie okreslono maksymalnej wysokosci $rodkéw publicznych
obliczanych wedlug wzoru wskazanego w art. 114 wust. 4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, co stanowito naruszenie art. 116 ust. 2 pkt 2 tej
ustawy. Do rozliczenia dotacji, o ktérej mowa w art. 115 ust. 3 ustawy nalezy
wzigé pod uwage maksymalng wysokos¢ srodkdéw publicznych przeznaczonych
na m.in. inne niz okreslone w art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy inwestycje, w tym
zakup aparatury i sprzetu medycznego. Zgodnie z art. 114 ust. 4 ustawy
maksymalna wysokos$¢ srodkéw publicznych jest obliczana poprzez iloczyn
planowanego kosztu realizacji tego zadania (K) i wspdfczynnika przychodéw
.Po”, ktéry z kolei jest ustalany na podstawie wartosci przychodéw podmiotu
wykonujgcego dziatalnos$¢ leczniczg z tytutu Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkow publicznych uzyskane w poprzednim roku
obrotowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.) oraz przychodéw podmiotu wykonujacego
dziatalnos$¢ leczniczg z tytutu $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkoéw publicznych uzyskanych w poprzednim roku obrotowym w rozumieniu
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkdéw
publicznych.

Nie wskazano w umowie dotacji sposobu rozliczenia dotacji, o ktérym stanowi
art. 116 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Ponadto, zadne przedstawione
kontrolujacym dokumenty, dotyczace rozliczenia dotacji nie zawieraty obliczen
zgodnie ze wzorem, o ktéorym stanowi art. 116 ust. 3. Zgodnie z art. 250 pkt
3 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 116 ust. 2 i 3 ustawy o
dziatalnosci leczniczej - umowa dotacji powinna okresla¢ termin i sposdb
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej. Ustawodawca w art. 116 ust. 3 ustawy zobligowat podmioty
wykonujace dziatalno$¢ lecznicza, ktdére otrzymaty Srodki zarédwno na
podstawie umowy uregulowanej w art. 115 ust. 1, jak i umowy dotacyjnej
okreslonej w art. 115 ust. 3, do zwrotu otrzymanych s$rodkéw w kwocie
przewyzszajgcej wartosc iloczynu kosztéw rzeczywistych realizacji zadania i
wspodtczynnika Pn, a w przypadku wyzszych kosztow rzeczywistych od kosztow
planowanych, o ktérych mowa w art. 114 ust. 4 - kosztow planowanych i
wspodtczynnika Pn.

Zgodnie z brzmieniem art. 116 ust. 2 pkt 2 ustawy, w zakresie $rodkow
publicznych uzyskanych na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 2 i 3 (przy zakupie
respiratora wskazano jako podstawe art. 114 ust. 1 pkt 3) rozliczenie dotacji,
o ktorej mowa w art. 115 ust. 3, uwzglednia dane, o ktoérych mowa
w art. 114 ust. 4, w zakresie wysokosci przychoddéw uzyskanych w roku
obrotowym lub — w przypadku realizacji zadania, ktérego dofinansowanie albo

23



finansowanie ze s$rodkéw publicznych trwa dituzej niz jeden rok -
w latach obrotowych, w ktdrych podmiot wykonujacy dziatalnos$¢ leczniczg
otrzymat srodki publiczne.

2. W dniu 17 listopada 2020 roku Gmina Pabianice zawarta umowe dotacji
z PCM sp. z 0.0. na dofinansowanie zakupu trzech t6zek szpitalnych dla osob
zarazonych koronawirusem SARS-CoV-2 (20.000,00 zt). Jako podstawe
prawng zawarcia umowy wskazano art. 115 wust. 1 pkt 1 ustawy
o dziatalnosci leczniczej. Na podstawie ww. przepisu przekazanie Srodkéw
publicznych nastepuje w drodze umowy na realizacje zadan, o ktérych mowa
w art. 114 ust. 1 pkt 1 i 4-7, zawartej ze Skarbem Panstwa, reprezentowanym
przez ministra, centralnym organem administracji rzadowej, wojewoda, a
takze z jednostkg samorzadu terytorialnego lub z uczelnig medyczng, a nie w
formie dotacji (w rozumieniu ustawy o finansach publicznych). W ocenie Izby
to w drodze dotacji w rozumieniu art. 115 ust. 3 nastgpito przekazanie ww.
Srodkéw na rzecz PCM sp. z 0.0. Wynika to bowiem z tresci zawartej umowy
dotacji i zawartego w niej nazewnictwa charakterystycznego dla przekazania
srodkéw publicznych w drodze dotacji celowej. W umowie dotacji strony
umowy okreslono odpowiednio dotujgcym i dotowanym a wsparcie finansowe
ktorego udziela Gmina Pabianice jako dotacje celowa.

Umowa dotacji z dnia 17 listopada 2020 roku na zakup trzech t6zek szpitalnych
dla o0s6b zarazonych koronawirusem SARS-CoV-2, w § 4 ust. 4 wskazywata
sposOb rozliczenia dotacji, o ktéorym stanowi art. 116 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci leczniczej, ale kontrolujgcym nie przedtozono wyliczen
niezbednych do ustalenia prawidtowosci rozliczenia dotacji, co jest niezbedne
do ustalenia, czy w wyniku realizacji zadania doszto do przekroczenia
wskazanego powyzej iloczynu, ktdére rodzi obowigzek dokonania zwrotu
okreslonej kwoty dotacji do budzetu dotujacego.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w Pabianicach w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wédjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Przestrzegac¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie ewidencji operacji na koncie 909.
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10.

11.

12.

Zaktualizowa¢ dokumentacje dotyczaca przyjetych przez jednostke zasad
rachunkowosci, w celu spetnienia wszystkich wymogdw okreslonych
w art.10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, poprzez
okreslenie wersji oprogramowania wykorzystywanego do ewidencji ksiegowej
oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji.

Przestrzegac¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP danych dotyczacych
skutkéw finansowych wynikajacych ze zwolnien wprowadzonych uchwatg
organu stanowigcego, przestrzegajac § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia. Dokonad
korekty ww. sprawozdan za 2021 rok w powyzszym zakresie. Korekte przesta¢
do RIO w todzi, wskazujac przyczyne jej ztozenia.

Okreslic w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
termin rozliczania zaliczek statych.

Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art.
274a § 2 ustawy, wzywac podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. O podjetych
czynnosciach i ich rezultatach poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

Zweryfikowac prawo do korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i opfatach lokalnych, w zakresie wskazanym w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Decyzje wymiarowe w zakresie podatku od nieruchomosci dorecza¢ wszystkim
stronom (zobowigzanym), w sytuacji gdy kilka oséb jest posiadaczem danej
nieruchomosci, przy czym posiadanie to wynika z réznych tytutéw (np.
wiasnos¢, uzytkowanie wieczyste, posiadanie samoistne).

Postepowania podatkowe prowadzi¢ przestrzegajgc termindéw na zatatwienie
sprawy wynikajgcych z art. 139 i art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa.

Terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne, na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Sporzadzac¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na okres
3 lat, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 25 ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Rozwazy¢ podjecie czynnosci w celu aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, na podstawie art. 77 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

Podejmowaé¢ czynnosci w celu wyjasnienia istnienia przestanek
uzasadniajacych ustalenie optaty adiacenckiej po stworzeniu warunkéw do
podtgczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej albo po stworzeniu warunkéw do korzystania z wybudowanej
drogi.

Podja¢ czynnosci zmierzajace do podjecia przez organ stanowigcy uchwaty
dotyczacej wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem, na podstawie art. 98a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ rzetelng weryfikacje rozliczen dotacji celowych udzielanych
z budzetu na realizacje zadan publicznych z zakresu sportu, przedktadanych
przez beneficjentéw dotacji.

Zapewnic przestrzeganie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych - przy przyznawaniu dodatkéw specjalnych
pracownikom samorzadowym.

Sporzadza¢ sprawozdania o udzielonych zamowieniach zgodnie z wymogami
wynikajacymi z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania.

Dokonywac zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie,
o ktéorym mowa w art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku -
Prawo zaméwien publicznych.

Pozacenowe kryteria oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego ustalac¢ po analizie potrzeb zamawiajacego w tym zakresie.

Odrzuca¢ oferty, ktére nie zostaty podpisane w sposéb zgodny z wymogami
reprezentacji danego podmiotu, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Egzekwowa¢ od wykonawcOw wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktore czyni zados¢ art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Gminy Pabianice z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Zwiekszy¢ nadzér nad dochodzeniem od wykonawcéw zaptaty naleznych
Gminie Pabianice $srodkéw pienieznych z tytutu kar umownych.

Zapewni¢ prawidlowe ustalanie wartosci $srodkow trwatych, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, tj. zgodnie z art. 448
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 116 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej oraz art. 250 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, przy udzielaniu dotacji publicznym samodzielnym
zaktadom opieki zdrowotnej na podstawie z art. 115 ust. 3 oraz art. 114 ust. 1
pkt 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczgacy Rady Gminy Pabianice,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pabianice,

3. aa.
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