t6dz, dnia 17 pazdziernika 2022 roku

Pan
KRZYSZTOF JAN KALINSKI
Burmistrz towicza

WK-602/37/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1668),
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Miasto towicz!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2020-2021
dotyczace przede wszystkim: zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; realizacji dochoddéw z tytutu podatkow
lokalnych oraz majatku; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkdéw; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finansow publicznych; wydatkow osobowych; udzielania zamoéwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania dotacji innym
jednostkom sektora finanséw publicznych. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty =z nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepisow prawa Ilub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie ustalen ogdélnych i unormowan wewnetrznych

1. Funkcje Przewodniczacego Rady Miejskiej w towiczu petni Jacek Wisniewski.
Na potwierdzenie wyboru przewodniczacego Rady Miejskiej w *towiczu
przedstawiono ,protokdt z ustalenia wynikéw glosowania w wyborach
przewodniczgcego Rady Miejskiej w towiczu sporzadzony na sesji w dniu
27 luty 2020 roku”. W protokole zostato okreslone, ze komisja skrutacyjna
stwierdzita, ze kandydat, radny Jacek Wisniewski uzyskat wymagang liczbe
gtoséw i zostat wybrany na przewodniczacego Rady Miejskiej w towiczu.
Przedstawiono takze ,protokdt z ustalenia wynikéw w sprawie odwotania
Przewodniczacego Rady Miejskiej w towiczu sporzadzony na sesji w dniu

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 16 maja 2022 roku - 8 lipca 2022 roku. Protokdt
zostat podpisany w dniu 26 sierpnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 roku, poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



27 lutego 2020”. W protokole zostato okreslone, ze komisja skrutacyjna
stwierdzita, ze wniosek w sprawie odwotania z funkcji Przewodniczacego Rady
Miejskiej w ktowiczu Henryka Zasepy uzyskat minimalng liczbe gtoséw
okreslong i w zwigzku z tym zostat on odwotany z funkcji Przewodniczacego
Rady Miejskiej w towiczu. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 559
ze zm.), rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego
i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego skiadu rady, w gtosowaniu tajnym. Zasady
podejmowania uchwat w sprawach rozpatrywanych podczas sesji okreslono
w Statucie Miasta towicza, wprowadzonym uchwata nr LXIV/448/2018 Rady
Miejskiej w towiczu z dnia 5 pazdziernika 2018 roku. Zgodnie z § 27 pkt 1
(Rozdziat 4) ,Sprawe rozpatrywang podczas sesji Rada rozstrzyga podejmujac
uchwate w formie odrebnego dokumentu”.

Rady Miejska nie podjeta uchwat w ww. sprawach. Wediug wyroku WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 sierpnia 2008 r. sygn. akt II SA/Go
351/08 ,Aktem podstawowym decydujgcym o wyborze wiceprzewodniczgcego
Rady jest wybdr dokonany w gfosowaniu tajnym przez oddanie gtoséw radnych
na kandydatow, a nastepnie ogtoszenie wynikow przez komisje skrutacyjna.
Uchwata rady stwierdzajgaca wybor jest wytacznie uchwata deklaratoryjna, nie
ksztattujgcq prawo a jedynie potwierdzajgca fakt wyboru”.

Powyzsze (brak uchwat i w konsekwencji nieprzediozenie ich wojewodzie)
uniemozliwito rowniez realizacje kompetencji nadzorczych wojewody. Zgodnie
z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt obowigzany jest do
przediozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.
Akty ustanawiajgce przepisy porzadkowe wéjt przekazuje w ciggu 2 dni od ich
ustanowienia.

2. Zarzadzeniem nr 189/2022 z dnia 9 maja 2022 roku Burmistrz Miasta towicza
wprowadzit ,Instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu” -
stanowita ona zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia. W dniu 13 lipca 2018 roku
weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1132 ze zm.). Zgodnie z art. 83 ust. 1 powotanej ustawy, jednostki
wspotpracujgce opracowujg instrukcje postepowania na wypadek sytuacji
podejrzenia popeinienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu. Jednostki wspotpracujace niezwtocznie powiadamiajgq
Generalnego Inspektora o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Burmistrz Miasta towicza dopiero
zarzadzeniem nr 443/2019 z dnia 29 listopada 2019 roku wprowadzit
~Instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu” (stanowiacq
zatgcznik nr 1 do ww. =zarzadzenia) na podstawie ww. przepiséw
obowigzujacych od dnia 13 lipca 2018 roku.

W zakresie wykonywania budzetu

Miasto towicz rok budzetowy 2021 zamkneto nadwyzkg budzetowg w kwocie
10.900.908,69 zt, ktéra zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na



dzien 31 grudnia 2021 roku (korekta nr 1). Nadwyzke budzetowg w kwocie
11.110.296,12 zt uzyskano réwniez na dzien 30 wrzesnia 2021 roku. Mimo nadwyzki
na dzien 30 wrzesnia 2021 roku, Rada Miejska w towiczu w dniu 25 pazdziernika
2021 roku podjeta uchwate (XLII/342/2021) w sprawie emisji obligacji w tgcznej
wysokosci 14.700.000,00 zt, z ktdrej to emisji miat zosta¢ sfinansowany planowany
deficyt budzetu roku 2021 w kwocie 8.500.905,58 zt, oraz rozchody roku 2021
w kwocie 6.199.094,42 zi.

W zwigzku z podjeta uchwata w sprawie emisji obligacji Miasto towicz w dniu
6 grudnia 2021 roku zawarto umowy zwigzane z emisjg obligacji serii A21
w wysokosci 10.000.000,00 zt i serii B21 na kwote 4.700.000,00 zt, przy czym
faktycznie dokonano emisji obligacji serii A21 w kwocie 10.000.000,00 =z,
z ktérej wptyw sSrodkéw nastgpit w dniu 15 grudnia 2021 roku. W zwigzku
z faktem, iz na dzien 31 grudnia 2021 roku jednostka nie uzyskata planowanego
deficytu, wypracowujac nadwyzke w kwocie 10.900.908,69 zt — nalezy wskazac na
brak osiggniecia celu, na ktéry nastgpita emisja obligacji. Miasto towicz z emis;ji
obligacji planowato sfinansowa¢ m.in. sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z
tytutu pozyczek i kredytéow w kwocie 6.199.094,42 zt. Uwzgledniajac, ze rozchody
roku 2021 w wysokosci 6.199.94,42 zt pokryte zostaty sSrodkami z emisji obligaciji,
to wartos$¢ 3.800.905,58 zt winna by¢ przeznaczona na planowany deficyt budzetu
roku 2021, ktérego faktycznie Miasto towicz nie uzyskato. Powyzsze naruszato
postanowienia art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 roku o obligacjach
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 454) w zwigzku z zapisami okreslonymi w
suplemencie emisyjnym do warunkdéw emisji obligacji serii A21, gdzie wskazano, ze
Jezeli cel emisji zostat okreslony, emitent nie moze przeznaczyé srodkow
pochodzacych z emisji obligacji na inny cel. Natomiast cel, o ktorym mowa okreslony
zostat w pkt 3 ww. suplementu, gdzie wskazano, ze emitent przeznaczy Srodki
pozyskane z emisji Obligacji na finansowanie planowanego deficytu oraz spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéow Miasta towicza.

Nalezy zauwazy¢, iz w sytuacji braku faktycznej potrzeby pozyskania s$rodkéw
finansowych - zaciggniecie zobowigzania w formie emisji obligacji — byto dziataniem
nieoszczednym, generujgcym w przysztych okresach koszty obstugi dtugu, ktore
poczgwszy od pazdziernika 2021 roku sukcesywnie wzrastajg w zwigzku z cykliczng
podwyzkg stép procentowych wprowadzang przez Rade Polityki Pienieznej.
Rezygnacja tylko z czeSciowej emisji obligacji na kwote 4,7 min zt, przy wskazanym
stanie faktycznym, byta decyzjq nieadekwatng do istniejgcego stanu faktycznego i
potrzeb pozyczkowych budzetu Miasta.

Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt braku przestanek do przyjecia mozliwosci
wykonania budzetu z 2021 roku z jakimkolwiek deficytem i tym samym braku
koniecznosci zaciggniecia zobowigzania pochodzacego z emisji obligacji serii A21 z
ww. przeznaczeniem. Wypracowana na dzien 30 wrzes$nia 2021 roku nadwyzka
budzetowa w kwocie 11.110.296,12 zf, oraz informacja z dnia 29 pazdziernika
2021 roku o przyznaniu $rodkéw w kwocie 5.314.759,00 zt* w ramach uzupetnienia
subwencji ogdlnej w 2021 roku w zwigzku z wprowadzeniem Rzadowego Funduszu
Polski tad (art. 8 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw -
Dz. U. z 2021 r., poz. 1927) - potwierdzaty, ze planowany na koniec roku deficyt
przeksztaici sie w nadwyzke budzetowa.

3 Pismo znak: ST3.4751.5.2021 Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2021 roku.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku nieprawidtiowo wykazano w poz. D13a. - niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
ze zm.). W sprawozdaniu zostata wykazana kwota 374.638,91 zt, zamiast
438.583,19 zt. Rdznica 63.944,28 zt dotyczyta srodkdw w ramach programu
ERASMUS+. Miasto towicz ze wskazanego programu otrzymato Srodki
w tacznej kwocie 188.606,86 zt, ktére przekazato dwom szkotom
podstawowym w kwotach: 110.662,58 zt dla Szkoty Podstawowej nr 2
i 14.000,00 zt dla Szkoty Podstawowej nr 3. Na rachunku Miasta pozostata
kwota 63.944,28 zt. Szkota nr 2 z otrzymanej kwoty wydatkowata 7.206,28 zt
za$ pozostatg czes¢ srodkéow 103.456,30 zt zwrdcita na rachunek Miasta.
Szkota Podstawowa nr 3 z otrzymanych 14.000,00 zt wydatkowata kwote
11.892,04 zt. Niewykorzystane srodki w wysokosci 2.107,96 zt Szkota zwrdcita
na rachunek Miasta. Zwrdcone przez szkoty s$rodki w tacznej kwocie
105.564,26 zt zostaty wykazane przez jednostke jako srodki niewykorzystane
w Rb-NDS. Réznica pomiedzy $rodkami otrzymanymi (188.606,86 zi),
a srodkami faktycznie wykorzystanymi (19.098,32 zt) wyniosta 169.508,54 zt
i taka tez kwota winna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS jako $rodki
niewykorzystane. Natomiast w sprawozdaniu Rb-NDS wykazano tylko srodki
zwrocone przez szkoty, tj. kwote 105.564,26 zt (103.456,30 zt + 2.107,96 zt).
Nie wykazano srodkow w wysokosci 63.944,28 zt, ktére pozostaty na rachunku
Miasta. Wobec powyzszego S$rodki niewykorzystane wynikajace ze
szczegOlnych rozliczen w sprawozdaniu Rb-NDS na dzient 31 grudnia 2020 roku
winny zosta¢ wykazane w kwocie 438.583,19 zt.

Skarbnik Miasta poinformowata, iz przedmiotowe sprawozdanie nie byto
korygowane, zas$ sS$rodki z programu ERASMUS+ ujeto juz wiasciwie
w sprawozdaniu wg stanu na dzien 31 marca 2021 roku.

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 nie uwzgledniono srodkéw w kwocie 90.892,82 zt dotyczacych rozliczenia
programu przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii i przemocy za rok 2019.
Przy wyliczeniu $rodkéw niewykorzystanych na dzien 31 grudnia 2020 roku
(podlegajacych wykazaniu w Rb-NDS na dzien 31 grudnia 2021 roku). Wobec
powyzszedgo, w sprawozdaniu Rb-NDS na dzier 31 grudnia 2021 roku w pozycji
D13a. przychody z tytulu sSrodkédw niewykorzystanych wynikajacych ze
szczegllnych rozliczen winny zosta¢ wykazane w kwocie ogodtem
1.467.306,77 zt, a nie w kwocie 1.376.413,95 zt.

Jednostka nieprawidtowo dokonywata ustalenia wysokosci nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych i wolnych $rodkdéw (art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy
o finansach publicznych). Przyjeta przez Miasto Ltowicz metodologia wyliczania
wolnych $rodkéw wynikata z wykonaniu budzetu, nie zas z nadwyzki srodkéw
pozostajacych z zaciggnietych kredytéow, pozyczek i wyemitowanych papierow
wartosciowych, o czym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Wolne $rodki wyliczane byly przez Miasto towicz w oparciu
o wykonanie budzetu danego roku, tj. poprzez réznice miedzy dochodami
i przychodami, a wydatkami i rozchodami, co nastepnie pomniejszano



o niewykorzystane S$rodki pieniezne wynikajgce ze szczegdlnych rozliczen,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze spowodowato brak ustalenia nadwyzki budzetowe]j z lat ubiegtych
oraz nieprawidtowe wykazanie wolnych srodkéw - jako przychodéw — wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 roku podlegajacych wykazaniu w sprawozdaniu Rb-
NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2022 roku. Miasto Ltowicz
w przedmiotowym sprawozdaniu wykazato przychody ogétem w kwocie
26.033.199,98 zt, w tym jako wolne $rodki wartos¢ 24.066.833,83 zt (pozycja
D13.)i1.966.366,15 zt wartos¢ srodkow niewykorzystanych (poz. D13a.), bez
wykazania nadwyzki z lat ubiegtych, mimo wypracowania nadwyzki
budzetowej w roku 2021.

Uwzgledniajac przepisy art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi - deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z Ilat ubiegtych,
pomniejszonej o srodki okreslone w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy; wolnych
Srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych - to wolne Srodki
na dzien 31 grudnia 2021 wynosity 13.985.770,75 zt, za$ nadwyzka z lat
ubiegtych 10.081.063,08 zt, ktéra wynikata z rozliczenia: 10.900.908,69 zt -
nadwyzka z wykonania budzetu roku 2021 pomniejszona o kwote
819.845,61 zt, tj. o S$rodki z art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy za rok 2021
(819.845,61 zt = 127.274,54 zt + 500.000,00 zt + 192.571,07 zi),
podlegajaca wykazaniu w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 marca
2022 roku.

Wobec powyzszego, wolne $rodki - po uwzglednieniu nadwyzki z lat ubiegtych
i Srodkdéw o ktorych mowa art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wykazywanych narastajagco w poz. D13a. sprawozdania - winny wynosic¢
13.985.770,75 zt (26.033.199,98 zt przychody - 10.081.063,08 zt nadwyzka
z lat ubiegtych - 1.966.366,15 zt niewykorzystane srodki pieniezne).

Miasto towicz na dzien 31 grudnia 2021 roku zamkneto wykonanie budzetu
2021 roku nadwyzka w kwocie 10.900.908,69 zt. Planowane przychody
z tytutu obligacji miaty wynosi¢ 14.700.000,00 zt, przy czym faktyczna kwota
przychodéw z emisji obligacji wynosita 10.000.000,00 zt. Na dzien 31 grudnia
2021 roku rozchody wykonane zostaty w kwocie 6.199.094,42 zi, za$
niewykorzystane s$rodki pieniezne (art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych) stanowity taczng warto$¢ 1.966.366,15 zi. Przyjmujac, iz
rozchody w kwocie 6.199.094,42 zt sfinansowane zostaty przychodami
z tytutdw dtuznych w kwocie 10.000.000,00 zt, to wolne Srodki, ktore
wykazano w Rb-NDS za I kwartat 2022 roku, nie mogty wzrosng¢ z kwoty
9.954.971,76 zt (wg Rb-NDS na dzien 31 grudnia 2021 roku) do kwoty
24.066.833,83 zt, gdyz wolne srodki z tytutdw dtuznych zaciggnietych w roku
2021 wynosity tylko 3.800.905,58 zt (10.000.000,00 zt - 6.199.094,42 zi).
Przyjmujac, ze rozchody 2021 roku pokryte zostaty przychodami z emisji
obligacji, nie za$ wypracowang nadwyzka budzetowa roku 2021
(10.900.098,69 zt) - to Miasto wskazang nadwyzke - pomniejszong o $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wynikajaca z rozliczenia roku 2021 (819.845,61 zt) — powinno wykazac¢ w



sprawozdaniach Rb-NDS za 2022 rok jako kwote przychodéw z tytutu
nadwyzki budzetu z lat ubiegtych, nie za$ powieksza¢ stan wolnych $rodkow.

Nalezy zauwazy¢, iz kategoria przychodéw wskazana w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych identyfikowana jest kasowo. Okreslona
w przepisie ,Nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku” wskazywata srodki
pieniezne posiadane przez jednostke samorzadu terytorialnego — wedtug stanu
na koniec roku budzetowego - ktére miaty swoje pochodzenie ze Scisle
okreslonego zrodta, tj. z zaciggnietych tytutdow dtuznych. Zatem, brak byto
prawnego uzasadnienia do utozsamiania catej kwoty nadwyzki $rodkéw na
rachunku jednostki samorzadu terytorialnego z kwotg wolnych s$rodkéw.
Wolne s$rodki, jak réwniez nadwyzke budzetowa, nalezy identyfikowac¢ na
gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguty wykonywania budzetu, czyli
zasady kasowosci i zasady rocznosci. Wykonanie budzetu, ktéry jest planem
rocznym, konczy sie np. osiggnieciem nadwyzki budzetowej - jak to miato
miejsce w budzecie Miasta towicza za 2021 rok - identyfikowanej kasowo
w ramach $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu. Takie
oznaczenie posiadanych na dzien 31 grudnia danego roku S$rodkéw
finansowych nie ulega juz zmianie. Ustawa o finansach publicznych, jak
i przepisy wykonawcze w zakresie rachunkowosci budzetowej - nie wskazujq
podstaw prawnych pozwalajacych na zmiane ustalonego w rezultacie
okreslonego sposobu wykonania budzetu oznaczenia $rodkéw finansowych.
Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego w danym roku osiggneta przychody
z tytutow dtuznych i jednoczesnie wykonata nadwyzke budzetowa to brak jest
uzasadnienia do wniosku, ze nadwyzka srodkdéw pienieznych na rachunku JST
pochodzi z rozliczenia tytutéw dtuznych, bo jej zrédtem zgodnie z § 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U z 2020 r., poz. 342 ze zm.) - jest rozliczenie faktycznie
(kasowo) zrealizowanych wptywow i wydatkéow dokonanych na bankowych
rachunkach budzetéow oraz rachunkach biezacych dochodow i wydatkow
budzetowych jednostek budzetowych.

W sprawozdaniu Rb-ST na dzien 31 grudnia 2021 roku stan s$rodkéw na
rachunku budzetu zostat wykazany w kwocie 25.195.130,36 zt, przy czym nie
odpowiadat on stronie Wn konta 133, ktére wykazywato kwote
25.444.,504,62 zt. ROznica miedzy stanem rachunku wykazanym w Rb-ST
a stanem salda Wn konta 133, wynosita 249.374,26 zt. Wskazana rdznica
wynikata z salda Ma konta 133 i wynikata z utworzenia wyodrebnionego konta
analitycznego 133-MOS do jednego z projektdéw, na ktérym w roku 2017
dokonano dwéch nieprawidiowych ksiegowan zwigzanych z zasileniem
w $rodki Urzedu i jako jednostki (218.677,37 zt i 30.696,89 zt). Na dzien:
31 grudnia 2019 roku, 31 grudnia 2020 roku i 31 grudnia 2021 roku konto
133-MOS wykazywato saldo Ma w kwocie 249.374,26 zt, za$ konto 223-MOS
wykazywato saldo Wn w tej samej kwocie.

W trakcie czynnosci kontrolnych Skarbnik Miasta ztozyta wyjasnienie, iz salda
wynikajace z nieprawidtowych ksiegowan zostang skorygowane na koniec
biezacego roku budzetowego.



Stwierdzono brak sporzadzenia jednostkowych sprawozdan Rb-Z wg stanu na
koniec: IIT i IV kwartatu 2020 roku, oraz wg stanu na koniec: I, II, III i IV
kwartatu 2021 roku. Kontrolujacym przedtozono sprawozdania jednostkowe
za powyzsze okresy, ktdére nie zostaty podpisane przez kierownika
jednostki/przewodniczacego zarzadu ani przez gtdéwnego
ksiegowego/skarbnika, wobec czego sprawozdania te nie spetnity formy
dokumentu i tym samym brak byto podstaw aby uznac je za sprawozdania,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych - (obowigzujace do dnia 31 grudnia 2020 roku - tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773 ze zm.), oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396).

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 oraz § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych - sprawozdania, w imieniu
jednostki, powinny zosta¢ sporzadzone i przekazane przez: kierownikéw
jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego,
w tym kierownikédw samorzadowych zaktadow budzetowych. Sprawozdania
nalezato sporzadza¢ w sposob czytelny i trwaty. Podpisy na sprawozdaniu
w formie dokumentu nalezato sktadac odrecznie, a takze umieszczac pieczatke
z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujgcej. Rozporzadzenie Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, w § 6 ust. 1 pkt 2 lit. a) i b) okresla, ze sprawozdania,
w imieniu jednostki, sg sporzadzane i przekazywane w zakresie operacji
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego przez: a) przewodniczacych
zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-ZN);
b) kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu
terytorialnego, w tym kierownikdw samorzadowych zaktadéw budzetowych,
albo przez kierownikow jednostek obstugujacych dang jednostke odpowiednio
do zakresu wykonywanych zadan wynikajacych z przepiséw odrebnych (Rb-Z,
Rb-N, Rb-UZ, Rb-ZN). Natomiast w § 9 ust. 9 tegoz rozporzadzenia okreslono,
ze samorzgdowe jednostki budzetowe, w tym jednostki obstugujace, oraz
samorzadowe zaktady budzetowe przekazujg zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdania wytacznie w postaci elektronicznej opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Ponadto przyjete do kontroli sprawozdania byly sprawozdaniami w catosci
zerowymi, co nie odpowiadato zapisom ewidencji ksiegowej organu, tj. kontom
134 i 260, na ktérych w kazdym z okreséw sprawozdawczych,
zaewidencjonowane byly zobowigzania dtuzne. Powyzsze naruszyto
postanowienia § 4 ust. 2 wskazanych powyzej rozporzadzen w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, gdzie okreslono, ze - w przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego wtasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje zakresem zaréwno
urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ.

W zakresie objetych kontrolg miesiecznych sprawozdan jednostkowych
Rb-27S samorzadowej jednostki budzetowej, za okresy sprawozdawcze od



poczatku roku do dnia: 30 kwietnia 2020 roku; 31 lipca 2020 roku;
31 pazdziernika 2020 roku; 31 grudnia 2020 roku (jako miesieczne i jako
roczne); 31 stycznia 2021 roku; 28 lutego 2021 roku; 31 sierpnia 2021 roku;
30 listopada 2021 roku i 31 grudnia 2021 roku (jako miesieczne i jako roczne);
28 lutego 2022 roku; 30 kwietnia 2022 roku; 31 maja 2022 roku, stwierdzono,
iz:

sprawozdania nie zawieraty adresata, tj. organu do ktdrego winny zostac
przekazane, jak réwniez daty wplywu do jednostki otrzymujacej
sprawozdanie;

sprawozdania zawieraty daty ich sporzadzenia i zatwierdzenia, ktére
jednoczesnie wskazywaty, ze sprawozdania nie mogty zostaé przekazane
w terminach okreslonych w:

[1] w zataczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
gdzie okreslono, ze miesieczne sprawozdania Rb-27S jednostki budzetowe
przekazujg do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (wdita,
burmistrza, prezydenta) w terminie nie pdzniej niz 10 po uptywie okresu
sprawozdawczego, zas$ sprawozdania roczne nie podzniej niz do dnia
1 lutego po uptywie okresu sprawozdawczego,

[2] w zataczniku nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, gdzie
rébwniez wskazano, ze miesieczne sprawozdania Rb-27S jednostki
budzetowe przekazujq do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
(wéjta, burmistrza, prezydenta) w terminie nie pdzniej niz 10 po uptywie
okresu sprawozdawczego.

Stwierdzono brak sporzgdzenia przez Urzad Miejski w towiczu miesiecznych
jednostkowych sprawozdan Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego, za
okres od poczatku roku do dnia: 30 kwietnia 2020 roku; 31 lipca 2020 roku;
31 pazdziernika 2020 roku; 31 grudnia 2020 roku (miesiecznego i rocznego);
31 stycznia 2021 roku; 28 lutego 2021 roku; 31 sierpnia 2021 roku;
30 listopada 2021 roku i 31 grudnia 2021 roku (miesiecznego i rocznego);
28 lutego 2022 roku; 30 kwietnia 2022 roku; 31 maja 2022 roku — ktére swym
zakresem powinny obejmowac zaréwno dochody zrealizowane przez Urzad,
jak i dochody zrealizowane przez organ. Zaniechanie sporzadzenia
przedmiotowych sprawozdan naruszato postanowienia § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej - zaréwno z dnia 9 stycznia 2018 roku, jak rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku - gdzie jednolicie wskazano,
ze sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sg
sporzadzane przez przewodniczacych zarzadéow jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

W zakresie miesiecznych sprawozdan jednostkowych Rb-28S samorzadowej
jednostki budzetowej, za okresy sprawozdawcze od poczatku roku do dnia:
30 kwietnia 2020 roku; 31 lipca 2020 roku; 31 pazdziernika 2020 roku;
31 grudnia 2020 roku (jako miesieczne i jako roczne); 31 stycznia 2021 roku;
28 lutego 2021 roku; 31 sierpnia 2021 roku; 30 listopada 2021 roku



i 31 grudnia 2021 roku (jako miesieczne i jako roczne); 28 lutego 2022 roku;
30 kwietnia 2022 roku i 31 maja 2022 roku, stwierdzono iz Urzad Miejski
w towiczu w kazdym z ww. okresow sprawozdawczych sporzadzat kilka
sprawozdan Rb-28S, ktére byty oznaczone poszczegdlnymi symbolami:
GWPBG, GWDBP, GUB, GWBUE, GZDBP, GWB. Sprawozdania te miaty
charakter czastkowy, obejmujac tylko czesé wydatkéw realizowanych przez
jednostke. Zadne ze sprawozdah nie obejmowato wszystkich wydatkéw
realizowanych przez Urzad Miejski w towiczu.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wskazato w § 6 ust. 1 pkt 1, iz
sprawozdania jednostkowe - sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych, kierownikow jednostek obstugujacych i naczelnikéw urzedéw
skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowej. Zgodnie z § 9 wust. 1

ww. rozporzadzenia - kierownicy jednostek, kierownicy jednostek
obstugujacych i naczelnicy urzedéw skarbowych obowigzani byli sporzadzaé
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym. Rdéwniez obecnie obowigzujgce rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej zachowato normy tozsamo brzmigce do norm okreslonych w § 6
ust. 1 pkt 1i § 9 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Odnoszac sie do powyzszych sprawozdan nalezy przytoczy¢ réowniez art. 11
ustawy o finansach publicznych, definiujacy pojecie jednostki budzetowej
i wskazujacy, iz jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora
finansow publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywajg
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu
okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.
Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochoddw i
wydatkow.

Uwzgledniajac powotane przepisy dotyczace sprawozdawczosci -
w odniesieniu do wymogu sporzadzania sprawozdan - zauwazy¢ nalezy, iz
normy te nie przewidujg mozliwosci realizacji wskazanego wymogu poprzez
sporzadzenie wielu sprawozdan , czastkowych” na podstawie wybranych przez
jednostke elementéw ewidencji ksiegowej. Przeciwnie, wymagajq
sporzadzenia jednego, kompletnego sprawozdania jednostkowego, na
podstawie ewidencji ksiegowej jednostki. Tylko tak sporzadzone sprawozdanie
stanowi realizacje omawianych obowigzkdéw.

Biorgc pod uwage powyzsze normy prawne, do oceny poprawnosci
sporzadzania przez Urzad Miejski w towiczu sprawozdan jednostkowych dla
jednostki budzetowej, nalezy zauwazy¢, ze sprawozdania jednostkowe
sporzadzane sa przez jednostke budzetowg, ktérg w tym przypadku jest
Urzad, natomiast nie ma wymogdéw w zakresie sporzadzania sprawozdan
»~Czastkowych” z poszczegdlnych rodzajéow wydatkow, wobec czego brak jest
uzasadnienia sporzadzania wyodrebnionych sprawozdan budzetowych Rb-28S
z rodzajowo prowadzonych dziennikéw. Jednostka moze sporzadzac¢ wedtug
przyjetych przez siebie regut takie sprawozdania (,czastkowe”), nie moze to
jednak =zastgpi¢ obowigzku sporzadzenia sprawozdania jednostkowego,



10.

11.

12.

o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Stwierdzono, ze w bilansie z wykonania budzetu (bilans organu),
sporzadzonym wg stanu na dzied 31 grudnia 2021 roku, w pozycji I.1.2. -
Pozostate srodki pieniezne, nie wykazano kwoty 345.885,88 zt, ktora stanowita
srodki do zwrotu z tytutu niewykorzystanych dotacji. Powyzszg kwote
wykazano w poz. I.1.1 bilansu jako srodki pieniezne budzetu, przy czym na
kwote 345.885,88 zt sktadaty sie srodki zewidencjowane na koncie Ma 224-3,
ktére wynikaty z nierozliczonych dotacji i tym samym nie byty Srodkami
budzetu Miasta, a srodkami podlegajacymi zwrotowi, wobec czego winny
zostac¢ wykazane jako ,Pozostate $srodki pieniezne”.

Na dzieh 31 grudnia 2021 roku konto 223 w ksiegach rachunkowych organu
wykazywato saldo Wn w wysokosci 2.301.963,59 zt, ktére wskazuje na brak
rozliczenia sie jednostek budzetowych z budzetem Miasta. Zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - Saldo Wn konta 223 oznacza
stan przelanych $rodkéw na rachunki biezace jednostek budzetowych, lecz
niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych. Natomiast opis do
konta 223 w zataczniku nr 3 (konta jednostki budzetowej) tego rozporzadzenia
wskazuje, iz konto 223 moze wykazywac saldo Ma, ktdére oznacza stan
$rodkow pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkow budzetowych, lecz
niewykorzystanych do konica roku. Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez
ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia $rodkow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
130.

Na koniec 2021 roku nie dokonano likwidacji sald kont 222 i 223 w jednostce
budzetowej, co byto niezgodne z opisem funkcjonowania ww. kont zawartym
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi: [1] saldo konta 222 ulega likwidacji poprzez ksiegowanie
przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych
do konca roku, w korespondencji z kontem 130; [2] saldo konta 223 ulega
likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego
stopnia $Srodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 130.

Zapisy planu kont dotyczace konta 201, nie odnosity sie do przyjetego sposobu
ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 ze zm.) - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy
zapewni¢ w niej mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
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Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - zaktadowy plan kont
powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat lokalnych

1.

Burmistrz Miasta towicza nie okreslit w polityce rachunkowosci sposobu
prowadzenia ksiegowosci i rachunkowosci w zakresie ewidencji i poboru
podatkow i optat, biorgc pod uwage przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2010 r., Nr 208, poz. 1375).

W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci (osoba prawna) nr (...)*
stwierdzono brak opodatkowania budowli, pomimo ich faktycznego
posiadania. W sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata
2020-2021 podatnik wykazywat jedynie grunty i budynki zwigzane
z prowadzong dziatalnosci gospodarczg. Korzystajac ze stron internetowych
typu google maps, danych fotograficznych oraz biorac pod uwage przedmiot
dziatalnosci gospodarczej - (..)°>, stwierdzono wystepowanie budowli
stuzacych i zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, tj. parkingi,
reklamy, ogrodzenia, podjazdy itp. W trakcie kontroli RIO podatnik ztozyt
korekty deklaracji podatkowych za lata 2017-2022, w ktérych wykazat wartos$c
budowli 29.590,00 zt x 2%, czyli kwota podatku z tytutu posiadania budowli
wyniosta 591,80 zt. W dniu 3 czerwca 2022 roku podatnik dokonat zaptaty ww.
kwoty.

W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
fizycznych w latach 2020-2021 ustalono:

w jednym przypadku dotyczacym podatnika prowadzacego dziatalnosc
gospodarczg (PD - 7), korzystajac ze stron internetowych stwierdzono brak
opodatkowania budowli, pomimo ich faktycznego wystepowania, tj. reklam
parkingdéw, ogrodzenia;

wszystkie przedtozone informacje podatkowe nie zawieraty adnotacji organu
podatkowego o przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych odnosnie
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci, na podstawie art. 272 ustawy z dnia

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1540 ze zm.) - przy czym informacje te byly ztozone w okresie
nieobjetym kontrolg, ale w latach wczesniejszych;

w kilku przypadkach dotyczacych podatnikdw prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg stwierdzono rdznice pomiedzy powierzchnig budynkdéw
zadeklarowang przez podatnika a danymi z ewidencji gruntéw i budynkodw,
gdzie podawana byta powierzchnia zabudowy wraz z liczbg kondygnacii.
W Zadnym przypadku nie stwierdzono potrzeby wyjasnienia przez organ
podatkowy ww. roznicy, gdyz zadeklarowana przez podatnika powierzchnia
budynkéw do opodatkowania nie byta mniejsza niz 65% powierzchni liczonej
jako suma kondygnacji nadziemnych i podziemnych x powierzchnia zabudowy;

stwierdzono sytuacje, w ktoérych organ podatkowy nie doreczat decyzji
wymiarowych wszystkim wspotwiascicielom. Tym samym stwierdzono
naruszenie art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktérym jezeli nieruchomosé lub obiekt budowlany stanowi wspotwiasnosé lub
znajduje sie w posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotéw, to stanowi odrebny
przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub
obiektu budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich wspotwitascicielach lub
posiadaczach, z zastrzezeniem ust. 4a-6;

wymiar podatku wynikajgcy z doreczonej decyzji we wszystkich przypadkach
objetych préba kontroli byt ksiegowany w okresie objetym kontrolg na kontach
podatnikdw wczesniej niz data jej doreczenia, czym naruszono art. 21 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa oraz §4 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie zasad rachunkowosci i plandéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Na 2020 rok wymiar
podatku byt ksiegowany w dniu 15 stycznia, na 2021 rok - w dniach 13
stycznia i 15 stycznia, a wszystkie decyzje wymiarowe doreczono w terminach
pbzniejszych;

Kontrolujac prawidtowos$¢é prowadzenia przez organ podatkowy czynnosci
windykacyjnych w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych oraz
podatku od $rodkéw transportowych, stwierdzono przypadki nieterminowego
wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych (opdznienia wynosity od
dwdch do dziesieciu miesiecy od wymaganego terminu).

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W dwodch przypadkach sprzedazy nieruchomosci: [1] dziatek o numerach
3883/1, 3884/1, 3885/1, 3886/1, 3887/1, o tacznej powierzchni 14.942 m?,
obreb towicka Wie$, ul. Ekonomiczna w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego; [2] lokalu mieszkalnego nr 18, ul. Szklanych Domow nr 9a,
Warszawa, w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

jednostka nie sporzadzata informacji o wyniku przetargu, o ktérej mowa
w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213 ze zm.);

w ogtoszeniach o II przetargu nie zostaty podane terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargdéw, co byto niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 1899 ze zm.), zgodnie z ktérym - w ogtoszeniu o przetargu
podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki
przetargu, a w razie ogfoszenia kolejnego przetargu lub rokowan, rowniez
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow;

- organizator przetargu nie zawiadamiat osdéb ustalonych jako nabywcy
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy w sposob
okreslony w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli
najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, a wyznaczony
termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

2. Ostatnia aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego byta
przeprowadzona: 1) w 2012 roku na 2013 rok dla zabudowy jednorodzinnej,
garaze, nieruchomosci oddane na cele ustugowo-handlowe, 2) w 2015 roku
na 2016 rok dla zabudowy wielorodzinnej, nieruchomosci oddane na cele
rzemiosto i handlowo-ustugowe dla oséb prawnych. Zgodnie z art. 77 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2
i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Biorgc pod uwage, iz od ostatniej aktualizacji
optat rocznych mineto ponad 9 i ponad 6 lat oraz znaczacy wzrost wartosci
nieruchomosci w tym czasie, jednostka powinna rozwazy¢ dokonanie
aktualizacji zgodnie z zasadami z art. 77 ww. ustawy.

3. W objetych kontrolg wykazach w sprawie przeznaczenia do wydzierzawienia
nieruchomosci, wysoko$¢ optat z tytutu dzierzawy =zostata ustalona
w wysokosci netto + VAT wg obowigzujacej stawki w dniu powstania
obowigzku podatkowego. Ustalenie w ten sposdb ceny czyli przez wartosc
netto plus informacje o doliczeniu podatku VAT jest niezgodne z art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardow i
ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 178 ze zm.), zgodnie z ktérym -
cena to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest
obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar i ustuge, oraz z ust. 2 zgodnie z
ktérym, w cenie uwzglednia sie podatek od towardéw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi)
podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug lub podatkiem akcyzowym.
Przez cene rozumie sie rowniez stawke taryfowg®.

W zakresie wydatkéw (dotacji) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséow publicznych

W _zakresie dotacji udzielonych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

¢ Patryk Aleksandra, Patryk Tomasz, Ustawa o informowaniu o cenach towardw i ustug. Komentarz,
LEX/e.. 2014 - ,Zgodnie z ust. 2 komentowanego przepisu w cenie uwzglednia sie podatek od towaréw
i ustug oraz podatek akcyzowy, jesli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru lub ustugi
podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug lub podatkiem akcyzowym (zob. ustawa z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug - tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pézn.
zm.,; ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym - tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 752).
Cena uwidaczniana przez sprzedawce zgodnie z art. 4 ustawy ma by¢ zatem ceng catkowitg brutto. Nie
Jjest wiec dopuszczalne oznaczanie ceny netto wraz z informacja, ze nalezy do niej doliczy¢ okreslong
stawke podatku. Takie oznaczenie ceny nie posiadatoby bowiem waloru jednoznacznosci i ewidentnosci
(zob. komentarz do art. 4 ustawy)”.
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https://sip.lex.pl/#/document/17086198?unitId=art(3)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17086198?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17511034?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18109812?unitId=art(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18109812?unitId=art(4)&cm=DOCUMENT

Kontrolg objeto procedure przyznania dotacji w 2021 roku oraz rozliczenie dotacji
udzielonej Miejskiemu Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,Pelikan” w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w wysokosci 150.000,00 zi.
Stwierdzono brak spéjnosci kryteridw merytorycznych wymienionych w ogtoszeniu
o konkursie, programie wspdtpracy na 2021 rok przyjetym uchwatg Rady Miejskiej
w towiczu nr XXIX/261/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku oraz w indywidualnej
karcie oceny merytorycznej oferty, wprowadzonej zarzadzeniem nr 58/2021
Burmistrza Miasta towicza z dnia 9 marca 2021 roku;

W zakresie dotacji udzielonych na podstawie ustawy o sporcie

W odniesieniu do dotacji udzielonej dla Klubu Sportowego Ksiezak w wysokosci
520.000,00 zt, na zadanie pod tytutem ,Koszykéwka sportem dla wszystkich”, na
podstawie uchwaty z dnia 24 lutego 2011 roku nr VII/51/2011 Rady Miejskiej
w Lowiczu w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez
Gmine - Miasto towicz, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- sprawozdanie czesciowe z dnia 15 pazdziernika 2021 roku oraz sprawozdanie
koncowe ztozone w dniu 27 stycznia 2022 roku zostato podpisane przez
Wiceprezesa Klubu, mimo ze zgodnie z wypisem z KRS oraz z § 24 Statutu:
[1] do dziatania w imieniu Klubu wobec organdéw administracji publicznej,
urzedow, sadow uprawnieni sg dziatajacy tacznie co najmniej dwaj cztonkowie
zarzadu, [2] sktadanie o$wiadczen w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych
— prezes lub wiceprezes z sekretarzem lub cztonkiem zarzadu.

Ponadto w wyniku kontroli sprawozdania koficowego ztozonego w dniu 27 stycznia
2022 roku oraz wyrywkowej kontroli dokumentéw zrodtowych dotgaczonych do
sprawozdania, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci (ktére w duzym stopniu
byty wskazywane klubowi przez jednostke przy kontrolowaniu sprawozdan

czesciowych):

- dowody ksiegowe byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzono do wyptaty przez te samg osobe -
Wiceprezesa Klubu, co byto niezgodne z dziatem XII pkt 13 ogtoszenia, zgodnie
z ktérym dowody ksiegowe powinny zawiera¢ na odwrocie w szczegolnosci:
[1] opis merytoryczny (sprawdzono pod wzgledem merytorycznym), ktorego
wydatek dotyczy, tzn. podanie przeznaczenia zakupionej ustugi, towaru itp.,
w tym podanie miejsca i czasu jego wykorzystania, opatrzony w date i podpis
oséb uprawnionych oraz uzasadnienie jego powigzania z realizowanym
zadaniem; [2] ,sprawdzono pod wzgledem rachunkowym i formalnym”, data
i czytelny podpis osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksigqg rachunkowych,
[3] dekret ksiegowy tj. sposob ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych wraz
z podpisem osoby dokonujacej wpisu do ewidencji ksiegowej oraz numerem
dowodu ksiegowego; [4] zapis potwierdzajacy akceptacje gtdwnego
ksiegowego lub osoby upowaznionej za finanse klubu;

- polecenie wyjazdu stuzbowego nr 55t/12/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku
na dzien 30 grudnia 2021 roku, zawierato date sprawdzenia pod wzgledem

14



formalno-rachunkowym, date przedtozenia rachunku oraz pokwitowania
odbioru gotéwki — 29 grudnia 2021 rok’;

- w sprawozdaniu koncowym wykazano fakture FV 0036/10/2021 z dnia
11 pazdziernika 2021 roku na kwote 500,00 zt, wystawiong przez P Polski
Zwigzek Koszykowki, ktéra dotyczyta optaty transferowej, koszt zostat
w catosci pokryty z dotacji, co byto sprzeczne z 4 ust. 2 pkt 1 ww. uchwaty,
zgodnie z ktérym - z dotacji nie mogg by¢ dofinansowane wydatki z tytutu
transferu zawodnika z innego klubu sportowego. Ponadto, zostata rowniez
wykazana faktura FV 0074/09/2021 z dnia 20 wrzesnia 2021 roku na kwote
3.500,00 zt wystawiona przez Polski Zwigzek Koszykdéwki, ktéra dotyczyta
rowniez optaty transferowej, a ktéra zostata wskazana w piSmie z dnia
5 listopada 2021 roku informujgcym o wynikach kontroli sprawozdania
z rozliczenia II transzy dotacji;

- w sprawozdaniu koncowym jako koszty finansowane w catosci z dotacji
wykazano réwniez nastepujace faktury: [1] nr 102/LZKosz/2021 z dnia
29 wrzesnia 2021 roku na kwote 750,00 zt wystawiong przez tédzki Zwigzek
Koszykowki, nazwa ustugi — sktadka cztonkowska; [2] FV 0136/09/2021 z dnia
27 wrzesnia 2021 roku na kwote 500,00 zt, wystawiona przez Polski Zwigzek
Koszykowki - umowa szkoleniowa. Wskazane wydatki zostaty wykazane
pomimo, ze w piSmie z dnia 5 listopada 2021 roku informujacym o wynikach
kontroli sprawozdania z rozliczenia II transzy dotacji ww. faktury zostaty
wykazane jako niezasadne i niecelowe, ze wzgledu na to, iz umowa o realizacji
zadania publicznego nie obejmuje takich kosztéw;

- watpliwosci kontrolujacych co do poprawnosci rozliczenia wydatkow ze
$rodkow pochodzacych z dotacji budzity nastepujace ujete w sprawozdaniu
koncowym faktury wykazane w pozycji nr 8 — inne wydatki: [1] faktura VAT
nr 71/2021 z dnia 15 grudnia 2021 roku na kwote 4.920,00 zt wystawiona
przez RAPTOR SECURITY za ochrone meczy Ksiezak w grudniu; [2] faktura
VAT 69/2021 z dnia 30 listopada 2021 roku na kwote 2.460,00 zt, wystawiona
przez RAPTOR SECURITY za ochrone meczy Ksiezak w listopadzie; [3] faktura
VAT 60/2021 z dnia 1 listopada 2021 roku na kwote 3.690,00 zt, wystawiona
przez RAPTOR SECURITY za ochrone meczy Ksiezak w pazdzierniku. W § 2
ust. 4 umowy zostaty wymienione rodzaje kosztéw, ktére moga by¢ pokrywane
ze S$rodkow dotacji, w punkcie i) inne koszty zostaty enumeratywnie
wymienione: optata za prowadzenie rachunku bankowego, optaty za przelewy
bankowe, optaty pocztowe, artykuty biurowe;

- brak szczegdétowych danych, ogdlna tres¢ uméw zlecen, brak informaciji
o rodzaju zlecanych i wykonywanych czynnosci nie dawaty mozliwosci
zidentyfikowania zwigzku dziatan promocyjnych z realizacjg zleconego zadania
publicznego. Ze sktadanych umow zlecen oraz wystawianych na ich podstawie
rachunkow wynikato, ze: [1] zleceniobiorca zobowigzuje sie do dziatania na
rzecz promocji projektu ,Koszykéwka sportem dla wszystkich” projekt
wspotfinansowany przez Gming Miasto towicz; [2] dziatania promocyjne na
rzecz klubu oraz udostepnienie wizerunku w celu wykorzystania do dziatan
promocyjnych na rzecz projektu ,Koszykéwka sportem dla wszystkich”
wspotfinansowanego przez Gmine Miasto towicz w miesigcu (...) 2021 roku.

7 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 53/12/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku na czas od 29 do 31 grudnia
2021 roku - data sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym, zatwierdzenia - 29 grudnia
2021 roku.

15



W wiekszosci zawieranych umoéw zlecen byta podana kwota brutto
miesiecznego wynagrodzenia, bez podania stawki godzinowej i ilosci godzin do
przepracowania. Tres¢ umoéw byta bardzo lakoniczna, nie precyzowata na czym
majg polegac ,dziatania na rzecz promocji”. Zgodnie z dziatem XII ogtoszenia
- warunki i zasady rozliczenia zadania publicznego, umowy cywilno-prawne
zawierane 1z realizatorami (trenerami/instruktorami) powinny okreslac
szczegdtowy zakres zleconych czynnosci z podaniem kalkulacji naleznego
wynagrodzenia (stawka godzinowa x ilo$¢ zleconych do wykonania godzin
wraz z terminem wykonania dziatania). Z uméw i rachunkéw za marzec i
kwiecien zamieszczonych w formie tabelarycznej w protokole kontroli wynika,
ze zleceniobiorcy za ,dziatania na rzecz promocji” otrzymywali wysokie
wynagrodzenie oraz stawka godzinowa za prace dla réznych osob byta bardzo
zréznicowana. Ponadto rachunek na kwote 4.697,80 zi, ktdory =zostat
wystawiony na podstawie umowy zlecenia nr 16/2021 z dnia 21 kwietnia
2021 roku (czas realizacji zlecenia od 21 do 30 kwietnia 2021 roku) obejmowat
rowniez wyszczegodlnione w indywidualnej karcie czasu pracy zleceniobiorcy
godziny w dniach 14-16 kwietnia, czyli w czasie nie objetym umowa.
Z powyzszego wynika, ze kwota 1.426,13 zt zostata wyptacona nienaleznie -
za czas nieobjety umowag zlecenia.

W zakresie wydatkow osobowych

Stwierdzono dwa przypadki nieprawidtowo obliczonych i wyptaconych odpraw
emerytalnych dla pracownikéw obstugi. Przy wyliczeniu ww. odpraw zostata
uwzgledniona premia miesieczna z okresu 6 miesiecy, zamiast prawidtowo z okresu
3 miesiecy, przy czym przy jednej odprawie zostata uwzgledniona srednia z okresu
bezposrednio poprzedzajacego miesigc nabycia prawa do odprawy a w drugim
przypadku uwzgledniono $rednig z okresu tacznie z miesigcem nabycia prawa do
odprawy. Zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o0 pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530) -
wynagrodzenie, o ktéorym mowa w ust. 2 i 3, oblicza sie wedtug zasad
obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.
Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop (Dz. U. z 1997 r., Nr 2, poz. 154) - ekwiwalent pieniezny za urlop
wypoczynkowy ustala sie stosujgc zasady obowigzujgce przy obliczaniu
wynagrodzenia urlopowego, ze zmianami okreslonymi w § 15-19. Zgodnie z § 16
ww. rozporzadzenia - sktadniki wynagrodzenia przystugujace pracownikowi za
okresy nie dtuzsze niz 1 miesigc, z wyjatkiem okreslonych w § 7, wyptacone
w_okresie 3 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do
ekwiwalentu, uwzglednia sie przy ustalaniu ekwiwalentu w $redniej wysokosci z tego
okresu. taczka kwota zanizenia odpraw wyniosta 283,86 zt.

W zakresie dotacji na rzecz jednostek oswiatowych

1. Stwierdzono, ze nie zostata opublikowana w BIP informacja o podstawowej
kwocie dotacji na 2021 rok, o ktérej mowa w art. 12 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz.U. 2021 r., poz. 1930), co naruszato
art. 46 pkt 1 tej ustawy.
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Miasto towicz dokonato ,wyréwnania” kwoty dotacji w kwietniu 2021 roku (za
miesigce styczen - marzec 2021 roku w wysokosci 19.411,08 zt), co byto
sprzeczne z zasadami wynikajgcymi z art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, gdzie wskazano, ze - jezeli wysokos¢ dotacji, o ktérej
mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art.
31 ust. 1, art. 40 i art. 41 (stanowiacg réznice pomiedzy wysokoscig dotacji,
a sumg czesci dotacji przekazanych na kazde dziecko) ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktéorej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

Budowa drogi od ronda w ul. 1-go Maja do wiaduktu drogowego w towiczu

1.

Sekretarz Komisji Przetargowej, a nie kierownik zamawiajgcego, czyli
Burmistrz Miasta towicza, udzielit wyjasnien do specyfikacji istotnych
warunkdéw zamowienia (SIWZ) w dniu 27 listopada 2019 roku, tj. jeden dzien
przed terminem sktadania ofert. Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3 - dwczesnie
obowigzujacej ustawy w dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)®- zamawiajacy
jest zobowigzany do udzielenia wyjasnien niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz
na 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert - jezeli warto$¢ zamowienia
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 pod warunkiem, ze wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia wptynat do zamawiajacego nie pozniej niz do
konca dnia, w ktérym uptywa potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert.
Jezeli wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia wptynat po uptywie terminu sktadania wniosku, o ktérym mowa w
ust. 1, lub dotyczy udzielonych wyjasnien, zamawiajagcy moze udzieli¢
wyjasnien albo pozostawi¢ wniosek bez rozpoznania.

Ztozone przez wykonawcow wadia wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowej czy bankowej nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej
Urzedu Miejskiego w towiczu na koncie pozabilansowym 910 - Naleznosci
warunkowe.

Stwierdzono nieterminowe zaksiegowanie ubezpieczeniowej gwarancji
nalezytego wykonania i wilasciwego usuniecia wad, wystawionej przez

8 Od dnia 1 stycznia 2021 roku obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1710).
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Towarzystwo Ubezpieczen InterRisk w dniu 14 stycznia 2020 roku z okresem
waznosci 17 stycznia 2020 roku - 19 stycznia 2022 roku do kwoty
393.538,50 zt i z okresem waznosci od 20 stycznia 2022 roku do 4 lutego
2027 roku do kwoty 118.061,55 zt. Gwarancja zostata zaewidencjonowana na
koncie pozabilansowym 910 - Naleznosci warunkowe, dopiero w dniu 31 maja
2022 roku w kwocie 118.061,55 z, tj. po ponad dwéch latach od ztozenia.
Z uwagi na zawarcie w dniu 17 grudnia 2021 roku aneksu do umowy
zmieniajgcego termin realizacji zadania do dnia 15 kwietnia 2022 roku, w dniu
26 stycznia 2022 roku wystawiony zostat takze aneks nr 1 do
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad
i usterek, ktory zgodnie z pieczatkg, wptynat do Wydziatu Finansowego w celu
stosownego zaksiegowania po uptywie ponad trzech miesiecy, tj. w dniu
13 maja 2022 roku.

Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekdw w towiczu — zadanie IA

4.

W zakresie spetnienia jednego z warunkéw wyszczegdlnionych w SIWZ
wykonawca musiat wykazaé sie doswiadczeniem, ze w ciggu 10 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres dziatalnosci byt krotszy -
w tym okresie, wykonat co najmniej jedng robote polegajaca na wykonaniu
(budowie, rozbudowie lub przebudowie) oczyszczalni $ciekdw o minimalnej
wydajnosci oczyszczalni co najmniej Qsrd=8.000m3/d. Spdétka FAMBUD
w powyzszym zakresie wykazata zadanie pn. ,Rozbudowa Grupowej
Oczyszczalni Sciekéw w Kutnie”. Do oferty zataczyla referencje z dnia
27 lutego 2015 roku wystawione przez Grupowg Oczyszczalnie Sciekéw sp. z
0.0. z Kutna. Z dokumentu wynikato, ze przedmiotowe zadanie zostato
zrealizowane w ramach konsorcjum ww. spotki FAMBUD i Przedsiebiorstwa
Ochrony Srodowiska EKOCOMP, wystepujacych jako Partnerzy Konsorcjum ze
spotkg EKO-MTK sp. z 0.0. z siedzibg w Brwinowie jako Lidera konsorcjum.

Kontrolujacy podzielaja poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 lutego 2018 roku (II GSK 4133/17): ,(...) w ramach
zespotu podmiotdw tworzgcych konsorcjum kazdy z nich ma inny zasoéb
doswiadczenia i wiedzy gdyz realizuje swoje zadania na réznych odcinkach
i z réznym zaangazowaniem. Wykonanie zadania przez konsorcjum nie jest
faktycznym wykonaniem zadania przez danego wykonawce. (...) Kazdy
z wykonawcow w ramach konsorcjum realizuje przypisane mu zadania,
nabywajgc dosSwiadczenie w tym zakresie, a nie w zakresie zadan
realizowanych przez innych wykonawcdéw. (...) doswiadczenie wykonawcy
nalezy postrzega¢ w kategoriach faktycznych a nie prawnych. Powyzsze
wynika z istoty art. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p. Warunek udziatu w postepowaniu
o0 wykonanie zamdwienia publicznego, dotyczacy doswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p. odnosi sie do rzeczywistego zrealizowania
przez wykonawce czesci lub catosci zamdwienia, a nie skutkéw prawnych
powigzan wynikajgcych z wczesniej zawartych przez wykonawce uméw. (...)
ze fakt, iz wykonawca dziatat w ramach konsorcjum i pozytywnie oceniono
wykonanie zadania przez konsorcjum, nie determinuje przyjecia za wtasciwe
zatozenia, ze wykonawca wykonat swoje zadanie prawidtowo z dochowaniem
zasad nalezytej starannosci. Pozytywna ocena wykonania powierzonego
zadania przez konsorcjum nie jest rownoznaczna z przyjeciem, ze kazdy
podmiot dziatajacy w ramach konsorcjum w taki sam, prawidtowy sposdb
zrealizowat swoje zadanie. W zwigzku z tym istnienie odpowiedzialnosci
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solidarnej konsorcjantdw za wykonanie zamdwienia, wynikajgce z art. 141
p.z.p. nie pocigga za sobg konsekwencji w postaci dopuszczalnosci
powotywania sie przez jednego cztonka konsorcjum na dosSwiadczenie zdobyte
przez _innego konsorcjanta w_trakcie wykonywania wspdlnego zamdwienia,
a wiec uprawnienia do legitymowania sie petnym dosSwiadczeniem
wynikajgcym z wykonanego przez konsorcjum zamdwienia. Podobne
stanowisko wyrazit Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w opinii z dnia 6 maja
2019 r., gdzie podkreslit, ze cztonek konsorcjum nabywa wytacznie
dos$wiadczenie zwigzane z wykonaniem prac jakie wykonywat samodzielnie
albo przy pomocy podwykonawcéw, nie nabywa jednak doswiadczenia
odnosnie do prac wykonanych przez innych konsorcjantéow. Przyjecie
odmiennego stanowiska za wtasciwe wigze sie z aprobowaniem fikcji opartej
na zatozeniu, ze pomimo wykonania np. 1% zamdwienia nabywa sie
doswiadczenie odnoszgce sie do petnego zakresu jego realizacji”.

Miasto towicz nie podjeto dziatan w celu ustalenia faktycznego udziatu firmy
FAMBUD w realizacji inwestycji pn. ,Rozbudowa Grupowej Oczyszczalni
Sciekdw w Kutnie”, w ktérej wystepowato z Przedsiebiorstwem Ochrony
Srodowiska EKOCOMP sp. z 0.0. z Warszawy jako Partnerzy Konsorcjum, ze
spotkg EKO-MTK sp. z 0.0. z siedzibg w Brwinowie jako Lidera Konsorcjum,
w trybie art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze wykonawca - spotka FAMBUD nie wykazat
spefnienia warunkéw udziatu w postepowaniu i — na tym etapie - podlegat
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy.

W dniu 6 lipca 2022 roku kierownik Jednostki Realizujgcej Projekt w zakresie
powyzszej nieprawidlowosci wyjasnit: ,Komisja przetargowa przyjeta
przedstawione referencje i uznata spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu na podstawie przedstawionego wykazu robot jako osSwiadczenia
woli. W Owczesnym stanie prawnym, jak i orzecznictwie Krajowej Izby
Odwoftawczej, referencje wystawione na podmiot wspdlny byty przynalezne dla
wszystkich uczestnikow podmiotu wspdlnego, bez wzgledu na ich udziat w
realizacji zadania budowlanego. Inne firmy biorgce udziat w przetargu nie
whniosty odwotania od wybranej oferty”. Ponadto jak poinformowat Zastepca
Petnomocnika ds. realizacji projektu - dziatania w zakresie badania ofert w tym
wykaz prac i referencji oparte byty na orzecznictwie wywodzacym sie z wyroku
KIO 497/18, gdzie m.in. dokument referencji nie stuzy w postepowaniu
potwierdzeniu spetniana przez wykonawce warunku udziatu w postepowaniu,
a jedynie potwierdza nalezyte wykonanie zamdwienia. Referencje nie sg
wystawiane na potrzeby konkretnego postepowania, majg charakter ogdiny,
nie mozna wiec wymagaé¢ i egzekwowac¢ od wykonawcy, by z ich tresci
wynikato spetnienie konkretnego i zindywidualizowanego, na potrzeby
postepowania warunku udziatu. Referencje nie stuzg potwierdzeniu warunkdéw
udzialu w postepowaniu, bowiem ten fakt potwierdza sam wykonawca
w skiadanym oswiadczeniu (wykazie), zas$ referencje majg za zadanie
potwierdza¢ jedynie, ze ustugi podane w wykazie zostaly prawidtowo
zrealizowane. W czasie oceny ofert linia orzekania KIO nakazywata
w przypadku konsorcjum przyjmowac referencje jako przystugujace kazdemu
cztonkowi konsorcjum oraz w ocenie gtéwnie bazowaé na wykazie a nie tresci
referencji. Przytoczona opinia UZP i wyrok z 2018 roku nie byty dostepne dla
komisji zamawiajacego w czasie oceny ofert. Zaniechanie przez
zamawiajacego czynnosci dalszego badania referencji wykonawcy nie mogto
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miec¢ i nie miato wptywu na wynik postepowania. Do ztozonych wyjasnien
zalaczono pismo sporzadzone w dniu 24 sierpnia 2022 roku przez wykonawce
firme FAMBUD dotyczace tresci referencji z dnia 27 lutego 2015 roku,
po$wiadczajace, ze wykonawca byt zaangazowany w realizacje catej inwestycji
oraz, ze inwestor polecit konsorcjum firm ze wzgledu na profesjonalizm,
solidnos¢ i terminowos¢ wyraznie wskazujgc wszystkich uczestnikéow
konsorcjum.

Wadia ztozone w formie ubezpieczeniowej badz bankowej gwarancji nie
zostaty zaewidencjonowane na koncie pozabilansowym 910 - Naleznosci
warunkowe.

Wadia wniesione przez oferentéw, zgodnie z przedtozonymi pismami, zostaty
zwrocone po uptywie prawie trzech miesiecy od wyboru najkorzystniejszej
oferty - tj. w dniu 31 stycznia 2020 roku. Wedtug art. 46 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych - zamawiajacy winien zwréci¢ wadium wszystkim
wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a. W przedmiotowym
postepowaniu wybdr najkorzystniejszej oferty nastgpit w dniu 5 listopada
2019 roku.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono przypadki naruszenia zasad ewidencji $rodkow trwatych
wyrazonych w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Dotyczyto to m.in.:

przyjecia w dniu 1 pazdziernika 2021 roku dokumentem OT nr 39/FN na stan
- $rodka trwatego pod nazwg ,Naniesienie budowlane - ogrodzenie - siatka
na stupkach - 106mb - 9.717 zt i brama z furtkg 2.436 zt (wschodnia)”
o wartosci 12.153,00 zi;

przyjecia w dniu 27 grudnia 2021 roku dokumentem OT nr 56/FN na stan -
srodka trwatego pod nazwg ,Skwer Starzynskiego Rog z Kaliskq” o wartosci
98.076,23 zi;

przekazania w dniu 27 grudnia 2021 roku, dokumentem PR 9/FN, s$rodka
trwatego o nazwie: ,Naniesienie budowlane na dziatce nr 2428 o pow. 0,4187
ha Srédmiescie 3-GP Maja 8" o wartosci 334.000,00 zt;

W zakresie inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Ltowiczu — przeprowadzonej
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

inwentaryzacja (przeprowadzona metodami: [1] spisu z natury, wyceny
spisanych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roéznic; [2] otrzymania od bankdéw
i uzyskania od kontrahentdw potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenie ewentualnych réznic, zostata przeprowadzona z przekroczeniem
ustawowego terminu wynikajagcego z art. 26 wust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji
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uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje rozpoczeto nie wczesniej niz
3 miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia
nastepnego roku. Przywotany przepis okresla najszerszy, a wiec i maksymalny
okres, w ktérym nalezy przeprowadzi¢ czynnosci inwetaryzacyjne.
W zarzadzeniach Burmistrza Miasta towicza: [1] nr422/2020 z dnia 7 grudnia
2020 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sSrodkdéw pienieznych na
rachunkach bankowych, kredytéw, pozyczek oraz naleznosci od kontrahentéw
w Urzedzie Miejskim w towiczu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku,
okreslono termin od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 15 lutego 2021 roku
oraz [2] nr 423/2020 z dnia 7 grudnia 2020 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w drodze spisu z natury $rodkéw trwatych oraz materiatow
w magazynach materiatdw biurowych, a takze srodkéw pienieznych, papierow
wartosciowych i gwarancji bankowych stanowigcych zabezpieczenia uméw
w Urzedzie Miejskim w towiczu, w § 1 okreslono, ze spis $rodkow trwatych
i rzeczowych Srodkéw obrotowych nalezy przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 roku, od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 1 lutego
2021 roku. Po dniu 15 stycznia 2021 roku sporzgadzono m.in.: arkusze spisu
z natury np. w dniach 20 stycznia 2021 roku, 22 stycznia 2021 roku,
26 stycznia 2021 roku, 27 stycznia 2021 roku, 28 stycznia 2021 roku;

- na arkuszach spisowych zinwentaryzowano m.in. budynki, spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, nawierzchnie, chodniki, parkingi,
drogi, oswietlenie uliczne oraz o$wietlenie parkingu. Zgodnie z 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci oraz obowigzujaca w jednostce instrukcjg
inwentaryzacyjng ww. skifadniki majatku (m.in. drogi, chodniki, ogrodzenia,
place, zielence, oswietlenia, rurociggi, gazociagi, kanalizacje, melioracje,
budynki) nalezy inwentaryzowa¢ metodg weryfikacji;

- na arkuszach spisu z natury nie zostaty wypetnione wszystkie pola, brak
oznaczenia numeru inwentarzowego, pozycja ,KTM - symbol indeksu”.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w towiczu w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Przestrzegac¢ przepisow Statutu Miasta towicza, wprowadzonego uchwatg
nr LXIV/448/2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 roku Rady Miejskiej w Lowiczu,
zgodnie z ktorymi - sprawe rozpatrywang podczas sesji Rada rozstrzyga
podejmujac uchwate w formie odrebnego dokumentu.
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Zapewnic przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez
prawidtowe prezentowanie w sprawozdaniach Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, rozliczenia poszczegdélnych zrodet
przychodéw za lata poprzednie, ze szczegélnym uwzglednieniem
prawidtowosci wykazywania nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, wolnych
srodkdéw oraz srodkdéw niewykorzystanych - o ktérych to przychodach mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, ze szczegdlnym uwzglednieniem analizy koniecznosci zaciggania
zobowigzan dtuznych i tym samym generowania kosztéw obstugi dtugu.

Dokonaé korekty ksiegowan na kontach organu 133-MOS i 223-MOS
w zakresie nieprawidtowo ujetej kwoty 249.374,26 zi.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S - z wykonania
planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Urzedu
Miejskiego w towiczu i organu) i Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej - stosownie do wymogéw
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego Rb-Z -
o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego - stosownie do
wymogow § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S - z wykonania
planu dochoddéw samorzadowej jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego
w towiczu) w sposéb zapewniajacy terminowe ich przekazanie do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego — stosownie do wymogdéw wynikajacych
z zatacznika nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Przestrzega¢ przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad
prowadzenia ewidencji na kontach organu 133 i 222, oraz jednostki
budzetowej: 201, 222, 223, a takze w zakresie prawidtowosci wykazywania
danych w sprawozdaniu finansowym z wykonania budzetu (bilans organu).

Ustali¢ zasady ewidencji podatkow i optat lokalnych, biorac pod uwage
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym
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14.
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16.

17.

18.

19.

terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Decyzje ustalajgce wysokos¢ podatku od nieruchomosci, w przypadku jezeli
przedmiotem opodatkowania jest nieruchomos$é stanowigca wspotwiasnose,
doreczac wszystkim wspdtwiascicielom.

Przypisu podatku nie dokonywa¢ wczesniej, niz po terminie doreczenia decyzji
wymiarowej podatnikowi, z uwzglednieniem art. 21 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz § 4 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci i plandw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Czynnosci windykacyjne wobec podatnikéw podejmowac zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych oraz zgodnie 2z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi
windykacji.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, przy sprzedazy nieruchomosci: art. 38 ust. 2
- w zakresie podawania w ogtoszeniu o przetargu termindéw przeprowadzenia
poprzednich przetargdw oraz art. 41 ust. 1 — w zakresie zawiadamiania 0sob
ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow § 12 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w zakresie sporzadzania
informacji o wyniku przetargu.

Rozwazy¢ dokonanie aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia podawac cene
wywotawczg nieruchomosci uwzgledniajgcg podatek od towardw i ustug (VAT).

Odprawy emerytalne oblicza¢ zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 2008 roku
0 pracownikach samorzadowych oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

W zakresie procedury udzielania dotacji na podstawie przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zapewni¢ aby kryteria oceny merytorycznej ofert byty tozsame w ogtoszeniu
otwartego konkursu ofert, programie wspotpracy oraz karcie oceny
merytorycznej oferty.

Zweryfikowac¢ sprawozdanie koncowe ztozone przez Klub Sportowy Ksiezak,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
a w sytuacji stwierdzenia (potwierdzenia) nieprawidtowosci podjac¢ dziatania
w celu dochodzenia naleznych Miastu kwot dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranej w nadmiernej wysokosci.
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20.

21.

22,

23.

24,

25.

Publikowa¢ w BIP informacje o podstawowej kwocie dotacji oswiatowej,
zgodnie z art. 46 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 43 ust.4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, zgodnie z ktérym - jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa
w art. 15-21, art. 25 ust.1 -4 8, art. 26 ust.1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust.1,
art. 40 i art. 41 ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi rdznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust.1 - 4
i 8, art. 26 ust.1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust.1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu
na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg
czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji. Ponadto,
stosownie do art. 43 ust.5 ustawy - w przypadku wyréwnywania kwoty dotacji,
o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust.1 - 4i 8, art. 26 ust.1, 2i 8, art. 28-
30, art. 31 ust.1, art. 40 i art. 41, zgodnie z art. 43 ust. 4, Srednia
arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka,
uczestnika zajec rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie
maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25% S$redniej
arytmetycznej czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Przestrzegac art. 135 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710), w zakresie udzielania
wyjasnien do specyfikacji warunkéw zamdwienia.

Wadia i zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w formie
gwarancji ubezpieczeniowej czy bankowej ujmowac w ewidencji ksiegowej na
koncie pozabilansowym, przestrzegajac art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w mysl ktorego - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Weryfikowac¢ warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy zdolnosci zawodowej
wykonawcéw, ktérzy potwierdzajaq ww. warunek doswiadczeniem zdobytym
w ramach konsorcjum, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie art. 98 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie
z ktorym - zamawiajacy zwraca wadium niezwiocznie, nie pozniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego
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badz nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku po wyborze
najkorzystniejszej oferty, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza.

26. Terminowo wprowadza¢ do ewidencji ksiegowej sktadniki majatku,
przestrzegajac art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

27. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji skfadnikéw majatku w sposéb
zgodny z wymogami art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci
w zakresie dedykowanych dla danych aktywow i pasywéw metod
inwentaryzacji.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lowiczu,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w towiczu,

3. aa.
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