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WK - 602/38/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Zapolice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2020-2021, dotyczace przede
wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia; prawidtiowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodow podatkowych i dochoddow z majatku; wydatkow osobowych;
udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadowym.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie spraw organizacyjnych

Na wiekszosci deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych przez ochotnicze
straze pozarne stwierdzono brak pieczeci z datg wptywu do organu podatkowego.
Zgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67 ze zm.) - punkt
kancelaryjny rejestruje  przesytki wplywajgce. Rejestrowanie  przesytek
wptywajacych w systemie tradycyjnym polega na umieszczeniu w rejestrze

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 25 kwietnia - 24 czerwca 2022 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 29 sierpnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



prowadzonym na nosniku papierowym lub w postaci elektronicznej miedzy innymi
daty wptywu przesytki do podmiotu.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Ustalono, ze organ podatkowy w 2020 roku nie uwzglednit
w sprawozdawczosci skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek
podatkowych wynikajacych z deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych na rok 2019, ztozonej do Urzedu Gminy Zapolice w dniu
22 lipca 2020 roku przez podatnika o numerze konta wymiarowego (...)3
(osoba prawna).

Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm. - obowigzywato do dnia 21 stycznia
2022 roku), gdzie wskazano, ze - sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, nalezato sporzadzi¢ na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposéb nastepujacy: skutki finansowe obnizenia gdérnych
stawek podatkoéw, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnier ustawowych)
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace
deklaracji na podatek za lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata
ubiegte nalezato wykaza¢ za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym
otrzymano od podatnikéw deklaracje za lata ubiegte. W obowigzujacym od
dnia 22 stycznia 2022 roku rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 144) zawarto analogiczne zapisy co we
wczeséniej obowigzujacym rozporzadzeniu (§ 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgqcznik nr 37 do rozporzadzenia).

2. Skutki finansowe obnizenia gdérnych stawek podatkowych, wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP:

- w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, w sprawozdaniach
za 2020 rok, nieznacznie zawyzono w zwigzku z nieprawidlowym ustalaniem
przez podatnika o numerze konta wymiarowego (...)* momentu powstania
obowigzku  podatkowego (o kwote nieprzekraczajacg 0,50 zi),
a w sprawozdaniach za 2021 rok zanizono o 0,52 zt, w zwigzku z brakiem

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



uwzglednienia w wyliczeniu skutkdw zmiany podstawy opodatkowania
u podatnika o numerze konta (...)°;

- w zakresie podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych,
w sprawozdaniach sporzadzonych za 2021 rok, zawyzono o kwote 430,58 zt
w zwigzku z przyjeciem przez program komputerowy, ze samochdd ciezarowy
bedacy wtasnoscig podatnika o numerze konta wymiarowego (...)® podlegat
opodatkowaniu przez caty rok 2021, chociaz obowigzek podatkowy istniat
przez 6 miesiecy;

- w zakresie podatku od Srodkéw transportowych od oséb fizycznych,
w sprawozdaniach sporzadzonych za 2020 rok, zanizono o 1.992,13 zt w
zwigzku z przyjeciem przez program komputerowy nieprawidtowej stawki
maksymalnej dla ciggnika siodtowego, z zawieszeniem pneumatycznym i DMC
zespotu 40 ton, bedacego wiasnoscia podatnika o numerze konta
wymiarowego (...)".

Ponadto, w 2021 roku stwierdzono rozbieznos¢ pomiedzy wydrukiem
z systemu AUTA prezentujgcym zbiorcze dane dla wszystkich podatnikéw
bedacych osobami fizycznymi a wydrukiem prezentujagcym dane numerdéw
kont podatnikow (oséb fizycznych), posiadanych przez nich kategorii pojazdéw
i numerdw rejestracyjnych  pojazdéw podlegajacych przez nich
opodatkowaniu. Rozbieznos$¢ miedzy ww. wydrukami dotyczyta wyliczonej
przez program komputerowy kwoty skutkdéw dla naczep/przyczep
0 zawieszeniu pneumatycznym, 3 osiach i DMC zespotu od 12 ton (nie mniej
niz 38 ton)8. Réznica wyniosta 115,04 zt. Powyzsze moze wskazywaé na
nieprawidtowe opodatkowanie podatnika Ilub podatnikéw posiadajacych
pojazdy z ww. kategorii.

Jednoczesnie w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w opodatkowaniu niektorych podatnikow, ktore majg wptyw oraz mogg miec
wptyw na okreslenie kwoty skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w poszczegdlnych podatkach.

3. Organ podatkowy w dniu 21 kwietnia 2021 roku wydat decyzje, na podstawie
ktorej umorzyt zalegtos¢ z tytutu I raty w tgcznym zobowigzaniu pienieznym
za 2021 rok w kwocie 184,00 z#°. Jednostka wykazata w sprawozdaniu

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 W ogolnym zestawieniu dla kategorii naczep / przyczep o zawieszeniu pneumatycznym, 3 osiach i DMC
zespotu od 12 ton (nie mniej niz 38 ton) kwota skutkow wyliczona zostata w wysokosci 49.930,99 zt a w
wygenerowanym na potrzeby kontroli (z uwzglednieniem numerdéw podatnikéw i numerdw
rejestracyjnych pojazdéw) zestawieniu figuruje kwota 49.815,95 zt.
9 Z karty kontowej podatnika wynikato, ze przypisu I raty podatku dokonano w kwotach: 12,00 zt z tytutu
podatku od nieruchomosci oraz 172,00 zt z tytutu podatku rolnego.



budzetowym Rb-27S za 2021 rok skutki finansowe tej decyzji w niewtasciwej
klasyfikacji budzetowej — dotyczacej osdb prawnych, zamiast oséb fizycznych.
Ponadto ustalono, ze w wydanej decyzji odniesiono sie do tqcznej kwoty I raty
tacznego zobowigzania podatkowego za 2021 rok, bez wymienienia wysokosci
umorzenia zalegtosci w poszczegolnych podatkach (od nieruchomosci,
rolnego) a kwote umorzonej zalegtosci podatkowej wykazano jedynie
w wierszu dotyczacym podatku od nieruchomosci.

4, W przypadku decyzji wydawanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, w sprawie roziozenia na raty zalegtosci
podatkowych wraz z odsetkami, odsetki od zalegtosci podatkowej pobierano
w catosci przy pierwszej dokonanej przez podatnika wptacie. Ponadto, w
decyzji organ podatkowy nie wyszczegdlniat w ramach poszczegdlnych rat
kwoty naleznosci gtéwnej zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek.

Artykut 49 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1540 ze zm.) stanowi, ze w razie wydania decyzji na podstawie art. 67a
§ 1 pkt 1 lub pkt 2 ustawy, nowym terminem ptatnosci jest dzien, w ktorym,
zgodnie z decyzjg, powinna nastgpi¢ zaptata odroczonego podatku lub
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke albo poszczegdlnych rat,
na jakie zostat roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa wraz z odsetkami
za zwioke.

Z WWw. przepisu wynika, ze przy roztozeniu na raty, nowym terminem pfatnosci
jest dzien zapfaty poszczegdlnych rat, na jakie zostata roztozona zalegtosc
podatkowa wraz z odsetkami za zwtoke (kazda rata ptatna z odsetkami).
Powyzsze powinno wynikac¢ juz z wydanej decyzji - dla kazdej raty winna
zostac okreslona odrebnie kwota zalegtosci podatkowej stanowigcej naleznos¢
gtdbwna oraz odsetek. Zatem, nieprawidtowe byto pobranie z pierwszej wptaty
catej kwoty odsetek.

5. Dane dotyczace oséb prawnych (w kazdym rodzaju podatku) uwzglednione
w sprawozdaniu SP-1 za rok podatkowy 2021, zaréwno w zakresie podstaw
opodatkowania oraz podstaw opodatkowania zwolnionych, nie wynikaty
z ewidencji podatkowej nieruchomosci prowadzonej w systemie
informatycznym?°,

Powyzsze naruszato § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2455), ktory stanowi, ze dane, o ktorych mowa w § 2 ust. 1
pkt 4 i 5 (dane w zakresie podstaw opodatkowania i podstaw opodatkowania
zwolnionych w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym), wykazuje sie
zgodnie ze stanem ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, prowadzonej przez organ podatkowy. Zgodnie z art. 7a ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 1452 ze zm.) - dla potrzeb wymiaru i poboru podatku
od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy podatkowe
prowadzg ewidencje podatkowg nieruchomosci w systemie informatycznym.

10 Korzystano z arkuszy kalkulacyjnych Excel, ktérego to programu nie mozna uznaé za system
informatyczny.



Postanowienia zaktadowego planu kont dotyczace konta 201 nie odnosity sie
do ewidencji ewentualnych zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 ze zm.) - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce
nalezy zapewni¢ w niej mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych
do oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342), stawia wymog - aby zaktadowy plan kont zawierat
ustalenia, ktére umozliwityby prawidtowe sporzadzenie sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.

W zakresie wpfat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w 2021 roku, ustalono ze przecietne zatrudnienie
wykazane w deklaracjach DEK-I-a za niektore miesigce zostato nieprawidtowo
obliczone (przyczyny nieprawidiowosci opisano w protokole kontroli).
Skutkiem nieprawidtowego wyliczenia przecietnej liczby zatrudnionych
w przeliczeniu na etaty byto zawyzenie naleznej sktadki na rzecz PFRON
w 2021 roku faqcznie o kwote 16,00 zt.

W trakcie kontroli (8 czerwca 2022 roku) jednostka ztozyta korekty deklaracji
miesiecznych na PFRON za styczen, pazdziernik, listopad i grudzien 2021 roku,
a takze korekte rocznej deklaracji za 2021 rok. Nadptata w wysokosci
16,00 zt zostata zwrdcona przez Fundusz na rachunek bankowy Urzedu Gminy
w dniu 27 czerwca 2022 roku.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od formutowania wniosku pokontrolnego.

Stwierdzono nieprawidtowy sposéb ksiegowania w ewidencji ksiegowej organu
danych wykazywanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zapolicach w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S, sporzadzonych za
2020 i 2021 rok.

Jednostka wyjasnita, ze sprawozdanie Rb-27S stanowi potaczenie dwodch
rejestrow organ i jednostka. W rejestrze organ zaréwno z 2020, jak
i 2021 roku, ujeto sprawozdanie Rb-27S Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej za ww. lata. W zwigzku z powyzszym, sprawozdania Rb-27S za
2020 i 2021 rok z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej stanowig
sprawozdania informacyjne celem dokonania weryfikacji. W wyjasnieniu
wskazano ponadto, ze zostanie przeprowadzona analiza ksiegowania
sprawozdania Rb-27S z tej jednostki w rejestrze organ, celem uzyskania
przejrzystosci zapisow.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - sprawozdania
zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sg_sporzadzane przez
przewodniczgcych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
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jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki

budzetowej i jako organu.

Organ podatkowy ksiegowat na kontach podatnikow dokonywane
u inkasentéw wptaty rat podatkéw pod datg przekazania przez inkasentéw
pobranych podatkéw a nie pod datg pobrania podatku przez inkasenta.
Powyzsze naruszato art. 60 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry
stanowi, ze za termin dokonania zaptaty podatku uwaza sie przy zaptacie
gotowka - dzien wptacenia kwoty podatku w kasie organu podatkowego lub
w kasie podmiotu obstugujgcego organ podatkowy, lub na rachunek tego
organu w banku, w placéwce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej, w biurze ustug ptatniczych, w instytucji ptatniczej, w matej
instytucji ptatniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego albo dzien
pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta.

Na koncie 134 - Kredyty bankowe, prowadzono ewidencje obligacji, natomiast
zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 134, zawartym w zatgczniku nr
2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
konto 134 stuzy do ewidencji kredytéw bankowych zaciggnietych
na finansowanie  budzetu. Do ewidendji zobowigzan  zaliczanych
do zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytow bankowych,
a w szczegolnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych
instrumentéw finansowych stuzy konto 260.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku wystgpity odsetki od wyemitowanych obligacji,
obcigzajace koszty 2021 roku, a ptathe w 2022 roku. Wymienione
szczegbtowo w protokole kontroli odsetki powinny zostaé¢ ujete w ewidencji
budzetu Gminy w 2021 roku, jako koszt tego roku poprzez
zaewidencjonowanie na kontach Wn 909 - Rozliczenia miedzyokresowe i Ma
260 - Zobowigzania finansowe. Analogiczna sytuacja miata miejsce na dzien
31 grudnia 2020 roku (zgodnie z umowg emisji obligacji na koniec 2020 roku
rowniez wystgpity odsetki obcigzajace koszty 2020 roku, a ptatne
w 2021 roku).

Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dla zachowania zasady
wspotmiernosci przychoddéw i kosztédw nalezy rozliczy¢ koszty i przychody
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci przez jednostke sektora finanséw
publicznych w tych okresach sprawozdawczych, ktorych dotycza.

W przyjetych przez jednostke zasadach rachunkowosci okreslono, ze wartosc
naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich
zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego. Z ustalen kontroli
wynikato, ze jednostka dokonywata odpiséw aktualizujgcych poprzez 100%
odpisu zalegtosci z lat ubiegtych i 50% odpisu na zalegtosci tegoroczne, jednak
przyjete w jednostce zasady szacowania odpisow aktualizujacych nie zostaty
opisane w zasadach rachunkowosci jednostki.

W Swietle art. 8 ust.1 ustawy o rachunkowosci - okres$lajagc zasady
rachunkowosci w jednostce nalezy zapewni¢ w niej mozliwo$¢ wyodrebnienia
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wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto,
zasady dokonywania odpiséw aktualizujgcych naleznosci w jednostce powinny
by¢ uregulowane w przepisach wewnetrznych zgodnie z postanowieniami
zawartymi w art. 10 ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie budzetu, za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2022 roku, jednostka wykazata w pozycji:
D13. - Nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, kwote 0,00 zt; w pozycji D13a. - Niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, kwote 1.072.013,11 zt; a w pozycji D15. - Wolne $rodki, kwote
5.056.250,67 zt. Ustalono, ze czes$¢ wolnych $rodkdéw wykazanych w pozycji
D.15. sprawozdania Rb-NDS za I kwartat 2022 roku powinna zosta¢ wykazana
jako nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane Srodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, stad w pozycji D13. nalezato wykaza¢ kwote 2.480.455,08 zt.
Natomiast w pozycji D15. kwota wolnych $rodkéw winna stanowié
2.575.795,59 zt. Szczegdtowe wyliczenia ww. kwot zawarto w protokole
kontroli.

Zobowigzanie z tytutu podatku od towardéw i ustug za lipiec 2021 roku,
w kwocie 2.941,00 zt, przekazano do Urzedu Skarbowego dopiero w dniu
1 wrzesnia 2021 roku. Ustalono, ze nieterminowa wptata nie skutkowata
zaptata odsetek za zwioke. Stosownie do art. 103 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z
2022 r., poz. 931 ze zm.), podatnicy oraz podmioty wymienione w art. 108 sg
obowigzani, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do obliczania
i wptacania podatku za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy, na
rachunek urzedu skarbowego, z zastrzezeniem ust. la-4 oraz art. 33 i
art. 33b ustawy.

Naliczenie diet radnych ewidencjonowano na kontach 410-303 (Wn) - Inne
Swiadczenia finansowane z budzetu, 240-8 (Ma) - Pozostate rozrachunki.
Natomiast naliczenie diety dla przewodniczacego Rady Gminy
ewidencjonowano na koncie 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen
w korespondencji z kontem 410-303. Nalezy wskazac, ze diety radnych majg
charakter $wiadczen pienieznych, ale nie sg zaliczane do wynagrodzen za
prace wykonang na podstawie zawartej umowy. Wobec powyzszego
wiasciwym do ewidencjonowania rozrachunkéw z przewodniczagcym Rady
Gminy z tytutu diet jest konto 240 - Pozostate rozrachunki.

W zakresie realizacji dochodow z podatkéw lokalnych

1.

Kontrola rozliczania sie inkasentéw z pobranych naleznosci wykazata m.in.
przypadki poboru przez inkasentow zalegtosci podatkowych. Zgodnie z art. 6
ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz. 333), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
leénym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 888 ze zm.) - organy stanowigce


https://sip.lex.pl/#/document/16796295?unitId=art(10)&cm=DOCUMENT

mogg zarzadzi¢ jedynie pobdr podatku w drodze inkasa oraz wyznaczad
inkasentow i okres$la¢ wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso. Artykut 9 ustawy
Ordynacja podatkowa stanowi natomiast, ze inkasentem jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wtasciwym
terminie organowi podatkowemu. Termin ptatnosci dla inkasentéw zostat
wskazany w art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, jako dzien nastepujacy
po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata
podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy wifasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin poézniejszy. W analizowanym
przypadku Rada Gminy Zapolice nie wyznaczyta innego terminu niz ten
wskazany w art. 47 § 4a powotanej wyzej ustawy. Wskazane przepisy nie
uprawniajg zatem inkasentéw do pobierania zalegtych rat podatkéw.

2. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
fizycznych oraz oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej stwierdzono, co nastepuje!:

- organ podatkowy nie wezwat podatnika o numerze konta wymiarowego (...)*2
do ztozenia korekty deklaracji na 2020 rok w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem w deklaracji przedmiotu opodatkowania, a podatnika o numerze
konta wymiarowego (..)'® do ztozenia korekty deklaracji na 2021 rok w
zwigzku z nieprawidtowg stawka podatkowag dla powierzchni budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (stawka z poprzedniego
roku). W ww. przypadkach nie podjeto takze czynnosci wskazanych w art. 274
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa;

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)* nie wykazat do opodatkowania
w 2020 i 2021 roku budowli. Na podstawie ortofotomap dostepnych w sieci
internet oraz na zdjeciach satelitarnych na stronie https://www.google.com
ustalono, ze na dziatce (...)!° znajduje sie budynek handlowo - ustugowy
ogrodzony, prawdopodobnie, wbetonowang lub osadzong na podmurdéwce

11 Szczegbtowe ustalenia w zakresie opodatkowania podatnikéw wskazanych w wystapieniu zawarto w
protokole kontroli.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



czescig, na ktérej zamontowano stupki z siatkg ogrodzeniowa. Ponadto na
terenie dziatki znajduje sie utwardzony grunt.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowlg (art. 1a ust. 1
pkt 2 ustawy) jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
1994 roku - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 ze
zm.): [1] budowlg (art. 3 pkt 3 ustawy) jest kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojagce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdéw, sktadowiska
odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych,
morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych sie na catos¢ uzytkowaq; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a)
jest obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugos¢,
w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat,
gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat
przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable zainstalowane
w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale technologicznym oraz
kable telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejgcej linii kablowej
nadziemnej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego; [3] urzadzeniami budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sg
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza
i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu
Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

W odniesieniu do opisywanego podatnika ustalono ponadto, ze organ
podatkowy nie wystgpit do niego o ztozenie wyjasnien w zakresie
opodatkowania budynkow na dziatkach o numerach (...)'6. Ze ztozonych przez
podatnika deklaracji i zatgcznikow do deklaracji ZDN-1 wynikato, ze podatnik
zgtosit do opodatkowania catos$¢ gruntu jako zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (12.421,00 m?), natomiast budynki zostaty w czesci

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



opodatkowane jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(413,62 m?) a w czesci jako pozostate (646,29 m?). Nadto, podatnik w
zataczniku ZDN-1 do deklaracji na 2020 rok wskazat, ze na dziatkach (...)Y” o
powierzchni uzytkowej 646,29 m? znajdujg sie magazyny + czeS¢ w
rozbudowie a w zataczniku ZDN-1 do deklaracji na 2021 rok podatnik wskazat,
ze na ww. dziatkach znajdujg sie magazyny pozostate.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Natomiast zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 powotanej powyzej ustawy, grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sg to
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a.
W ust. 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazano przypadki
wytgczajace grunty, budynki i budowle z kategorii zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - zaden z ww. przypadkdw nie miat zastosowania
u podatnika. W art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy wskazano nastepujace kategorie
przedmiotow opodatkowania, ktorym odpowiadajg, ustalane przez rady gmin,
okreslone stawki podatku od nieruchomosci w zakresie budynkoéw:
a) mieszkalne, b) zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
budynki mieszkalne Iub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, c) zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym, d) zwigzane z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej,
zajete przez podmioty udzielajgce tych swiadczen, e) pozostate, w tym zajete
na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego.

Konstrukcja ww. przepisu prowadzi do wniosku, ze mozliwe jest zastosowanie
wobec budynku lub jego czesci stawki podatku wiasciwej dla budynkdow
pozostatych (okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) jedynie w sytuacji, gdy brak
jest mozliwosci zastosowania wobec takiego budynku (lub jego czesci) stawek
podatku od nieruchomosci witasciwych dla kategorii przedmiotéw
opodatkowania wskazanych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a - d.

Podkreslenia takze wymaga, ze grunty, ktérych wtascicielem jest podatnik -
zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw, sklasyfikowane sg symbolami Br-R IVb

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(dziatka numer (...)'®), Br-R V (dziatka nr (...)*°), R V (dziatka nr (...)?9),
B (dziatka nr (...)?!), a zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki
rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Z powyzszego wynika, ze grunt jest objety podatkiem od nieruchomosci o ile
nie podlega opodatkowaniu podatkiem rolnym lub leSnym. Zapisy w ewidencji
gruntéw decydujg o tym czy jest to uzytek rolny.

Artykut 1a ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze przez
uzyte w ustawie okreslenia: uzytki rolne; lasy; nieuzytki; grunty zadrzewione
i zakrzewione; grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi oraz grunty
pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi; grunty pod morskimi wodami
wewnetrznymi — rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten sposdb w ewidencji
gruntéw i budynkéw. Zgodnie z § 68 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 393 ze
zm., obowigzywato do dnia 30 lipca 2021 roku), do uzytkéw rolnych zaliczato
sie: a) grunty orne, oznaczone symbolem - R; b) sady, oznaczone symbolem
- S; ©) taki trwate, oznaczone symbolem - t; d) pastwiska trwate, oznaczone
symbolem - Ps; e) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem - Br;
f) grunty pod stawami, oznaczone symbolem - Wsr; g) grunty pod rowami,
oznaczone symbolem — W; h) grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych, oznaczone symbolem - Lzr. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 roku w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow, obowigzujacym od dnia 31 lipca 2021 roku??, do uzytkéw rolnych
zaliczono analogiczne grunty, co w poprzednio obowigzujacym rozporzadzeniu
(jedyna rdéznica wynika z kolejnosci ich wymienienia).

Zatem dla stwierdzenia poprawnosci opodatkowania gruntéw wykazanych
W wypisie z rejestru gruntdw jako uzytki rolne istotne jest ustalenie, czy grunt
jest zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Uzytki rolne i lasy
podlegaijg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci tylko w przypadku, gdy
sg_ zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, tj. agdy faktycznie
wykonywane sg_na nich czynnosci polegajgce na prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczej;

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 pz. U. z 2021 r., poz. 1390 ze zm.
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podatnik o numerze konta wymiarowego (...)?3 nie zataczyt do deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2021 rok zadnego dokumentu potwierdzajacego
warto$¢ budowli na dzien powstania obowigzku podatkowego?* a organ
podatkowy nie wystapit o jego przedtozenie;

podatnik o numerze konta wymiarowego (...)?°> w 2020 i 2021 roku wykazat do
opodatkowania: w zakresie gruntéw: 1.000 m? powierzchni zwigzanej
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; 10.721 m? powierzchni pozostatej,
w tym zajetej na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego; w zakresie budynkéw:
1.000 m? powierzchni zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;
1.585 m? powierzchni budynkéw pozostatych, w tym zajetej na prowadzenie
odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego.

Zgodnie z wypisem z rejestru gruntéw, wszystkie dziatki podlegajace
opodatkowaniu sklasyfikowano w ewidencji gruntéw symbolami Br-R klasy V
badz VI.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej inspektorzy RIO w todzi ustalili,
ze podatnik wykazywat do opodatkowania nieprawidiowe powierzchnie
gruntéw i budynkdéw, zwrdcili takze uwage na zapis art. 2 ust. 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych oraz art. 1 ustawy o podatku rolnym. Podatnik
ztozyt do organu podatkowego korekty deklaracji za lata 2016-2018 -
deklaracje skorygowano w zakresie powierzchni gruntow i budynkéw. Organ
podatkowy nie ustalit natomiast czy grunty wykazywane jako pozostate, ktére
w ewidencji gruntéw i budynkow sg sklasyfikowane jako uzytki rolne, sg
faktycznie zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Z aktualnych
ustalen wynikato, ze podatnik w latach 2020-2021 zastosowat analogiczny
sposdb opodatkowania (dokonano zmian jedynie w zakresie podstaw
opodatkowania w poszczegdlnych kategoriach).

Po raz kolejny nalezy wskaza¢ zatem na art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym - opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajg_uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz art. 1 ustawy o podatku rolnym,
stosownie do ktdrego - opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg _grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos$¢ rolnicza.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Decyzja tédzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektéw budowlanych uzyskana w dniu 13 marca 2020 roku.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W art. 1a ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazano, ze przez
uzyte w ustawie okreslenie m.in. uzytkéw rolnych, rozumie sie grunty
sklasyfikowane w ten sposob w ewidencji gruntéw i budynkoéw. Klasyfikacje
gruntéw zaliczanych do uzytkdéw rolnych, wynikajacq z rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkdéw (do 30 lipca 2021 roku) oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 roku w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkdéw (obowigzujacego od 31 lipca 2021 roku)
przytoczono przy opisie podatnika o numerze konta wymiarowego (...)?°.

Dodatkowo, w przypadku opisywanego podatnika, analiza zatgcznikéw ZDN-1
do deklaracji na podatek na 2020 i 2021 rok oraz wypisu z rejestru budynkdéw
wykazata, ze podatnik nie wykazat do opodatkowania dwoch budynkéw -
posadowionych na dziatkach o numerach (..)?”. Ponadto stwierdzono
nierzetelny sposob prezentacji danych dotyczacych lokalizacji budynkow
(szczegbtowy opis zawarto w protokole kontroli) a takze duze
prawdopodobienstwo, ze podatnik wykazat do opodatkowania powierzchnie
zabudowy budynkéw - zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - podstawe opodatkowania dla budynkéw lub ich czesci
stanowi powierzchnia uzytkowa. Za powierzchnie uzytkowa budynku lub jego
czesci, zgodnie z art. la ust. 1 pkt 5 powyzszej ustawy, rozumie sie
powierzchnie mierzong po wewnetrznej dlugosci $cian na wszystkich
kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybdéw
dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie rowniez garaze podziemne, piwnice,
sutereny i poddasza uzytkowe. Artykut 4 ust. 2 ww. ustawy stanowi natomiast,
ze powierzchnie pomieszczen lub ich czesci oraz czes$¢ kondygnacji o
wysokosci w swietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza sie do powierzchni uzytkowej
budynku w 50%, a jezeli wysokos$¢ jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnie te
pomija sie.

Na gruntach podatnika posadowionych jest kilka budynkéw a zadeklarowana
do opodatkowania jako zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
zostata tylko powierzchnia 1.000 m?.

Na podstawie ortofotomap oraz na zdjeciach satelitarnych na stronie
https://www.google.com ustalono ponadto, ze nieruchomos¢ jest ogrodzona
oraz przynajmniej czesciowo utwardzona (kostka brukowa na wjezdzie na
teren posesji az do budynku - przed budynkiem parkujg samochody, a dalej
betonowe ptyty, przynajmniej na czesci nieruchomosci). W 2020 i 2021 roku
podatnik nie wykazat do opodatkowania budowli;

do deklaracji zaréwno na 2020, jak i 2021 rok, podatnik o numerze konta
wymiarowego (...)?® nie zataczyt zatacznika ZDN-1 i/lub ZDN-2. Organ

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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podatkowy nie podjat zadnych czynnosci w celu uzupetnienia przez podatnika
deklaracji, poprzez ziozenie zatacznikéw stanowigcych integralng czesé
deklaracji DN-1, zawierajgcych wymagane dane dotyczace przedmiotow
opodatkowania i przedmiotéw opodatkowania zwolnionych;

podatnik o numerze konta wymiarowego (..)?® w przypadku zmian
opodatkowania w trakcie 2020 roku nieprawidtowo ustalat moment powstania
obowigzku podatkowego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktéorym powstaty okolicznosci uzasadniajgce
powstanie tego obowigzku.

Dodatkowo stwierdzono, ze podatnik pomimo zmian w podstawach
opodatkowania, nie zataczat do deklaracji zatacznikdw ZDN-1, ktére sag
integralng czesciq deklaracji. Organ podatkowy nie wystepowat do podatnika
0 uzupetnienie deklaracji o ten zatacznik.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 rok podatnik wykazat
wyzszg wartos¢ budowli w stosunku do roku poprzedniego - podatnik nie
wyjasnit przyczyn powyzszego a organ podatkowy nie zawnioskowat o ich
wyjasnienie;

dla objetych kontrolg podatnikéw podatku od nieruchomosci od o0so6b
fizycznych przypis podatku nie nastepowat pod datg skutecznie doreczonej
decyzji wymiarowej. Przypisu podatku dokonywano z datg wydania decyzji
wymiarowych. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa -
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania. Zgodnie z § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375) - do udokumentowania przypisow stuzg
decyzje. Z powyzszego wynika, ze organ podatkowy przypisywat nieistniejgce
zobowigzanie podatkowe;

dla podatnika o numerze konta wymiarowego (...)3° organ podatkowy wydat w
2020 i 2021 roku decyzje w sprawie tacznego zobowigzania pienieznego
z uwzglednieniem nastepujacych podstaw opodatkowania w podatku: rolnym
- powierzchnia fizyczna 2,6700 ha, powierzchnia przeliczeniowa 2,6700 ha,
uzytki rolne 2,6700 ha, opodatkowane 0,00 ha; od nieruchomosci - budynki
pod dziatalno$¢ gospodarczg 800 m?, grunty pod dziatalno$¢ gospodarcza
10.000 m?2.

Podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomosci wynikaty z informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci na 2008 rok, nie przedtozono

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

29 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14



kontrolujgcym natomiast informacji w sprawie podatku rolnego, w zwigzku
z czym nie potwierdzono, ze w decyzjach w zakresie podatku rolnego
uwzgledniono podstawy opodatkowania wykazane przez podatnika.

taczna podstawa opodatkowania w podatku rolnym i w podatku od
nieruchomosci wynikajaca z decyzji wynosita 3,6700 ha, a z wypisu z rejestru
gruntéw wynikato, Ze dziatki podatnika o numerach (...)3!, bedace we
wspotwiasnosci (4 wspoétwiascicieli), sq sklasyfikowane w ewidencji gruntow
symbolem Br-R VI i posiadajg tqczng powierzchnie 2,6700 ha.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1990 ze zm.), podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen,
oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Na koniecznos$¢ ustalania
charakteru gruntu na potrzeby opodatkowania na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkoéw, wskazuje bezposrednio przepis
art. 1a ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 4 ust. 1 ustawy
o podatku rolnym.

Ponadto art. 1 ustawy o podatku rolnym stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych stanowi natomiast, ze opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zatem, jesli na nieruchomosci prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza o
powierzchni 10.000 m?, podstawa opodatkowania w podatku rolnym winna
zosta¢ pomniejszona o te powierzchnie, ktéra jest zajeta na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto na podstawie zdje¢ satelitarnych dostepnych na stronie internetowej
https://www.google.com/maps oraz na podstawie ortofotomap dostepnych
w sieci Internet, ustalono, ze nieruchomos$¢ podatnika w duzej czesci jest
utwardzona a podatnik nie wykazuje do opodatkowania budowli. Podatnik
wykazat do opodatkowania powierzchnie gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wynoszacq 10.000,00 m? - wg pomiardw
dokonanych przez kontrolujagce na geoportalu, powierzchnia zajeta na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej moze by¢ wieksza (pomiar samej
utwardzonej powierzchni wyniost okoto 12.000 m?);

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)32, ktéry prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg (...)33, nie wykazat do opodatkowania budowli - analiza zdje¢
satelitarnych dostepnych na stronie internetowej
https://www.google.com/maps oraz ortofotomap dostepnych
w sieci Internet wykazata, ze na dziatce (...)3* znajduje sie utwardzony grunt.
Ponadto stwierdzono, ze na duzej czesci ww. dziatki, opodatkowanej w czesci
w kategorii gruntdow pozostatych, utozone sg materiaty / przedmioty (trudne
do identyfikacji na ortofotomapie), ktéore moga wskazywaé na
wykorzystywanie gruntu jako zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku dziatek o numerach
(...)*, na ktorych znajdujg sie usypane zwatowiska materiatow, przedmiotéw,
rzeczy (trudne do identyfikacji);

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)3¢ nie wykazat do opodatkowania
budowli - analiza zdje¢ satelitarnych dostepnych na stronie internetowej
https://www.google.com/maps oraz ortofotomap dostepnych w sieci Internet
wykazata, ze dziatka o numerze (..)%7 jest utwardzona (nieruchomos¢
wykorzystywana wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).
Réwniez podatnik o numerze konta wymiarowego (..)3® nie wykazat do
opodatkowania budowli a nieruchomos$¢ w zasadzie na catej powierzchni
posiada utwardzony grunt;

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dla podatnika o numerze konta wymiarowego (...)3° zawyzono w 2020 i w 2021
roku kwoty podatku rolnego w zwigzku z wprowadzeniem do systemu
komputerowego niewtasciwej powierzchni gruntéw sklasyfikowanych jako
Wsr-RIVb (zamiast 0,0093 ha wprowadzono 0,0930 ha, zawyzenie o 2,00 zt
za kazdy rok).

W zwigzku ze stwierdzonymi - opisanymi powyzej i w protokole kontroli
nieprawidtowosciami w zakresie podatku od nieruchomosci - stwierdzono, ze
organ podatkowy nie dokonywat nalezycie czynnosci sprawdzajacych,
o ktérych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa a takze nie stosowat
art. 274 § 1 powotanej ustawy, ktory stanowi, Zze w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omyitki badz, ze
wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien: 1) koryguje deklaracje
dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo
kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej
korekty nie przekracza kwoty 5.000,00 zt; 2) zwraca sie do sktadajacego
deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac
przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwos¢. Ponadto, zgodnie z art. 274 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa -
przepisy § 1-4 stosuje sie odpowiednio do deklaracji sktadanych przez
ptatnikow lub inkasentow oraz do zatacznikéw do deklaracji. Ustawa Ordynacja
podatkowa wskazuje takze, ze w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych
(art. 274a § 2 wskazanej ustawy).

W odniesieniu do udzielonych w 2020 i 2021 roku przez organ podatkowy ulg
w zaptacie podatku od nieruchomosci i fgcznego zobowigzania pienieznego
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

decyzja Wojta Gminy Zapolice z dnia 21 kwietnia 2021 roku zostata wydana
po uptywie miesiecznego terminu do zatatwienia sprawy, o ktérym mowa
w art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Jednoczesnie ustalono, ze organ
podatkowy naruszyt art. 140 § 1 powotanej powyzej ustawy, poprzez brak
zawiadomienia podatnika o niezatatwieniu sprawy w terminie, wskazania
przyczyn niedotrzymania terminu i wyznaczenia nowego terminu zatatwienia
sprawy;

organ podatkowy wydat decyzje w sprawie ulgi w zaptacie podatku na
podstawie art. 67a § 1 pkt 2 w zw. z art. 49 § 1 i art. 207 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz art. 15zzzh ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Z art. 15zzzh powotanej powyzej ustawy wynikato m.in., ze

39 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wsparcie udzielone na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 i 2 ustawy Ordynacja
podatkowa w zwigzku z COVID-19 - w przypadku podatku, ktérego termin
ptatnosci uptywa po dniu 31 grudnia 2019 roku, lub zalegtosci podatkowej
powstatej po tym dniu, stanowi pomoc publiczng majacq na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce i moze by¢ udzielone podatnikowi
prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarcza, u ktérego nastgpit spadek obrotéow
gospodarczych z powodu COVID-19 o co najmniej 25% w dowolnym miesigcu
przypadajacym po dniu 31 stycznia 2020 roku w pordéwnaniu do miesigca
poprzedniego lub analogicznego miesigca roku poprzedniego.

Z ww. przepisOw oraz wyjasnien Ministerstwa Finanséw*® wynika, ze podatnik
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, ubiegajacy sie o pomoc powinien
przedtozy¢ wraz z wnioskiem informacje potwierdzajgce spetnienie warunkéw
okreslonych w art. 15zzzh ust. 3 powyzej wskazanej ustawy (reguta wskazana
w tym przepisie ma na celu wykazanie, iz ktopoty przedsiebiorcy zwigzane sg
ze skutkami epidemii COVID-19). Jak wynikato z przedtozonych do kontroli
dokumentéw, podatnik we wniosku nie zawart zadnych informacji dotyczacych
spadku obrotéw, ponadto do wniosku nie zataczono informacji i dokumentéw
w tym zakresie a organ podatkowy, do wydania decyzji postuzyt sie
dokumentacjg zgromadzona we wczesniejszym postepowaniu i nie wzywat
podatnika do zilozenia dokumentacji potwierdzajgqcej reguty wskazane
w art. 15zzzh ust. 3 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych. Ponadto, podatnik
wraz z whnioskiem nie ztozyt formularza informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie o pomoc publiczng, do czego obliguje art. 37 ust. 5 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 743) a art. 37 ust. 7
wskazanej ustawy stanowi, ze do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy
sie o pomoc zaswiadczen, oswiadczen lub informacji, o ktérych mowa
w ust. 1, 2 i 5, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi. Informacje
dotyczace pomocy zwigzanej z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 oraz jej skutkdéw, udzielanej na podstawie m.in.:
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przekazuje sie na
formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc publiczng
zZwigzang z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz
jej skutkow, ktérego wzoér okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29 marca 2010 roku w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc inng niz pomoc de
minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z 2010 r.,
poz. 312 ze zm.).

4, Organ podatkowy nie wyegzekwowat od podatnika w postepowaniu
dotyczacym ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym zestawienia poniesionych
wydatkéw inwestycyjnych, co wynika z art. 13d ust. 2 ustawy o podatku
rolnym. Ponadto, decyzja o udzieleniu tej ulgi zostata wydana przez Wéjta

40 https://uokik.gov.pl/covid19_a_pomoc_publiczna.php#faq3972
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Gminy Zapolice z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 139 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

5. W zakresie prawidlowosci opodatkowania podatkiem od S$rodkow
transportowych stwierdzono, co nastepuje*':

- organ podatkowy nie ustalit faktycznego momentu zmiany adresu siedziby
podatnika o numerze konta wymiarowego (...)* - w deklaracji podatnik
wskazat date zmiany siedziby 27 maja 2021 roku, z wydruku z Krajowego
Rejestru Sadowego, informacji odpowiadajqcej odpisowi petnemu z rejestru
stowarzyszen innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, wynikato natomiast
ze ostatnia zmiana danych zostata wpisana do KRS w dniu 18 kwietnia
2019 roku i dotyczyta m.in. zmiany siedziby i adresu podmiotu a ostatnie
zmiany w statucie stowarzyszenia zostaty dokonane w dniu 22 kwietnia 2017
roku.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 roku
w sprawie wiasciwosci organéw podatkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 565) - organem podatkowym wtasciwym miejscowo w sprawach podatku
od $rodkéw transportowych dla podatnikéw, ktérzy w trakcie roku
podatkowego zmienili miejsce zamieszkania lub adres siedziby, wskutek czego
wilasciwy stat sie organ podatkowy inny niz dotychczasowy - jest organ
podatkowy wtasciwy wedtug miejsca zamieszkania lub adresu siedziby od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita
Zmiana miejsca zamieszkania lub adresu siedziby;

- podatnicy o numerach kont wymiarowych (..)** nie wypetniali w sposob
kompletny i rzetelny deklaracji na podatek od srodkdéw transportowych i/lub
zatgcznikéw do deklaracji (np. brak wskazania wartosci DMC zespotu pojazdow
badz wartos¢ 0,00 dla ciagnikéw siodtowych i naczep, brak ilosci pojazdow w
czesci D deklaracji na podatek od srodkéw transportowych) a organ podatkowy
w zadnym ze stwierdzonych przypadkéow nie wezwat podatnikéw do
skorygowania ztozonych deklaracji i/lub zatacznikédw. W kilku przypadkach
brak wskazania danych nie wptyngt na ustalenie stawki podatku, jednak
stwierdzono takze przypadki (opisane ponizej), ze brak wykazanych danych
uniemozliwiat potwierdzenie prawidtowosci ustalenia stawki podatkowej:

[1] podatnik o numerze kontowym (...)**, w zataczniku do deklaracji na 2020
rok, wskazujgcej na powstanie obowigzku podatkowego w trakcie roku,
zgtosit do opodatkowania naczepy. W obu przypadkach podatnik nie

41 Szczegdtowy opis zawarto w protokole kontroli.

42 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wykazat DMC zespotu i dodatkowo wykazane przez podatnika DMC tych
pojazdow byty okreslone o wartosci wyzszej niz wynikato z czasowych
pozwolen zarchiwizowanych przez organ podatkowy#>.

Jednoczesnie analiza zatgcznika do deklaracji na 2021 rok w zakresie
jednego z pojazdéw wykazata, ze podatnik w zataczniku ujawnit inne
dane niz wykazane w 2020 roku w zakresie daty pierwszej rejestracji
w kraju, DMC zespotu (w zataczniku do deklaracji na 2020 rok nie
wskazano w ogole tej informacji) a takze inny sposdb opodatkowania
tego pojazdu — w 2020 roku pojazd opodatkowano stawka dla przyczep
lub naczep z trzema osiami, zawieszeniem pneumatycznym i DMC
zespotu nie mniej niz 12 ton i mniej niz 38 ton, a w 2021 roku pojazd
opodatkowano wyzszgq stawka podatkowa odpowiadajacq stawce dla
przyczep lub naczep z trzema osiami, zawieszeniem pneumatycznym
i DMC zespotu nie mniej niz 38 ton;

2] podatnik o numerze kontowym (...)*¢, w zatacznikach do deklaracji na
2020 i 2021 rok nie wykazat DMC zespotu dla naczepy. Stawki ustalone
przez podatnika odpowiadaty stawkom podatku od naczep / przyczep
z trzema osiami (i wiecej) i DMC zespotu wynoszgacej nie mniej niz
38 ton (najwyzsza stawka dla trzech osi lub wiecej i zawieszenia
pneumatycznego). DMC zostato wykazane przez podatnika jako 40 ton.
Natomiast w przypadku kolejnej naczepy w zatgczniku do deklaracji na
2021 rok podatnik wykazat DMC zespotu jako 0,00 ton, réwniez DMC
wykazano o takiej wartosci;

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)*’ w zatgczniku do deklaracji na
2020 rok wykazat do opodatkowania pojazd (naczepa) z uwzglednieniem m.in.
nastepujacych danych dotyczacych tego pojazdu: data pierwszej rejestracji na
terytorium RP 28 lutego 2020 roku, data nabycia 22 listopada 2019 roku.
Stawka podatkowa zostata ustalona w wysokosci 1.173,00 zt
i odpowiadata kwocie podatku za caty rok od naczep z trzema osiami i DMC
zespotu wynoszacej nie mniej niz 38 ton. Data pierwszej rejestracji byta
zbiezna z danymi wykazanymi w pozwoleniu czasowym.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek
podatkowy, o ktébrym mowa w ust. 1 i 2, powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia

45 Uchwata Rady Gminy Zapolice okreslata w zakresie przyczep i naczep z trzema i wiecej osiami oraz
zawieszeniem pneumatycznym stawki podatkowe dla DMC zespotu nie mniej niz 12 i mniej niz 38 ton
(kwota 1.020,00 zt) oraz nie mniej niz 38 ton (kwota 1.173,00 zt). DMC pojazdu EZD.... wynosi 36 ton a
pojazdu EZD... 35 ton.

46 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdérym srodek transportowy zostat
nabyty.

W Swietle ww. przepisu, obowigzek podatkowy w 2020 roku za ww. pojazd
istniat przez 10 miesiecy a nie przez caty rok. Organ podatkowy dokonat
przypisu na koncie podatnika w zadeklarowanej przez niego wysokosci,
tj. zawyzonej o 195,50 zi;

- podatnik o numerze konta wymiarowego (...)* w zatgcznikach do deklaracji na
2021 rok nie uwzglednit pojazdu (naczepa). Natomiast podatnik o numerze
konta wymiarowego (...)*°, w zalgcznikach do deklaracji na 2020 rok nie
uwzglednit pojazdu o numerze rejestracyjnym EZ...>°.

Organ podatkowy, pomimo braku wykazania przez podatnikéw ww. pojazddéw
w deklaracji, dokonat za nie przypisdbw i nie wezwat podatnikéw do
uzupetnienia deklaracji o zatqczniki z tymi pojazdami;

- w dniu 22 lipca 2020 roku do Urzedu Gminy Zapolice wptyneta deklaracja na
podatek od S$rodkow transportowych na 2019 rok (wraz z zatgcznikami),
ztozona przez podatnika o numerze konta wymiarowego (...)>!. Zataczniki do
deklaracji zostaty wypetnione przez podatnika w sposéb nierzetelny
(np. wykazywano pojazdy, dla ktorych obowigzek podatkowy powstat w 2020
roku; dla pojazdu zakupionego i sprzedanego w 2019 roku wskazano date
I rejestracji w kraju przypadajaca na 2020 rok), ponadto nieprawidtowo
ustalono stawki podatkowe dla niektérych pojazdéw. Ponadto podatnik
opodatkowat w 2019 roku naczepe, ktdéra =zostata zarejestrowana na
terytorium RP w dniu 28 lutego 2020 roku, najprawdopodobniej wg najwyzszej
stawki dla samochodéw ciezarowych z zawieszeniem pneumatycznym i trzech
osiach. W wyniku ztozonej przez podatnika deklaracji, organ podatkowy
dokonat odpisu z konta podatnika podatku za 2019 rok w tgcznej kwocie
1.132,00 zt.

Inspektorzy RIO w todzi stwierdzili, ze odpis z konta podatnika zostat
dokonany w zanizonej kwocie - organ podatkowy nie zweryfikowat kwot
podatku ustalonych przez podatnika a takze danych wykazanych przez
podatnika i nie stwierdzit, ze podatnik nieprawidtowo ustalit moment powstania
obowigzku podatkowego w odniesieniu do pojazdu. Wedtug wyliczen
inspektorow RIO w todzi, odpis z konta podatnika za 2019 rok powinien
wynosi¢ 3.026,00 zt, jednak w zwigzku z licznymi nieprawidtowos$ciami
i niejasnosciami w deklaracji i zatagcznikach do deklaracji, organ podatkowy

48 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

49 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

50 Oba pojazdy zostaty wykazane do opodatkowania w czesci D deklaraciji.

51 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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winien wezwaé podatnika do ztozenia korekty deklaracji i zatacznikéw
i dokona¢ samodzielnego wyliczenia prawidtowej kwoty odpisu z konta
podatnika.

6. W wyniku analizy kart kontowych podatnikéw:

- stwierdzono naruszenie § 3 i 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego - w zwigzku z dokonywaniem przypiséw
i odpisow przed datg ztozenia przez podatnikéw deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych oraz dokonaniem przypisu
podatku za 2021 rok w kwocie wyzszej o 2,00 zt niz wynikato z deklaracji
ztozonej przez podatnika o numerze konta wymiarowego (...)°% - w zwigzku z
nieprawidtowo dokonanym przypisem, na koniec 2021 roku konto podatnika
prezentowato zalegto$¢ (ktorej nie powinno by¢) w kwocie 2,00 zt;

- stwierdzono naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z prowadzeniem kart kontowych niektérych podatnikéw bez
zachowania chronologii zdarzen (przyktady w protokole) oraz dokonania
przypiséw i odpisu z kont podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz podatku
od s$rodkdéw transportowych po okresie sprawozdawczym (np. podatnik o
numerze konta wymiarowego (...)°3).

7. W odniesieniu do podejmowania przez organ podatkowy dziatan
windykacyjnych wobec podatnikdw posiadajgcych zalegtosci podatkowe
stwierdzono, ze:

- organ podatkowy od nieterminowej wptaty I raty podatku za 2020 rok,
dokonanej przez podatnika o numerze konta wymiarowego (...)>*, nie naliczyt
i nie pobrat odsetek od zalegtosci podatkowych (kwota odsetek w zaokragleniu
11,00 zt). Natomiast w przypadku podatnikow o numerach kont wymiarowych
(..)>> organ podatkowy pobrat odsetki w niewtasciwej wysokosci
(odpowiednio: 79,90 zt zamiast 81,62 zt; 156,70 zt zamiast 184,89 zi).

Zgodnie z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, od zalegtosci
podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sg odsetki
za zwioke. Odsetki za zwtoke naliczane sg od dnia nastepujacego po dniu

52 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

53 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktorym ptatnik lub inkasent
byt obowigzany dokona¢ wptaty podatku na rachunek organu podatkowego,
0 czym stanowi art. 53 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa. Natomiast zgodnie
z art. 55 powotanej powyzej ustawy, odsetki za zwtoke wptacane sgq bez
wezwania organu podatkowego (§ 1) a jezeli dokonana wptata nie pokrywa
kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wpfaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke (§ 2).

Ponadto, zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, podstawy
opodatkowania, kwoty podatkdow, odsetki za zwtoke, optaty prolongacyijne,
oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom
i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze koncdéwki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50
i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ziotych. Jednoczesnie w mysl
obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2016 roku § 3 ww. artykutu, powyzsze
zasady nie majg zastosowania do zaliczenia wptaty, zaliczenia nadptaty lub
zaliczenia zwrotu podatku. O zaliczeniu wptaty moéowimy wowczas, gdy
dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwioke. W sytuacji dokonania wptat niepokrywajgcych kwoty zalegtosci
podatkowej i odsetek, niepetng wptate zalicza sie proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwitoke w stosunku,
w jakim w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwloke, bez ich zaokraglania. W sytuacji dokonania wptaty
pokrywajacej kwote zalegtosci podatkowej i odsetek nalezy, stosownie do
art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, dokonywac zaokraglenia odsetek;

- organ podatkowy, w przypadkach opisanych szczegétowo w protokole kontroli,
wystawiat upomnienia dla podatnikéw podatku od nieruchomosci ze znacznym
opoznieniem (np. podatnik o numerze konta (...)*® - po ponad roku), badz w
przypadku podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkow
transportowych nie wystawiat ich w ogdle (np. podatnik (...)>” w odniesieniu
do VII-XII raty; podatnik (...)°®). Stwierdzono takze przypadki zaniechania
wystawiania tytutdw wykonawczych pomimo skutecznie doreczonych
upomnien (np. podatnik (...)>°).

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23



Zgodnie z obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 29 lipca
2020 roku rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1483), zobowigzano wierzyciela do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych. Ponadto, zgodnie
Z przepisami ww. rozporzadzenia, jezeli zachodzito uzasadnione
okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie
obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej, wierzyciel
madgt podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajgce
do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, przed przestaniem:
1) upomnienia; 2) tytutu wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja
administracyjna mogta by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia
(§ 4 ust. 1). W § 4 ust. 2 wskazano natomiast, ze dziatania informacyjne sgq
podejmowane w formie pisemnej, dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci
przez: internetowy portal informacyjny, krotkg wiadomosc¢ tekstowg (sms),
e-mail, telefon, faks a zgodnie z § 4 ust. 3 dziatania informacyjne sg
rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie,
w szczegolnosci: 1) formy dziatania informacyjnego; 2) daty podjecia dziatania
informacyjnego. Paragraf 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia stanowit natomiast, ze
wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwiocznie,
w szczegollnosci jezeli taczna wysokos$¢é naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie
wykonany (§ 7 ust. 1). W przypadkach, w ktérych egzekucja administracyjna
mogta by¢é wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel
wystawiat tytut wykonawczy: 1) niezwtocznie, w szczegodlnosci jezeli taczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw
upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, lub z podjetych
dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie
dobrowolnie wykonany; 2) nie pézniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatarh wynikato,
ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany (§ 9). Od dnia 30 lipca
2020 roku obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca
2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1294). Powyzsze rozporzadzenie zostato uchylone z dniem
20 lutego 2021 roku. Od dnia 20 lutego 2021 roku obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 2083);

w przypadku podatnika podatku od $rodkdéw transportowych o numerze konta
wymiarowego (...)%°, posiadajacego na dzien 31 grudnia 2021 roku zalegtosci

80 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w podatku od Srodkéw transportowych za lata 2010 - 2021 w kwocie
34.716,00 zt ustalono, ze organ podatkowy na raty z 2013 roku nie ustanowit
zastawow skarbowych ani nie wystawit tytutdw wykonawczych.

Zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.

W Swietle ww. przepisu, w zwigzku z brakiem podjecia przez organ podatkowy
jakichkolwiek dziatan windykacyjnych, przedawnieniu z korncem roku 2018
ulegty I i II rata podatku od srodkdéw transportowych za 2013 rok w kwocie
tacznej 2.948,00 zi;

Stwierdzono przypadki braku wydania przez organ podatkowy postanowienia
o zaliczeniu wptaty na poczet zalegtosci podatkowej i odsetek za zwioke.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi, ze w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwioke oraz kosztdw upomnienia wydaje sie postanowienie, na
ktore stuzy zazalenie, z zastrzezeniem § 4a.

W zakresie realizacji pozostatych dochodéw budzetowych

1.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej
w miejscowosci Marzynek, oznaczonej numerami dziatek 39/12 i 40/7,
w obrebie Paprotnia, o facznej powierzchni 0,1624 ha, zorganizowano
przetargi: [1] I przetarg z dnia 5 grudnia 2017 roku — ogtoszenie o przetargu
udostepniono od dnia 27 pazdziernika 2017 roku. Przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym w dniu 5 grudnia 2017 roku; [2] II przetarg z dnia
10 kwietnia 2018 roku — ogtoszenie o przetargu udostepniono od dnia 2 marca
2018 roku. Przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym w dniu 6 kwietnia
2018 roku, [3] III przetarg z dnia 28 wrzesnia 2018 roku - ogtoszenie
o przetargu udostepniono od dnia 24 sierpnia 2018 roku. Przetarg zakonczyt
sie wynikiem negatywnym w dniu 25 wrzesnia 2018 roku, [4] IV przetarg
z dnia 12 marca 2019 roku - ogtoszenie o przetargu udostepniono od dnia
25 stycznia 2019 roku. Przetarg zakonczyt sie wynikiem pozytywnym w dniu
12 marca 2019 roku.

W opisanym powyzej przypadku, szesciomiesieczny termin liczony od
zakonczenia drugiego przetargu (protokot z dnia 6 kwietnia 2018 roku) uptynat
w pazdzierniku 2018 roku. Zatem - w Swietle art. 39 ust. 2 ww. ustawy - po
dniu 6 pazdziernika 2018 roku nalezato zorganizowac¢ ponownie pierwszy
przetarg na zbycie nieruchomosci. Ponadto — ogtoszenie o przetargu powinno
zosta¢ poprzedzone sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (art. 35 ust. 1 w zw.
z art. 39 ust.3 ustawy). Zamiast tego w dniu 25 stycznia 2019 roku ogtoszony
zostat czwarty przetarg ustny nieograniczony — bez wczesniejszego podania
do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci. Cena nieruchomosci w
przetargach I-IV zostata ustalona w tej samej wysokosci.

Nie przedfozono kontrolujgcym dokumentacji, z ktérej wynikatoby dokonanie
przeliczenia ceny wywotawczej zbywanej nieruchomosci niezabudowanej
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potozonej w miejscowosci Marzynek, oznaczonej numerami dziatek 39/12
i 40/7 w obrebie Paprotnia na réwnowartos¢ euro wg $redniego kursu
ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski. Jak wskazuje § 6 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzenia przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213), przeliczenia ceny
wywotawczej na rownowartos¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed
terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu, wedtug S$redniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego w tym dniu.

3. Ustalono, ze Wéjt Gminy informowat zasadniczo wiascicieli gruntéw na pismie
o wysokosci optaty jednorazowej oraz wysokosci przystugujacej bonifikaty
ustalonej w uchwale Rady Gminy, zgodnie z art. 7 ust. 8 ww. ustawy z dnia
20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1495), z wyjatkiem osoby fizycznej (uzytkownik
wieczysty gruntu oznaczonego nr dziatki 224/9 o powierzchni 0,1653 ha -
udziat 787/15742), ktéra ztozyta oswiadczenie o zamiarze wniesienia optaty
jednorazowej z wnioskiem o udzielenie bonifikaty w dniu 12 listopada
2019 roku, a Wéjt Gminy poinformowat wiasciciela gruntu o wysokosci optaty
jednorazowej oraz wysokosci kwoty naleznej do zaptaty w przypadku
udzielenia bonifikaty okreslonej w uchwale Rady Gminy w zaswiadczeniu
o przeksztatceniu z dnia 2 grudnia 2019 roku, ktére doreczono wiascicielowi
gruntu w dniu 9 grudnia 2019 roku, czyli z przekroczeniem 14 dniowego
terminu od dnia zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 8 ustawy
przeksztatceniowej.

4. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
najemcéw/ dzierzawcédw nieruchomosci gminnych stwierdzono:

- (...)%* w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2020-2021
zadeklarowata do opodatkowania powierzchnie gruntéw pozostatych o 66,91
m? wiekszg niz powierzchnia ustalona przez kontrolujgce na podstawie
dokumentéw dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo witasnosci (...)%2. Do dnia zakonczenia kontroli nie wyjasniono
rozbieznosci;

- (..)%3 w latach 2020-2021 zgtosita do opodatkowania powierzchnie
wynajmowanych pomieszczen, bez uwzglednienia zmniejszenia powierzchni

61 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

62 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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najmu na podstawie aneksu podpisanego do umowy w dniu 18 stycznia
2019 roku, z mocg obowigzujacag od dnia 1 stycznia 2019 roku. W trakcie
kontroli RIO, tj. w dniu 17 czerwca 2022 roku - podatnik ztozyt korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2019-2022 w zwigzku z
niezmniejszeniem powierzchni uzytkowej wynajmowanego w Ptaszkowicach
lokalu o 7,20 m?, wynikajacej z ww. aneksu do umowy najmu. Odpisy z tytutu
korekt wyniosty: za 2019 rok - 131,00 zt, za 2020 rok - 134,00 z, za
2021 rok - 139,00 zt i za 2022 rok - 146,00 zt.

W dniu 28 listopada 2002 roku Gmina zawarta umowe najmu z Ludowym
Bankiem Spoétdzielczym w Zdunskiej Woli, na podstawie ktérej oddata
dzierzawcy w najem pomieszczenia w budynku, wchodzacym w skifad
nieruchomosci potozonej w Zapolicach przy ul. Plac Strazacki 5, o tacznej
powierzchni 72 m?, na cele dziatalnosci statutowej. Aneksem nr 1/2010 z dnia
22 marca 2010 roku ustalono czynsz najmu w wysokosci 10 zt za m? plus
podatek VAT, tj. 885,60 zt brutto (aneks wszedt w zycie z dniem 1 kwietnia
2010 roku). W aneksie wskazano, ze w ustalonej stawce czynszu najmu
zawarte sg koszty ogrzewania pomieszczen. Czynsz ptatny z gory do
10 kazdego miesigca na podstawie faktury wystawionej przez wynajmujacego.
Umowe zawarto na czas nieokreslony.

Nalezy wskazaé, ze Bank zobowigzany byt do wnoszenia do konca 2021 roku
czynszu miesiecznego w kwocie ustalonej niezmiennie od dnia 1 kwietnia
2010 roku. W umowie najmu nie zawarto klauzuli o waloryzacji czynszu, tym
samym od ponad 10 lat kwota czynszu pozostawata na niezmienionym
poziomie. W § 6 umowy strony zastrzegty mozliwos$¢ zmiany umowy w okresie
jej trwania. Dopiero aneksem nr 3/2021 z dnia 9 grudnia 2021 roku, w § 4
umowy dodano ust. la w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia
2022 roku ,czynsz najmu bedzie waloryzowany co roku od miesigca stycznia
o Srednioroczny wskaznik inflacji cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogtoszony przez Prezesa GUS za rok poprzedni”. W 2022 roku czynsz po
waloryzacji o wskaznik 3,4% wynidst 930,77 zt brutto wedtug stawki za m? -
10,51 zt (netto 756,72 zt). W zwigzku z podpisaniem aneksu do umowy,
w ktérym zawarto klauzule waloryzujacg ww. czynsz, odstgpiono od
sformutowania wniosku pokontrolnego.

Z najemcy lokalu mieszkalnego (nr konta ksiegowego 100019), ktéry posiadat
najwiekszg zalegto$¢ we wptatach czynszu - na koniec 2020 roku w kwocie
648 zt i na koniec na 2021 roku w kwocie 1.620 zi, zostata zawarta umowa
w dniu 1 marca 2008 roku na czas okres$lony, ostatni aneks do umowy
podpisano w dniu 1 lipca 2019 roku na okres od dnia 1 lipca 2019 roku do dnia
31 grudnia 2020 roku. Zobowigzano najemce do zaptaty czynszu najmu
w kwocie 81,00 zt miesiecznie (wedtug stawki 1,80 za m?). W § 6 ust. 5 umowy
wskazano, ze czynsz jest ptatny z géry do dnia 10 kazdego miesigca
kalendarzowego, za ktory przypada naleznos¢. Natomiast od stycznia
2021 roku zobowigzano osobe fizyczng do comiesiecznego regulowania
odszkodowania za bezumowne uzytkowanie lokalu, bedgcego wilasnoscig
Gminy Zapolice w wysokosci 81,00 zt miesiecznie z géry do dnia 10 kazdego
miesigca (zgodnie z otrzymywanymi fakturami).

Z powyzszego wynikato, ze od dnia 1 stycznia 2021 roku nie zawarto
z dtuznikiem kolejnej umowy, dtuznik jest obcigzany optatg za bezumowne
korzystanie z lokalu. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 i 3 ustawy
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z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 172), umowa o odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy lub najmu
socjalnego lokalu, moze by¢ zawarta wytgcznie na czas nieoznaczony, chyba
Zze zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator. Wtasciciel nie moze
uzalezni¢ zawarcia umowy od ztozenia przez lokatora zadania, o ktorym mowa
w ust. 2.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

1.

Aktualizacja kwoty dotacji dla niepublicznej szkoty podstawowej zostata
przeprowadzona w marcu 2021 roku, wyptata nastgpita jednorazowo
w przypadku I aktualizacji w marcu 2021 roku. Powyzsze byto niezgodne
z zasadami dokonywania aktualizacji dotacji okreslonymi w art. 43 ust. 4
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2082). Nalezy zaznaczy¢, ze kwota
dotacji wynikajaca z aktualizacji, nie jest kwota, ktora polega wyptaceniu od
nastepnego miesigca, gdyz sposdb ustalenia tej wyptaty zostat okreslony
w art. 43 ust. 4 i 5 ustawy. Stosownie do art. 43 ust. 4 ustawy, jezeli wysokos¢
dotacji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 3, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 21 ust. 3, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji. Powyzszy przepis wyraznie stanowi, ze zwiekszona kwota dotacji na
1 dziecko nie jest wyptacana jednorazowo, czy tez podlega wyréwnaniu na
koniec roku, lecz suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji stanowi
réznice pomiedzy roczng kwotg dotacji po aktualizacji, a kwotg juz wyptacong
(za miesigce przed aktualizacjg) podzielong przez ilo$¢ miesiecy pozostatych
do wypftaty.

Jednostka, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych, zamiescita wskazane w ww. przepisie prawa informacje na
stronie BIP dopiero w trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 21 czerwca 2022 roku.

W zakresie opublikowanych na stronie BIP informacji, o ktorych mowa
w art. 46 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, zostat naruszony pkt 2
art. 46 ust.1, poprzez opublikowanie niepeinych informacji w zakresie
statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankow lub uczestnikdw zajec rewalidacyjno-wychowawczych
oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej
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Uchwatg nr XXII/163/20 z dnia 27 sierpnia 2020 roku w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Zapolice na lata 2020-2032, wprowadzono do
zatgcznika przedsiewzie¢ zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr
119002E w miejscowosci Zapolice ul. Spacerowa i w miejscowoéci Swierzyny” -
okres realizacji 2020-2022, tgczne nakfady finansowe 2.722.506,01 zt, [imit
zobowigzan 2.656.949,00 zt. Limit zobowigzan dla przedmiotowego zadania
zmieniono uchwatami Rady Gminy: [1] nr XXVI/174/20 z dnia 29 pazdziernika
2020 roku - okreslono limit zobowigzan w__kwocie 1.940.940,00 zi;
[2] nr XXVII/185/20 z dnia 30 grudnia 2020 roku - okreslono limit zobowigzan
w_kwocie 1.953.940,00 zt. Uchwalg nr XXVII/188/20 z dnia 30 grudnia 2020 roku
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zapolice na lata
2021-2032 wustalono miedzy innymi taczne naktady finansowe w zakresie
ww. zadania w kwocie 2.047.494,01 zt oraz limit zobowigzan w kwocie
41.000,00 zt.

W kolejnych uchwatach w sprawie zmian WPF na lata 2021-2032 zaplanowano takie
same wartosci dla przedmiotowego zadania inwestycyjnego, jak w uchwale
nr XXVII/188/20 z dnia 30 grudnia 2020 roku. W uchwatach nr XXIX/208/21 z dnia
25 lutego 2021 roku, nr XXXII/229/21 z dnia 27 maja 2021 roku (wskazano w
objasnieniach do tej uchwaty, ze na realizacje zadan inwestycyjnych zwiekszono
plan wydatkéw majatkowych o kwote 773.065,05 z, w tym na realizacje robdt
koniecznych na przedmiotowym zadaniu zwiekszono plan wydatkow o kwote
200.000,00 zf), nr XXXIII/238/21 z dnia 24 czerwca 2021 roku i nr XXXIX/276/21
z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie zmiany WPF - brak byto zatacznika w sprawie
przedsiewzie¢ WPF.

W dniu 13 listopada 2020 roku zostata zawarta umowa z JM Budownictwo Joanna
Mtynarska na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjq
przedmiotowego zadania za wynagrodzeniem w wysokosci 36.900,00 zt brutto.

W dniu 10 listopada 2020 roku zostata zawarta umowa z Przedsiebiorstwem Robét
Drogowych i Mostowych Sp. z 0.0. z/s w Czartkach na realizacje zadania publicznego
za wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci 1.940.940,00 zi, z terminem
realizacji do dnia 28 lutego 2022 roku. W dniu 22 grudnia 2020 roku zostat
sporzadzony aneks nr 1 do umowy z dnia 10 listopada 2020 roku, w ktorym
zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia ryczattowego na kwote 1.951.575,69 zt brutto,
czyli zwiekszono wynagrodzenie o kwote 10.635,69 zi.

W 2020 roku zostaty zawarte umowy na roboty budowlane (umowa z dnia
10 listopada 2020 roku) na kwote 1.940.940,00 zt i umowa na nadzér inwestorski
(umowa z dnia 13 listopada 2020 roku) na kwote 36.900,00 zt. Ponadto w dniu 22
grudnia 2020 roku zostat podpisany aneks nr 1 do umowy na roboty budowlane,
ktérym zwiekszono wynagrodzenie o kwote 10.635,69 zt (do kwoty
1.951.575,69 zt). kacznie w 2020 roku zaciggnieto zobowigzania na kwote
1.988.475,69 zi.

W 2021 roku zostaty podpisane kolejne dwa aneksy do umowy o roboty budowlane:
[1] w dniu 28 czerwca 2021 roku zwiekszajacy wynagrodzenie o kwote
205.052,83 zt (tj. do kwoty 2.156.628,52 zt), [2] w dniu 25 listopada 2021 roku
zwiekszajacy wynagrodzenie o kwote 46.145,96 zt (tj. do kwoty 2.202.774,48 zi).
tacznie w 2021 roku zaciggnieto zobowigzania na kwote 251.198,79 zt, natomiast
limit zobowigzan ustalono tylko na kwote 41.000,00 zt.
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Z powyzszego wynika, ze: [1] na dzien 13 listopada 2020 roku limit zobowigzan nie
obejmowat wynagrodzenia za nadzér inwestorski w kwocie 36.900,00 zt, [2] na
dzien 22 grudnia 2020 roku limit zobowigzan nie obejmowat wynagrodzenia za
nadzér inwestorski w kwocie 36.900,00 zt i zwiekszonego aneksem nr 1
wynagrodzenia za roboty budowlane o kwote 10.635,69 zt, [3] na dzien 28 czerwca
2021 roku limit zobowigzan byt zanizony o kwote 164.052,83 zt, [4] na dzien 25
listopada 2021 roku limit zobowigzan byt zanizony o kwote 210.198,79 zi.

Limit zobowigzan stanowit upowaznienie udzielane przez Rade Gminy Zapolice do
zaciggania przez Wojta Gminy zobowigzan wieloletnich. Z powyzszych ustalen
wynika, ze w latach 2020-2021 limit zobowigzan ustalony w uchwatach w sprawie
WPF byt mniejszy od kwoty zobowigzan wynikajacych z zawartych w tym okresie
umoéw i podpisanych anekséw do umoéw. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie
art. 228 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

Odnotowano przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy S$rodka trwatego.
W stosowanym nazewnictwie skladnikdw majatkowych czesto postugiwano sie
nadang nazwgq zadania inwestycyjnego, w wyniku ktérego powstat nowy $rodek
trwatych badz ulepszano istniejgcy sktadnik majatku.

Przyktadowo, na podstawie dowodu OT nr 4/2021 z dnia 31 grudnia 2021 roku
wprowadzono do ewidencji Srodkow trwatych ,przebudowe drogi gminnej na dziatce
121/1 w miejscowosci Paprotnia, gmina Zapolice” (w dokumentacji projektowej
przebudowywanej drogi wskazano, ze przewidziany do przebudowy odcinek drogi
posiadat jezdnie o nawierzchni z gruzu i ttucznia kamiennego szerokosci ok. 3,50 m,
mocno wyeksploatowang z licznymi nieréwnosciami i wybojami).

Ponadto analiza zapisdw na arkuszach spisu z natury wykazata na nich zapisy typu:
[1] na arkuszu spisu z natury nr 39/2021 w poz. 4 spisano $rodek trwaty pn. ,remont
nawierzchni drogi dojazdowej do UG”, a w poz. 5 ,przebudowa drogi dojazdowej
kolonia Zapolice Swierzyny”, w poz. 7 ,przebudowa drég wewnetrznych
dojazdowych”, w poz. 8 ,,przebudowa drogi wewnetrznej na osiedlu (ul. Podlesna)”;
[2] na arkuszu spisu z natury nr 42/2021 w poz. 7 spisano ,modernizacja stacji
uzdatniania wody + rozbudowa”, w poz. 13 ,budowa sitowni zewnetrznej,
przebudowa placu zabaw, przebudowa miejsca rekreacji w Zapolicach”, w poz. 19
,budowa sitowni zewnetrznej, przebudowa placu zabaw, przebudowa miejsca
rekreacji w Pstrokoniach”, poz. 29 ,budowa sitowni zewnetrznej, przebudowa placu
zabaw, przebudowa miejsca rekreacji w Ptaszkowicach”.

Nalezy wskaza¢, ze przez srodek trwaty, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a
ustawy o rachunkowosci - rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich
w szczegdlnosci nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego
gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale, spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spoétdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego.

Zatem s$rodkiem trwatym jest budynek, jak réwniez budowla, a nie ich modernizacja,
przebudowa czy remont. Warto$¢ dokonanego ulepszenia — przebudowy/remontu/
modernizacji stanowi zwiekszenie wartosci istniejgcego $rodka trwatego, nie nowy
$rodek trwaty - jezeli spetniona jest dyspozycja art. 31 ust.1 ustawy
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o rachunkowosci, stosownie do ktérego - wartos¢ poczatkowg stanowigca cene
nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego powiekszaja koszty jego ulepszenia,
polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i
powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego sSrodka po zakoniczeniu ulepszenia
przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong
okresem uzywania, zdolnoscig wytwdrczg, jakoscig produktéow uzyskiwanych przy
pomocy ulepszonego Srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W zakresie innych ustalen

Stwierdzono, ze w 2020 roku i w 2021 roku (do dnia 28 grudnia 2021 roku) na
etapie planowania budzetu Gminy Zapolice - system gospodarowania odpadami
pozostawat niezbilansowany. Dopiero uchwatg nr XXXIX/277/21 z dnia 29 grudnia
2021 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Zapolice na 2021 rok zaplanowano
dochody i wydatki na zbilansowanym poziomie w kwocie 1.600.000,00 zt.

Nalezy wskaza¢, ze w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
nalezy dazy¢ do zbilansowania jego finansowania. Zgodnie bowiem z trescig art. 6r
ust. 1 i 1laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 ze zm.), optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty,
ktére nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwo$¢ istnienia nadwyzki dochoddéw nad
wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i
wskazat koszty, ktére mogtyby réwniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej
nadwyzki. Z powyzszych unormowan wynikata zasada bilansowania sie
finansowania systemu i mozliwos¢ wystgpienia dodatniego wyniku na
przedmiotowej dziatalnosci. Majac na uwadze powyzsze, nieuprawnione jest
planowanie deficytu w zakresie funkcjonowania systemu, bowiem $wiadczy to
0 niedoszacowaniu ustalonej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Faktyczny deficyt na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, poniewaz wynika¢ moze
z niedoszacowania stawek optaty, ale takze ze skutecznosci prowadzonej
windykacji.

Od dnia 23 wrzesnia 2021 roku obowigzuje art. 6r ust. 2ad ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy moze postanowic,
w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami

komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
niewystarczajace na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéow, o ktérych mowa w
ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobieranych od wtascicieli nieruchomosci.
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Z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy wynikato, ze Rada Gminy Zapolice nie
podejmowata uchwaty w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ramach przeprowadzonej kontroli zbadana takze postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego na wykonanie zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr
119002E w miejscowosci Zapolice ul. Spacerowa i w miejscowoéci Swierzyny” - nie
stwierdzajgqc naruszenia przepiséw o zamowieniach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy, oraz pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole
kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych, w zakresie rejestrowania przesytek, w szczegdlnosci deklaracji
podatkowych.

2. Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy dotyczace deklaracji na podatek za lata ubiegte oraz korekt
deklaracji na podatek za lata ubiegte wykazywac¢ za okresy sprawozdawcze
w roku, w ktérym otrzymano od podatnikéw deklaracje/korekty za lata
ubiegte, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

3. Zapewni¢ prawidlowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw
podatkowych, danych w zakresie skutkéw finansowych obnizenia gdérnych
stawek podatkowych i skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa (z uwzglednieniem uwag zawartych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego).

4.  Wyjasni¢ przyczyny rozbieznoséci wystepujace w 2021 roku pomiedzy
wydrukami skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
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srodkéw transportowych od o0soéb fizycznych (o ktdrych mowa w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego) w zakresie naczep/przyczep o zawieszeniu
pneumatycznym, 3 osiach i DMC zespotu od 12 ton (nie mniej niz 38 ton).
Poinformowac Izbe o dokonanych ustaleniach.

Dokona¢, z uwzglednieniem uwag wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia,
korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych za okres:
[1] od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku w zakresie podatku od
$rodkow transportowych od o0soéb fizycznych; [2] od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2021 roku, w zakresie podatku od $rodkéw transportowych (po
wyjasnieniu przyczyn rozbieznosci wskazanych w punkcie 4 wnioskéw
pokontrolnych), w odniesieniu do skutkow finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi,
wskazujac przyczyne korekty.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ stosowany przez jednostke
sposdb szacowania odpisdw aktualizujgcych i sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz § 20
ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Przestrzegac¢ przepisu § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorym - sprawozdania
zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez:

prowadzenie ewidencji na kontach 134 i 260 oraz 231 i 240, zgodnie
z systematykga okreslong w rozporzadzeniu;

ewidencje operacji gospodarczych dotyczacych m.in. odsetek od obligacji
obcigzajacych koszty danego roku, a ptatnych w roku nastepnym, zgodnie
z systematykg okreslong w rozporzadzeniu.

Zapewnié przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, poprzez:

ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na jej rzecz przychoddéw i obcigzajacych ja kosztow
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz poprzez wprowadzanie do ksiag
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10.

11.

12.

13.

rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 6 i art. 20
ust.1 ustawy;

stosowanie poprawnego nazewnictwa sktadnikow majatku, majac na uwadze
przestanki okreslone w art. 31 ust.1 i art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu RB-NDS, w pozycji
wykonanie, danych dotyczacych poszczegdlnych zrédet przychodow,
przestrzegajac przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Wykazaé prawidlowe dane w tym zakresie
w biezacej sprawozdawczosci za 2022 rok.

Zobowigzania z tytutu podatku od towaréw i ustug regulowac¢ zgodnie
z art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw
i ustug, tj. w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgacego po miesigcu,
w ktérym powstat obowigzek podatkowy, na rachunek urzedu skarbowego.

W decyzjach umarzajacych =zalegtosci podatkowe =z tytutu tacznego
zobowigzania pienieznego wskazywa¢ wysokos¢ umorzonych zalegtosci
w poszczegodlnych podatkach, tj. podatku rolnym, podatku od nieruchomosci
i ewentualnie podatku lesnym, w celu wykazania odpowiednich kwot umorzen
w sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, poprzez:

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikow podatku od nieruchomosci oraz podatku od S$rodkéw
transportowych deklaracji podatkowych (wraz z zatacznikami), na podstawie
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto, stosowal przepis
art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w sytuacjach gdy deklaracje
zawierajq btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz, gdy deklaracje
wypetniono niezgodnie z ustalonymi wymaganiami oraz przepis art. 274a § 2
ww. ustawy, stosownie do ktérego - w razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych;

stosowanie art. 49 § 1 ustawy, zgodnie z ktéorym - w razie wydania decyzji na
podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub pkt 2 - nowym terminem ptatnosci jest dzien,
w ktérym, zgodnie z decyzja, powinna nastgpi¢ zaptata odroczonego podatku
lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwitoke albo poszczegdlnych
rat, na jakie zostat roztozony podatek Iub zalegto$¢ podatkowa wraz
z odsetkami za zwtoke;

stosowanie art. 60 § 1 ustawy, zgodnie z ktérym - za termin dokonania zaptaty
podatku uwaza sie dzien pobrania podatku przez inkasenta;

wydawanie decyzji dotyczacych ulg w zaptacie podatku oraz ulg
inwestycyjnych w podatku rolnym w terminie okreslonym w art. 139 § 1
ustawy, a w przypadku niezatatwienia sprawy w ustawowo wskazanym
terminie - powiadamianie strony o przyczynach opdznienia oraz nowym
terminie zatatwienia sprawy, zgodnie z przepisem art. 140 § 1 powotanej
ustawy;
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15.

16.

17.

18.

prowadzenie postepowania w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie podatku
z zachowaniem art. 122 ustawy, stosownie do ktérego - w toku postepowania
organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym oraz art. 187 § ustawy, wedtug ktérego - organ podatkowy jest
obowigzany zebra¢ i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly materiat
dowodowy. Udzielajagc pomocy publicznej, od podatnikéw ubiegajacych sie
o ulgi w sptacie podatkow egzekwowac obowigzek ztozenia wraz z wnioskiem
0 udzielenie pomocy wszystkich niezbednych zaswiadczen, os$wiadczen lub
informacji, majac na uwadze art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej;

zaliczanie wptat proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke, jezeli dokonana wptata nie
pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, zgodnie
z art. 55 § 2 ustawy;

wydawanie postanowien o zaliczeniu wptaty na poczet zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwioke oraz kosztéw upomnienia, na podstawie art. 62 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa, z zastrzezeniem art. 62 § 4a ustawy.

Prowadzi¢ ewidencje podatkowg nieruchomosci w systemie informatycznym,
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, w $wietle ktorego - dla potrzeb
wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku
leSnego organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowa nieruchomosci
w systemie informatycznym. Powyzsze zapewni wykazywanie danych
w sprawozdaniu SP-1, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.

Przestrzega¢ przepisow art. 6 ust. 1 oraz art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, okreslajacych moment powstania obowigzku

podatkowego w podatku od nieruchomosci i w podatku od $rodkow
transportowych.
Przypisu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych i tacznego

zobowigzania pienieznego dokonywaé na podstawie skutecznie doreczonej
decyzji wymiarowej.

Przypiséw i odpisow na kontach podatnikow podatku od nieruchomosci (osoby
prawne) i podatku od $rodkéw transportowych dokonywac¢ na podstawie
ztozonych przez podatnikow deklaracji oraz w sposob rzetelny, chronologiczny,
terminowy i odzwierciedlajacy stan faktyczny, stosownie do § 3 i § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Przestrzegac art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktéorym - podstawe wymiaru podatkéw stanowiqg
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.
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Wyjasni¢ prawidtowosé opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci
oraz podatku od $rodkéw transportowych wskazanych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego. Szczegdtowo poinformowaé Izbe o dziataniach
podjetych przez organ podatkowy w stosunku do tych podatnikéw, jak réwniez
o dokumentach, ktére w wyniku dziatan organu podatkowego zostaty ztozone
przez podatnika.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 479) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0o gospodarce nieruchomosciami, okreslajagcych zasady i terminy
organizowania przetargéw na zbycie nieruchomosci. Zgodnie z art. 39 ust.2
ustawy - jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, wiasciwy
organ albo minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktéorej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, w okresie nie
krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo organizowac
kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkow kolejnych przetargéw stosuje sie
zasady obowigzujgce przy organizowaniu drugiego przetargu.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, w zakresie przeliczania i dokumentowania przeliczenia ceny
wywotawczej na réwnowartos¢ euro, zgodnie z zasadami wskazanymi
w § 6 ust. 6 rozporzadzenia.

Zapewnic przestrzeganie art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktéorym - umowa o odptatne uzywanie lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu zwigzanego ze stosunkiem
pracy lub najmu socjalnego lokalu, moze by¢ zawarta wytacznie na czas
nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zgda lokator.
Wiasciciel nie moze uzalezni¢ zawarcia umowy od ztozenia przez lokatora
zgdania, o ktérym mowa w ust. 2.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o$wiatowych, poprzez:

publikowanie na stronie BIP informacji o statystycznej liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikéow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji dokonywanej na
podstawie art. 11 ust. 2, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 46 ustawy;

obliczanie zaktualizowanej wysokosci dotacji na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, podlegajacej przekazaniu, w oparciu o art. 43
ust. 4 ustawy.
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25. Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy o finansach publicznych, poprzez zacigganie
zobowigzan wieloletnich w ramach limitu zobowigzan ustalonego dla
przedsiewziecia w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w ramach upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérym
mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Zapolicach
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Zapolicach

aa.
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