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WK - 602/37/2022

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1668)
informuje Panig Wojt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Brzeznio!. Kontrolg objeto lata 2020 - 2021 i wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; dtugu
publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochodéw z podatkéow i dochodéw
z majatku; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw budzetowych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisbw prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie ustalen organizacyjnych

1. Rejestr instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Gmina Brzeznio,
prowadzony byt jedynie w formie papierowej. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku
w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz.
U. z 2012 r., poz. 189), rejestr instytucji kultury jest prowadzony w postaci
elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukéw oraz
uniemozliwiajgcej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong (§ 2). Ponadto
stosownie do § 4 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia - niezaleznie od
prowadzonego przez organizatora rejestru, dla kazdej instytucji kultury
zaktada sie i prowadzi oddzielnie elektroniczng ksiege rejestrowa.

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 11 kwietnia 2022 do 10 czerwca 2022 roku.
Protokét zostat podpisany w dniu 16 sierpnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



W uregulowaniach wewnetrznych w zakresie przyjetych zasad kontroli
wewnetrznej nie okreslono systemu dokumentowania procesow zwigzanych z
zarzadzaniem ryzykiem (nie okreslono wzoréw dokumentow oraz instrukcji ich
obiegu). Nie przedifozono réwniez kontrolujgcym dokumentacji w zakresie
funkcjonowania w jednostce systemu kontroli zarzadczej w tym obszarze.
Nalezy wskazaé, ze do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej zobowigzuje woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) art. 69
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.1634 ze zm.).

Uchwatg nr XXXIV/197/2017 Rady Gminy Brzeznio z dnia 2 sierpnia 2017 roku
stwierdzono, ze z dniem 1 wrzesnia 2017 roku nastagpito przeksztatcenie
Zespotu Szkdt w Brzezniu w Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Brzezniu, do
ktérego zostato wiaczone Publiczne Przedszkole w Brzezniu, natomiast
uchwatg nr XXX1V/196/2017 Rady Gminy Brzeznio z dnia 2 sierpnia 2017 roku
stwierdzono, ze z dniem 1 wrzesnia 2017 roku nastgpito potaczenie Szkoty
Podstawowej w Barczewie i Publicznego Przedszkola w Barczewie w Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Barczewie.

Obstuge jednostek o$wiatowych prowadzi Gminne Centrum Ustug Wspdlnych
w Brzezniu. Na mocy uchwaty XXVI/151/2016 Rady Gminy Brzeznio w sprawie
utworzenia Gminnego Centrum Ustug Wspolnych w Brzezniu, wspolng obstugq
objeto: [1] Zespdt Szkét im. Wactawy Matusiak w Brzezniu, [2] Szkote
Podstawowg_im. Zbigniewa Swietochowskiego w Barczewie, [3] Publiczng
Szkote Podstawowg im. Jana Pawia II w Kliczkowie Wielkim, [4] Szkote
Podstawowqg im. Juliana Tuwima w Ostrowie, [5] Publiczne Przedszkole im.
Przyjaciét Kubusia Puchatka w Brzezniu, [6] Publiczne Przedszkole w
Barczewie.

Do czasu kontroli jako jednostki obstugiwane przez Gminne Centrum Ustug
Wspdlnych figurowaty jednostki wymienione w uchwale XXVI/151/16, co
oznacza, ze nie dokonano aktualizacji wykazu jednostek obstugiwanych,
pomimo, ze w 2017 roku dokonano potaczenia szkét w Brzezniu i Barczewie z
przedszkolami w tych miejscowosciach w zespoty.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W zakresie prawidlowosci wykazywania skutkéw finansowych zwolnien
w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, w sprawozdaniach
Rb-27S i Rb-PDP za 2020 rok zawyzono ww. skutki o kwote 17.298,22 z, co
wynikato z uwzglednienia w wartosci skutkéw zwolnien gruntéw ochotniczych
strazy pozarnych, sklasyfikowanych w ewidencji gruntow jako uzytki rolne,
wody i nieuzytki, i niezajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(zawyzenie o kwote 17.315,90 zt) oraz zanizenia zwolnien dotyczacych
budynkéw mieszkalnych o kwote 17,68 zt (zanizenie zwolnionej powierzchni
budynkow mieszkalnych o 34 m2). W 2021 roku skutki zwolnien w podatku od
nieruchomosci od o0s6b prawnych wykazane w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP zostaty zawyzone o 19.548,19 zt, co wynikato z uwzglednienia
w kwocie skutkéw zwolnien gruntéw ochotniczych strazy pozarnych
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, wody i nieuzytki,
i niezajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (zawyzenie o kwote
18.350,64 zf), zanizenia zwolnien dotyczacych budynkéw mieszkalnych
o kwote 105,62 zt (zanizenie zwolnionej powierzchni budynkéw mieszkalnych
0 195,60 m?) oraz zawyzenia zwolnien dotyczacych budynkdéw pozostatych
o kwote 1.303,17 zt (réznica ta wynikata z uwzglednienia zwolnienia budynkéw



hydroforni uzytkowanych przez (...)® obliczonych jako skutki zwolnien za caty
rok, natomiast (...)* zostat zlikwidowany z dniem 30 czerwca 2021 roku, a jego
mienie zostato przejete przez Gmine Brzeznio - zatem skutki powinny
obejmowac jedynie 6 miesiecy).

Ustawodawca w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1452 ze zm.)
wskazat, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajq uzytki
rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.
Jednostki OSP zasadniczo nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej, a jedynie
dziatalnos$¢ statutowg jako stowarzyszenia, a co za tym idzie grunty bedace
w ich posiadaniu, ktére sg sklasyfikowane jako uzytki rolne i lesne podlegajg
opodatkowaniu odpowiednio podatkiem rolnym lub lesnym. Jednostki OSP,
wykorzystujgce grunty na potrzeby ochrony przeciwpozarowej, ktore sg
sklasyfikowane jako grunty rolne lub lesne, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 333) oraz art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2020 roku o podatku lesnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 888 ze zm.)_powinny zosta¢ opodatkowane tymi podatkami odpowiednio
do klasyfikacji danego gruntu. Wediug wypisdw z rejestru gruntow, czesc
jednostek OSP jest witascicielami gruntéw, czes¢ uzytkownikami wieczystymi,
a czes$¢ wiada gruntami bez tytutu prawnego.

2. W zakresie skutkow finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy
w sprawie umorzenia zalegtosci w zakresie podatku od nieruchomosci oraz
tacznego zobowigzania pienieznego, wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP sporzadzonych wediug stanu na koniec 2021 roku, stwierdzono
przypadek, gdzie wystgpita réznica miedzy kwotg wynikajaca z decyzji -
394 zt, a kwota odpisang z ewidencji ksiegowej 384 zt. W sprawozdaniu
uwzgledniono nizszg kwote, tj. taka jaka zostata uwzgledniona w ewidencji.

3. Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w zakresie podatku
od nieruchomosci od oséb prawnych zostaty zawyzone w 2020 roku o kwote
7.412,23 zt, natomiast w 2021 roku o kwote 8.862,94 zt (przyczyng byto
zawyzenie skutkéw zwolnien dotyczace gtdwnie jednostek OSP, co
szczegodtowo zostato opisane w protokole kontroli).

4, W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku,
w wierszu D15. Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych - wykazano kwote 1.733.493,71 zi, natomiast
w pozycji D13a. - Niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - wykazano kwote
17.622,91 zt. Ustalono, ze cze$¢ wolnych $rodkéw w kwocie 1.051.162,85 zt
wykazanych w pozycji D.15. sprawozdania Rb-NDS powinna zosta¢ wykazana
jako nadwyzka z lat poprzednich (wedtug wyliczenia zamieszczonego
w protokole z kontroli), natomiast wolne $rodki (art. 217 ust. 2 pkt 6

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



ww. ustawy) powinny wynies¢ jedynie 681.209,22 zt. Ponadto w pozycji D13a.
powinna zosta¢ wykazana kwota 18.744,55 zt.

Stan s$rodkéw finansowych za 2020 rok powinien zosta¢ w sprawozdaniu
Rb-NDS za 2021 rok zidentyfikowany nastepujgco: [1] 1.051.162,85 zt -
nadwyzka z lat poprzednich; [2] 18.744,55 zt - niewykorzystane S$rodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (pozycja D13a); [3] 681.209,22 zt — wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Réwniez w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2022 roku
w wierszu D15. - Wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 7.863.091,87 zt, w wierszu D13. -
Nadwyzka z lat poprzednich wykazano kwote 2.524.108,00 zi, natomiast
w pozycji D13a. - Niewykorzystane Srodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
8.047,52 zt. Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2021 roku Gmina Brzeznio
posiadata wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych jedynie w kwocie 744.058,00 zt (wolne Srodki
z 2020 roku w kwocie 681.209,22 zt powiekszone o przychody z tytutu
pozyczki otrzymanej w 2021 roku w kwocie 62.848,78 z) oraz
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 36.367,46 zt. Ponadto, Gmina
Brzeznio w 2021 roku osiggneta nadwyzke budzetowga w kwocie
9.250.649,53 zt. Szczegdtowe wyliczenia zostaty zamieszczone w protokole
kontroli.

Stan s$rodkéw finansowych za 2021 rok powinien zosta¢ w sprawozdaniu Rb-
NDS za I kwartat 2022 roku zidentyfikowany nastepujaco:
[1] 9.614.821,93 zt - nadwyzka z lat poprzednich; [2] 36 367,46 zt -
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych (pozycja D13a.); [3] 744.058,00 zt — wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze rozliczenie nie uwzglednia  nieprawidtowosci zwigzanych
z ustaleniem kwoty dochodéw w 2021 roku, ktéra miata wptyw na kwote
nadwyzki budzetu za 2021 rok (nieprawidtowos¢ opisana ponizej w pkt 6).

Wedtug wyjasnienia Skarbnika Gminy Brzeznio, wiasciwe rozliczenie stanu
Srodkéw finansowych zostanie ujete w sprawozdaniu Rb-NDS za II kwartat
2022 rok, po wczesniejszym dokonaniu odpowiednich zmian w budzecie Gminy
na 2022 rok.

Ewidencja lokat bankowych ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku budzetu
przebiegata nieprawidtowo, tj. przy zatozeniu lokaty dokonywano zapisu na
kontach Wn 133 Ma 224 oraz jednoczesnie drugiego zapisu Wn 224 Ma 133
tylko na innych analitykach kont 133 i 224. Powyzsze zapisy stuzyty
udokumentowaniu wyptywu s$rodkow z rachunku budzetu na rachunek lokaty
oraz wptywu $rodkéw na rachunek lokaty. Na dzien 31 grudnia 2021 roku
konto 224-01 - Rachunek lokaty terminowej, wykazywato saldo strony Ma
w kwocie 8.464.191,83 zt. Powyzsza kwota wynikajgca z salda konta 224-01
nie zostata wykazana w bilansie z wykonania budzetu, co rodzito niezgodnos$¢
miedzy zestawieniem obrotow i sald a bilansem z wykonania budzetu. Réwniez
drugostronnie konto 224-02-01 wykazywato saldo strony Wn w kwocie
8.464.191,83 zt, ktdére nie zostato uwzglednione w bilansie z wykonania
budzetu. Mimo tej niezgodnosci nalezy uznaé, ze niewykazanie powyzszych
sald byto dziataniem poprawnym, gdyz salda te wynikaly z nieprawidtowych



ksiegowan. Konto 224 wykazywato zaréwno saldo strony Wn jak i saldo strony
Ma w kwocie 8.464.191,83 zi, tylko na rdéznych analitykach, co zostato
odzwierciedlone w zestawieniu obrotéw i sald. Nalezy wskazaé, ze zatozenie
lokaty terminowej ze Srodkéw na rachunku bankowym podlega ewidenciji
ksiegowej w ramach konta 133, co oznacza, ze ksiegowanie jest dokonywane
pomiedzy analitykami do konta 133, na ktérych ewidencjonowane sg Srodki
na poszczegolnych rachunkach bankowych prowadzonych lub wyodrebnionych
w ramach rachunku budzetu gminy.

W bilansie z wykonania budzetu wykazano Pozostate naleznosci i rozliczenia,
w kwocie 69.832,20 zt. Powyzsza kwota wynikata z salda strony Wn konta
224-02-08 - Inne rozrachunki i dotyczyta doksiegowanych pod datag
31 grudnia 2021 roku dochodéw, ktore zostaty przypisane w Urzedzie Gminy
w 2021 roku, a ktore wptynety w 2022 roku. Na powyzszg kwote ztozyty sie
dochody: [1] z wynajmu Komunalnego Domu Pogrzebowego w kwocie 100 zt
(92,60 - netto, 7,40 - VAT), wptacone na rachunek budzetu w dniu 3 stycznia
2022 roku (Wb 1/2022); [2] za korzystanie z sitowni w kwocie 313 zt
(289,83 zt - netto, 23,17 zt - VAT), wptacone na rachunek budzetu w dniu
4 stycznia 2022 roku (Wb 2/2022); [3] wptywy z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami w kwocie 69.419,20 zt (w tym naleznos¢ gtéwna -
69.252,60 zt, odsetki - 70,60 zt, koszty upomnien — 96,00 zt), ktére dotyczyty
2021 roku, a zostaty wptacone na indywidualne rachunki, a nastepnie
przekazane na rachunek budzetu w okresie od 3 do 10 stycznia 2022 roku.
Powyzsze dochody stanowity przychody Urzedu Gminy w Brzezniu (byty
realizowane przez urzad JST), ktore zostaty zaewidencjonowane na koncie 720
na podstawie dokonanych przypisow. Dochody te Urzad Gminy oraz budzet
Gminy Brzeznio otrzymat (kasowo zrealizowat) w 2022 roku, zatem dochodami
budzetu gminy powinny sie sta¢ w 2022 roku, zgodnie z zasadg kasowego
wykonania budzetu. W mys| § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342) - w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochodow
i wydatkéw sg ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach
ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywéw
i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach
biezacych dochodéw i wydatkdow budzetowych jednostek budzetowych,
Zz wyjatkiem operacji szczegolnych okreslonych w odrebnych przepisach.
W 2022 roku dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 69.419,20 zt zostaty w dniu wplywu
zaewidencjonowane poprzez zapisy Wn 133 Ma 901, a nastepnie na podstawie
polecenia ksiegowania KOWB/2 z dnia 31 stycznia 2022 roku wyksiegowane
zapisem ujemnym Wn 133 Ma 901. Natomiast dochody za korzystanie
z Komunalnego Domu Pogrzebowego zostaty rozliczone na podstawie
dokumentu WB/O/1 oraz za korzystanie z sitowni na podstawie dokumentu
WB/O/2 poprzez zapis Wn 133 Ma 224. Nalezy wskazaé, ze w opisanym
przypadku dochody 2021 roku zostaty zawyzone, a w 2022 roku zanizone
o kwote 69.832,20 zt.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ spowodowata zawyzenie dochodéw budzetu
w 2021 roku o kwote 69.832,20 zt, a tym samym zawyzenie wyniku wykonania
budzetu w 2021 roku (nadwyzki) rowniez o kwote 69.832,20 zt. W 2022 roku
dochody budzetu zostaty o ww. kwote zanizone.



10.

W bilansie Urzedu Gminy Brzeznio za 2021 rok w pozycji B.II.1. - Naleznosci
z tytutu dostaw i ustug, wykazano kwote 2.827,34 zt, na ktorg ztozyly sie
naleznosci wynikajgce z konta 225 - Rozrachunki z budzetami, a dotyczace
podatku od towardéw i ustug do odliczenia w nastepnych okresach w kwocie
2.627,34 zt oraz naleznosci wynikajace z konta 224 - Rozliczenie udzielonych
dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich, w kwocie
200 zt. Tymczasem, w pozycji B.II.1. - Naleznosci z tytutu dostaw i ustug,
wykazuje sie zasadniczo saldo strony Wn konta 201 - Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami, ktére w jednostce na dzien 31 grudnia 2021 roku
byto zerowe. Ponadto, naliczony podatek VAT podlegajacy odliczeniu
w nastepnych okresach sprawozdawczych powinien zosta¢ wykazany w pozycji
B.II.2. — Naleznosci od budzetéw. Wskazac¢ réwniez nalezy, ze saldo konta
224, w przypadku jego wystgpienia, wykazuje sie zasadniczo w pozycji B.I1.4.
- Pozostate naleznosci. Zatem w pozycji B.II.1. powinna zosta¢ wykazana
kwota 0,00 zi.

W zakresie zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na koniec 2021 roku
stwierdzono koszty, ktére nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
2021 roku, wynikajace z dwdch faktur na taqczng kwote 887,78 zt, dotyczace
ustug wykonanych w grudniu 2021 roku. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), w Swietle
ktorych - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujac¢ wszystkie osiggniete
i przypadajace na ich rzecz przychody i obcigzajqce jednostke koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu
zaptaty oraz do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Sposréd dokumentéw stanowigcych zobowigzania na koncie 201 na dzien
31 grudnia 2021 roku (28 dokumentow) - 12 dokumentdw zostato zaptaconych
po uptywie terminu ptatnosci. Opdznienia wynosity do od 1 do 7 dni.

Wojt Gminy Brzeznio w dniu 14 grudnia 2016 roku wydat zarzadzenie nr
59/2016 w sprawie podjecia centralizacji zasad rozliczen podatku od towarow
i ustug w Gminie Brzeznio oraz jej jednostkach budzetowych i zaktadzie
budzetowym. W § 4 pkt 5 okreslono, ze kierownicy powinni przedfozy¢ wykaz
kont bankowych, na ktére bedzie zwracana nadwyzka naliczonego VAT nad
naleznym. Ponadto procedura okreslata, ze w przypadku zaistnienia
koniecznosci powinny zosta¢ dokonane zmiany w polityce rachunkowosci
w zasadach funkcjonowania kont zwigzanych z rozliczeniem VAT. Na podstawie
tego zapisu, kontrolowana jednostka mogta dokonywaé zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym innym jednostkom organizacyjnym niz
zaktad budzetowy.

Wobec powyzszych postanowien nalezy wskazac, ze zwrot nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym jednostkom organizacyjnym jest mozliwy jedynie
w przypadku zaktadu budzetowego, z uwagi na fakt, ze przepisy ustawy z dnia
5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw
i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czionkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewidujg przekazywania
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych

wynikajgcych z rozliczenia podatku VAT do jednostek budzetowych. Zwrot

réznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢
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dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu terytorialnego decyduje
wedtug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zaktadu
budzetowego.

W zakresie zgodnosci obrotow konta 223 w ewidencji budzetu Gminy Brzeznio
ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-28S za 2021 rok, ustalono ze przekazanie
$rodkdw z dotacji na promocje szczepien na wydatki zostato
zaewidencjonowane na koncie 224 zamiast na koncie 223, co spowodowato
réznice pomiedzy zapisami konta 223 a sprawozdaniem Rb-28S w wysokosci
10.000 zt.

W zakresie zgodnosci obrotow konta 222 w ewidencji budzetu Gminy Brzeznio
ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-27S za 2021 rok, ustalono ze: [1] btednie
zaewidencjonowano na koncie 222 dotacje na dofinasowanie zadania
Termomodernizacja budynku UG (refundacja wydatkéw) w kwocie
27.587,95 zt. Dotacja ta powinna zosta¢ zaewidencjonowana na koncie 224,
a nastepnie przeniesiona na konto 901 lub bezposrednio na koncie 901 - jako
dochdd budzetu. Powyzsza dotacja zostata przeksiegowana z konta 222 na
konto 901 na podstawie dokumentu WB/O/145; [2] dochody Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S
za 2021 rok zostaty zawyzone o kwote 18,36 zt stanowigcq dochody Skarbu
Panstwa za wydanie Karty Duzej Rodziny, natomiast dochodem Os$rodka
i budzetu Gminy BrzeZnio powinna by¢ jedynie kwota 0,97 zt. W sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27S sporzadzonym przez Osrodek dochody wykonane
ogotem powinny wynie$¢ zatem 24.232,88 zt; [3] na koncie 222 nie
zastosowano czystosci zapisow do kwoty 437,63 zt mylnie wptaconej przez
Osrodek za ustugi opiekuncze, ktéra zostata zwrdécona do Osrodka, co
spowodowato zawyzeniem obrotow na tym koncie.

W zakresie dochodéw Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Brzezniu
ustalono, ze na koncie 222-02-01 - Fundusz alimentacyjny, ewidencjonowano
dochody zaréwno w czesci stanowigcej dochdd budzetu panstwa, jak
i stanowigcej dochdéd budzetu Gminy Brzeznio. Dochody pochodzace
z funduszu alimentacyjnego zwracane przez Osrodek na rachunek budzetu
powinny by¢ ujmowane zapisem Wn 133 Ma 224 - Rozrachunki z budzetami,
w czesci stanowigcej dochody budzetu panstwa oraz Wn 133 Ma 901 w czesci
stanowigcej dochod Gminy. Kwota, ktdra podlega przekazaniu do budzetu
panstwa powinna zostac ujeta zapisem odwrotnym Wn 224 Ma 133.

Rachunek bankowy dochodéw Urzedu Gminy byt prowadzony wspodlnie
z rachunkiem bankowym budzetu. W zwigzku z powyzszym, ewidencja
przypisanych memoriatowo dochodéw Urzedu odbywata sie bez uzycia konta
222, a dochody zrealizowane przez Urzad byty przeksiegowywane na konto
800 w korespondencji z kontem 130 - na podstawie polecen ksiegowania (poza
wynagrodzeniem ptatnika za terminowg wptate podatku). Urzad Gminy
w Brzezniu nie sporzadzat sprawozdania jednostkowego z wykonania planu
dochoddw Rb-27S, a ewidencja w ksiegach rachunkowych Urzedu i budzetu
odbywata sie na podstawie zestawien dochodéw Urzedu sporzadzanych przez
pracownika odpowiedzialnego merytorycznie. Powyzsze stanowito naruszenie
§ 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), ktore stanowity, ze sprawozdania zbiorcze
w szczegoOtowosci sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
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budzetowej i jako organu. Natomiast zgodnie z trescig § 9 ust. 2
ww. rozporzadzenia - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Obecnie w powyzszym zakresie
obowigzujg tozsame regulacje zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U.
z 2022 roku poz. 144 - obowigzujace od dnia 22 stycznia 2022 roku. Nalezy
zauwazy¢, ze to zapisy dokonane w ksiegach Urzedu sa postawg do
sporzadzenia sprawozdan jednostkowych, a nie sprawozdania (w tym
przypadku zestawienia) sg podstawg do dokonywania zapiséw w_ksiegach
jednostki. Jednostka ewidencjonowata dochody budzetu i jednostki
budzetowej na jednym rachunku bankowym, ewidencja na koncie 130 -
Rachunek jednostki, byta dokonywana okresowo na podstawie zestawien
dochoddéw Urzedu w zakresie jedynie wptat podatkdéw i optat oraz naleznosci
cywilnoprawnych. Zakres tych zestawien byt rdézny, ale wszystkie zawieraty
kwoty naleznosci, wptat, naleznosci pozostate do zaptfaty, nadptat. Powyzsze
zestawienia byty rowniez podstawg ksiegowania przypiséow, odpiséw, a co za
tym idzie po ich zaksiegowaniu ustalane byty w ewidencji syntetycznej kwoty
naleznosci, zalegtosci i nadptat. Nalezy wskazac, ze wybrana przez jednostke
formuta prowadzenia wspdlnego rachunku dochodéw urzedu i budzetu, musi
korelowac z prowadzeniem ewidencji ksiegowej w odpowiedni sposdb, o czym
przesadzajq przepisy dotyczace zasad ewidencji na koncie 130 - Rachunek
jednostki. Stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 130 - Rachunek
jednostki, zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej polskiej - moze ono stuzy¢ réwniez do ewidencji dochodéw
i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130
w zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega okresowemu przeksiegowaniu
na podstawie sprawozdan budzetowych na strone Ma konta 800, a w zakresie
dochoddw - na strone Wn konta 800. Z powyzszych przepisdw wynika, ze
wptaty naleznosci  podatkowych i niepodatkowych powinny by¢
ewidencjonowane na podstawie wyciggéw bankowych do rachunku budzetu na
biezgco, a nie na podstawie zestawien sporzadzanych kwartalnie.

W Gminie Brzeznio ewidencjonowano wyodrebnione rachunki bankowe
w zakresie dochodow podatkowych, dochodéw z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz optat za wode i $cieki (dla klientéw masowych),
jako rachunki budzetu. Saldo tych rachunkéw byto codziennie przekazywane
na rachunek budzetu, zatem faktycznie stanowity one odrebne od rachunku
budzetu, rachunki do gromadzenia dochodéw Urzedu Gminy i powinny by¢ one
przypisane do ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy, gdyz to na nich odbywato
sie gromadzenie dochoddw realizowanych przez Urzad Gminy. Ewidencja
ksiegowa na tych rachunkach powinna odbywa¢ sie z uzyciem konta 130 -
Rachunek jednostki, jako rachunku dochodow tej jednostki bezposrednio na
podstawie wyciggdw bankowych do tych rachunkéw, a nie memoriatowo jako
powtdrzenie zapisu na koncie 133. Ewidencja memoriatowa powinna odbywacd
sie jedynie w zakresie dochoddow bezposrednio wptywajacych na rachunek
budzetu i w tym zakresie bedzie to wspdélny rachunek dochodéw budzetu i
urzedu.

Stan drukoéw Scistego zarachowania byt niezgodny ze stanem wynikajagcym
z ksigzki drukéw Scistego zarachowania. Ostatni zapis w ksigzce drukéw
écistego zarachowania zostat dokonany z datg 16 lipca 2019 roku i byt to
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rozchdd czeku o numerze 3339976676 — rachunek wydatkéw Urzedu Gminy.
Pozostate czeki oraz druki K-103 nie byty ujmowane w ksigzce drukéw $cistego
zarachowania.

W jednostce nie opracowano odrebnych zasad ewidencji podatkéow, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych z uwzglednieniem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375).

Wydatki na sktadki cztonkowskie w Zwigzku Gmin Wiejskich RP kwalifikowano
jako udzielenie dotacji w § 2900 - wptaty gmin i powiatéw na rzecz innych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow, zwigzkéw metropolitalnych na
dofinansowanie zadan biezacych, co byto niezgodne =z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodoéw i rozchodow oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 513), zgodnie z ktéorymi - skiadki na rzecz stowarzyszen
krajowych ujmuje sie w § 4430 - rozne optaty i sktadki.

Przekazanie dotacji dla Ludowego Klubu Sportowego w Zapolu na realizacje
zadania publicznego pn. ,Popularyzacja pitki noznej wsréd mieszkancow
miejscowosci Zapole” zaewidencjonowano na kontach Wn 224-10 - Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich, Ma 130 -
Rachunek biezacy jednostki. Rozliczenie dotacji zaewidencjonowano na kontach
Wn 810 - Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje i Ma 224-10 - Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich - na podstawie polecenia
ksiegowania pod datg 31 grudnia 2021 roku w kwocie 53.800 zt, ktérgq uznano
za wykorzystang i rozliczong. Wartos$¢ niewykorzystanych dotacji pozostata na
dzien 31 grudnia 2021 roku jako saldo na koncie 224. W 2022 roku kwota
pozostajgca do zwrotu zostata zaksiegowana poprzez zapis na kontach Wn 221
Ma 224. Klub dokonat zwrotu kwoty 200 zt w dniu 31 stycznia 2022 roku.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgacy udzielonych
dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje
zarzadzajace i posredniczace ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich. Na
stronie Wn konta 224 ujmuje sie w szczegodlnosci: [1] warto$¢ dotacji
przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130;
[2] warto$¢ ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentow przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, w korespondencji z kontami 227 lub 230. Na stronie
Ma konta 224 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] wartos¢ dotacji uznanych za
wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810; [2] wartos¢
ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich uznanych za rozliczone,
w korespondencji z kontami 810 lub 230; [3] warto$¢ dotacji zwrdconych
w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwosc
ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu ptatnosci
z budzetu $rodkow europejskich wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych
$srodkow. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktére organ dotujacy
zalicza do dochodéw budzetowych, i sg one ujmowane na koncie 221. Wobec
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powyzszego, zapis Wn 221 Ma 224 dotyczacy ewidencji dotacji podlegajqcej
zwrotowi w kwocie 200 zt byt niezgodny z uregulowaniami zawartymi
W WWw. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow, gdyz konto 224 nie
powinno wykazywac na koniec roku salda i nalezy rozwazy¢ sposdb ewidencji,
ktory umozliwi takie rozwigzanie, aby saldo na tym koncie nie wystepowato,
poprzez wyksiegowanie catej kwoty udzielonej dotacji z konta 224
i przeniesienie jej na konto 810 oraz dokonanie przypisu kwoty podlegajacej
zwrotowi jako przychodu poprzez zapis Wn 221 Ma 720. Opis do konta 810
w przedmiotowym rozporzadzeniu okresla, ze na stronie Wn konta 810 ujmuje
sie miedzy innymi wartos¢ dotacji przekazanych z budzetu w czesci uznanej
za wykorzystane lub rozliczone, w korespondencji z kontem 224. Oznacza to,
ze na koncie 810 powinny znalez¢ sie jedynie kwoty dotacji przekazanych
z budzetu w czesci uznanej za wykorzystane lub rozliczone, co sugeruje, ze
czes¢ dotacji podlegajacej zwrotowi nie powinna zosta¢ zaksiegowana na
koncie 810. Zaréwno w przypadku ewidencji dotacji w kwocie faktycznie
rozliczonej (pomniejszonej o zwrot), jak tez w przypadku ujecia catosci kwoty
dotacji na koncie 810, ostatecznie i tak cata kwota dotacji zostaje rozliczona
z zastosowaniem konta 810, gdyz w pierwszym przypadku kwota zwrotu jest
ujmowana rowniez przy zastosowaniu konta 810, tylko czesciowo (w kwocie
zwrotu) w roku nastepnym. Zatem jedynie w przypadku zwrotu dotacji w tym
samym roku na koncie 810 zostaje ujeta kwota po pomniejszeniu o dokonany
zwrot. Przepisy ww. rozporzadzeniu dotyczace ewidencji na konie 224 i 810,
nie pozwalajg na jednoznaczne okreslenie poprawnego rozwigzania w zakresie
ewidencji zwrotu dotacji w nastepnym roku. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
kwota przekazana zleceniobiorcy z tytutu dotacji staje sie w catosci wydatkiem,
chyba ze zwrot nastgpi w tym samym roku, a kwota zwrécona w nastepnym
roku staje sie dochodem. Zatem, biorac powyzsze pod uwage ujecie catej
kwoty udzielonej dotacji na koncie 810 w sytuacji dokonania zwrotu jej
niewykorzystanej czesci w roku nastepnym stanowi dziatanie prawidtowe.

Z dniem 1 lipca 2021 roku na podstawie uchwaty nr XXXIV/166/2021 Rady
Gminy Brzeznio z dnia 26 maja 2021 roku, Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Brzezniu zostat zlikwidowany. Zadania Zaktadu zostaty przejete przez Urzad
Gminy w Brzezniu. Mienie znajdujace sie w uzytkowaniu Zakfadu przejeta
Gmina Brzeznio. Naleznosci i zobowigzania Zaktadu przejeta réwniez Gmina
Brzeznio. Pracownicy Zaktadu stali sie z dniem likwidacji pracownikami Urzedu
Gminy w Brzezniu. Wszystkie przejete sktadniki majatku oraz naleznosci
i zobowigzania zostaty ujete na kontach odpowiadajacych tresci ekonomicznej
poszczegolnych sktadnikéw w korespondencji z kontem 800 - Fundusz
jednostki. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z opisem zasad funkcjonowania
konta 015 - Mienie zlikwidowanych jednostek, znajdujacym sie w zatgczniku
nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw - konto 015 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci mienia przejetego przez
organ zatozycielski lub nadzorujacy po zlikwidowanym przedsiebiorstwie
panstwowym, komunalnym lub innej podlegtej jednostce organizacyjnej. Na
stronie Wn konta 015 organ =zatozycielski lub nadzorujgcy ujmuje w
szczegodlnosci wartos¢ mienia przejetego po zlikwidowanym przedsiebiorstwie
lub innej jednostce organizacyjnej, wedtug wartoéci wynikajgcej z bilansu
zlikwidowanego przedsiebiorstwa lub jednostki. Ewidencje szczegdtowg do
konta 015 moze stanowic bilans zlikwidowanego przedsiebiorstwa lub innej
jednostki organizacyjnej wraz z zatacznikami. Ewidencja szczegétowa moze
zawiera¢ rowniez dane z ewidencji pozabilansowej. Konto 015 moze
wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan mienia zlikwidowanego
przedsiebiorstwa lub innej jednostki organizacyjnej wedtug wartosci
wynikajacej z bilansu tego przedsigbiorstwa Iub jednostki, bedacego
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w_dyspozycji organu zatozycielskiego lub nadzorujgcego, a nieprzekazanego
spotkom, innym jednostkom organizacyjnym lub nieprzejetego na wtasne
potrzeby, albo tez zagospodarowanego w inny sposéb. Réwniez w ztgczniku nr
3 do ww. rozporzadzenia zostat zamieszczony opis do konta 855 - Fundusz
mienia zlikwidowanych jednostek. Opis tego konta wskazuje, ze stuzy ono do
ewidencji rownowartosci mienia zlikwidowanych przedsiebiorstw
panstwowych, komunalnych lub innych jednostek organizacyjnych, przejetego
przez organy zatozycielskie i nadzorujgce. Na stronie Wn ujmuje sig
zmniejszenia funduszu z tytutu sprzedazy mienia lub jego likwidacji, a na
stronie Ma - Stan funduszu i jego zwiekszenia o rownowarto$¢ mienia
zlikwidowanych przedsiebiorstw lub innych jednostek organizacyjnych,
ustalong_na podstawie bilansdw tych jednostek, w korespondencji z kontem
015. Saldo Ma konta 855 wyraza stan funduszu mienia zlikwidowanych
przedsiebiorstw lub innych jednostek organizacyjnych, przejetego przez organ
zatozycielski lub nadzorujacy, a nieprzekazanego spétkom, innym jednostkom
organizacyjnym lub nieprzejetego na wtasne potrzeby, lub warto$¢ mienia
sprzedanego, ale jeszcze niesptaconego. Z powyzej przytoczonego opiséw do
kont 015 i 855 wynika, ze mienie zlikwidowanego zaktadu budzetowego
powinno zosta¢ przyjete do ewidencji poprzez ujecie na ww. kontach na
podstawie bilansu zlikwidowanej jednostki i pozosta¢ tam do czasu jego
sprzedazy, przekazania lub rozdysponowania. Natomiast warto$¢ zobowigzan
i naleznosci po zlikwidowanej jednostce powinna zostac¢ ujeta w ewidencji na
odpowiednich kontach rachunkowych w korespondencji z kontem 800 -
fundusz jednostki (co wynika z opisu do konta 800). Naleznosci i zobowigzania
zostaty poprawnie zaewidencjonowane w ksiegach Urzedu Gminy Brzeznio.

W przypadku zadania ,Termomodernizacji budynku Urzedu Gminy” po
ukonczeniu inwestycji poniesione koszty z konta 080 zostaty przeksiegowane
na konto 800-01 - Fundusz jednostki, nastepnie z konta 800-02
przeksiegowano kwote 1.479.883,27 zt na konto 011 - Srodki trwate. Nalezy
zauwazy¢, ze uzyskane w wyniku inwestycji srodki trwate przenosi sie z konta
080 bezposrednio na konto 011, natomiast konto 800 koresponduje z kontem
810 w zakresie rownowartosci srodkéw trwatych uzyskanych z inwestycji.

Wptyw dofinansowania do zadania ,Termomodernizacja budynku Urzedu
Gminy” w ksiegach Urzedu Gminy byt ewidencjonowany poprzez zapisy:
[1] przypis wptywu dofinansowania w ewidencji Urzedu Gminy Wn 221, Ma
720; [2] przeksiegowanie dochoddw nieprzypisanych na wynik jednostki
Wn 720 Ma 860; [3] przeksiegowanie wyniku na fundusz Wn 860 Ma 800;
[4] przeksiegowanie dochoddw na podstawie sprawozdania Rb27S - Wn 800
Ma 130; [5] memoriatowy przelew dochodéw Wn 130 Ma 221. Taki sposob
ewidencji jest niezgodny z systematyka okreslong w przepisach
ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw. Zgodnie z § 9
rozporzadzenia - do przychodow urzedu jednostki samorzadu terytorialnego
zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete
w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych. Do
dochoddéw budzetu nieujetych w planach finansowych innych niz urzad
samorzadowych jednostek budzetowych zaliczane sa przede wszystkim
dotacje, subwencje, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz ze
zrédet zagranicznych. Zgodnie z opisem do konta 901 zamieszczonym
w zatgczniku nr 2 do przedmiotowego rozporzadzenia - na stronie Ma konta
901 w korespondencji z kontem 133 ujmuje sie dochody budzetu:

-z innych tytutéw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje;
- pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi;
- pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.
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23.

24,

25,

Zatem wptyw tych dochodéw nastepuje bezposrednio na rachunek budzetu
bez udziatu jednostek organizacyjnych, a co za tym idzie nie sg one ujmowane
w planach finansowych tych jednostek. Zgodnie z przyjetymi zasadami
ewidencjonowania przychodéw, o ktérych mowa w § 9 ww. rozporzadzenia,
powinny by¢ one ujmowane po stronie Wn na koncie 800 - Fundusz jednostki
w_korespondencji z kontem 720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych
(strona Ma). Saldo konta 720 na koniec roku podlega przeksiegowaniu na
konto 860 - Wynik finansowy, a nastepnie saldo konta 860 po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego zostaje przeniesione na konto 800, co oznacza, ze
taki sposdb ewidencji dochodéw wptywajacych bezposrednio na rachunek
budzetu, a nieujetych w planach finansowych innych jednostek
organizacyjnych pozostaje neutralny dla ewidencji ksiegowej urzedu, gdyz po
dokonaniu wszystkich ksiegowan nie zmienia stanu funduszu jednostki.
Ponadto, pominiecie w przedstawionym schemacie ewidencji, ksiegowania
ww. przychoddw przy uzyciu konta 221 jest zasadne, z uwagi na fakt, ze
eliminuje on problem zawyzonych naleznosci oraz dochoddéw ujmowanych
w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu z wykonania planu dochodéw.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku w klasyfikacji budzetowej dziat 700, rozdziat
70005, § 0770 wykonano dochody na kwote 51.512,40 zt. W wymienionej
kwocie uwzgledniono dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddow i
rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych - § 0770
klasyfikacji budzetowej dotyczy wptywdw z tytutu odptatnego nabycia prawa
wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Z kolei dla
wpltywéw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci przewidziano § 0760.

W Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych, nie przewidziano w katalogu dowodéw ksiegowych dotyczacych
majatku trwatego, dokumentdéw o nazwie: ,modernizacja srodka trwatego”
oraz ,sprzedaz $rodka trwatego”, podczas gdy dowody takie byty faktycznie
stosowane.

Stwierdzono przypadki inwentaryzowania majatku metodg weryfikacji, ktora
zostata dokonana na arkuszach spisu z natury - w pozycji sposob
przeprowadzenia wpisano WERYFIKACJA (np. arkusze spisowe nr: 74/2021 -
oczyszczalnia w Brzezniu, 68/2021 - kanalizacja sanitarna i deszczowa na
terenie Gminy Brzeznio, 70/2021 - przydomowa oczyszczalnia Kliczkow Maty,
75/2021 - oczyszczalnia w Nowej Wsi). W obowigzujacej w badanym okresie
Instrukcji inwentaryzacyjnej nie okreslono wzoru dokumentu stanowigcego
podstawe inwentaryzacji metodg weryfikacji. Ponadto, inwentaryzacja metoda
weryfikacji nie zostata przeprowadzona w jednostce na podstawie
dokumentacji zrédtowej (brak informacji w tym zakresie w przedtozonej
dokumentacji), a co za tym idzie nie dokonano weryfikacji realnej wartosci
inwentaryzowanych sktadnikdw majatku, co budzi¢ zastrzezenia w zakresie
rzetelnosci prowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych. Ponadto stwierdzono
przypadki wyceny majatku w facznej wartosci - nie dokonywano rozbicia
poszczegolnych elementow obiektu celem ustalenia wartosci jednostkowej
(np. objete arkuszami spisu z natury Otwartej Strefy Aktywnosci czy
~weryfikacja” sporzadzona na arkuszach spisu z natury obiektu oczyszczalni
w Brzezniu - wskazano tgqczng wartos¢ oczyszczalni w kwocie 4.811.265,39 zt,
na ktorg sktadaty sie: 3 budynki, taca ociekowa, ostona $mietnikowa,
ogrodzenie, utwardzenie kostka, oswietlenie, monitoring).

12



W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1. W przypadku podatnikdw o numerach kont (...)°, ustalono, ze ztozyli oni
deklaracje na podatek od nieruchomosci jako osoby prawne, jednak nie ztozyli
zatgcznikéw ZDN-1 i ZDN-2, lub ztozone przez nich zataczniki zawieraty braki,
ktére uniemozliwiaty weryfikacje przedmiotow opodatkowanych Iub
zwolnionych. Organ podatkowy nie wzywat ww. podatnikéw do ztozenia lub
uzupetnienia zatacznikéw do deklaracji na podatek od nieruchomosci, na
podstawie art. 272 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.), w mysl ktorego
- organy podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu:
sprawdzanie terminowosci sktadanych deklaracji oraz ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

2. Podatnik o nr konta (...)® w deklaracji wykazat do opodatkowania powierzchnie
1.200 m? jako zwigzang z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Z wydruku
LInformacja o dziatce” pochodzacego z rejestru gruntow i budynkow wynikato,
ze podatnik jest uzytkownikiem wieczystym dziatki (...)” sklasyfikowanej jako
Bi o powierzchni 1.232 mZ2. Potencjalnie zanizony podatek od nieruchomosci z
tytutu réznicy pomiedzy powierzchnig wykazang w deklaracji a powierzchnig
wynikajaca z rejestru gruntdow za lata 2020-2021 wyniést 52 zt. Organ
podatkowy nie poréwnujac danych wynikajacych z ewidencji gruntéw z danymi
zadeklarowanymi przez podatnika naruszyt zasade sformutowang w art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1990 ze zm.), zgodnie z
ktorym - podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i
budynkéw.

3.  Podatnik nr konta (...)® (spétka jawna) w 2020 roku ztozyt deklaracje, lecz bez
zatacznikéw, natomiast w 2021 roku podatnik nie ztozyt deklaracji.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W deklaracji na 2020 rok podatnik wykazat budynki pozostate o powierzchni
647 m? oraz budynki zwigzane z dziatalno$ciq gospodarczg o powierzchni
176 m? oraz grunty zwigzane z dziatalnosciag gospodarczg o powierzchni
5.100 m?2. Ustalono, ze gtdwnym przedmiotem dziatalnosci podatnika byta
sprzedaz hurtowa i detaliczna paliw oraz produktéw ropopochodnych. Organ
podatkowy wystat do podatnika wezwanie do zlozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci, jednak po dwukrotnym awizowaniu (23 marca 2021 roku
i 6 kwietnia 2021 roku) przesytka zostata zwrdcona nadawcy. Inspektorzy
stwierdzili - na podstawie wypisu z Krajowego Rejestru Saqdowego, ze spétka
zostata rozwigzana z dniem 31 grudnia 2013 roku i wykreslona z rejestru KRS
z dniem 7 lutego 2014 roku (uprawomocnienie sie wpisu w dniu 27 lutego
2014 roku). (...)° Nalezy podkresli¢, ze z chwilg wykreslenia z rejestru spotka
utracita podmiotowos$¢ prawna. Z rejestru gruntéw i ksigg wieczystych wynika,
ze jest ona nadal witascicielem przedmiotowej nieruchomosci. Organ
podatkowy nie podjat dziatan majacych na celu wyjasnienie kwestii
opodatkowania przedmiotowej nieruchomosci.

4. W przypadku podatnika nr (..)!° w deklaracji na 2021 rok opodatkowat on
grunty jako pozostate (dziatka (...)!'! o pow. 0,37 ha oznaczona w ewidencji
gruntéw i budynkow jako B, w 2020 roku byly to grunty zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg) oraz nie opodatkowat budynku magazynowego
o powierzchni 391 m? (w 2020 roku byt to budynek zwigzany z dziatalnoscig
gospodarczg), w zataczniku do deklaracji wpisat, ze dziatalno$¢ nie bedzie
prowadzona. Do deklaracji zataqczyt decyzje nr 691/2019 z dnia 23 sierpnia
2019 roku zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na
budowe dla spoétki obejmujacy ,Przebudowe, rozbudowe istniejgcego budynku
z przeznaczeniem na hale produkcyjno-magazynowg z czescig biurowo-
socjalng oraz budowe wiaty wraz infrastrukturg techniczng (wewnetrzny uktad
komunikacyjny, os$wietlenie zewnetrzne, zewnetrzna instalacja wody,
zewnetrzna instalacja kanalizacji sanitarnej, zewnetrzna i wewnetrzna
instalacja gazowa wraz z naziemnym zbiornikiem na gaz o poj. 6,7m3) na
dziatce (...)'?". Samo ztozenie przez podatnika deklaracji nie zwalnia organu
podatkowego od wyjasnienia okolicznosci istotnych dla ustalenia stanu
faktycznego oraz poréwnania danych zawartych w deklaracji lub informacji ze
stanem rzeczywistym. W zaistniatej sytuacji organ podatkowy powinien
dokonac¢ czynnosci sprawdzajgcych lub wezwac do udzielenia w wyznaczonym
terminie niezbednych wyjasnien w zakresie zasadnosci opodatkowania w
deklaracji gruntu wg nizszych stawek oraz ustalenie czy podatnik miat prawo

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nie opodatkowa¢ budynku, poniewaz z dokumentacji przedtozonej organowi
podatkowemu nie wynikato, ze budynek zostanie rozebrany, a jedynie
przebudowany i rozbudowany. Organ podatkowy nie podjat dziatan majacych
na celu wyjasnienie opodatkowania przedmiotowej nieruchomosci przez ww.
podatnika.

5. W przypadku podatnikow o numerach (..)'3 inspektorom kontroli nie
przedtozono informacji na podatek od nieruchomosci lub informacje byty
niezgodne ze stanem faktycznym. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2022 r., poz. 1452) - osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg obowigzane
ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

6. Podatnik nr konta (...)** byt opodatkowany przez caty 2015 rok, pomimo ze w
dniu 2 marca 2015 roku darowat gospodarstwo cérce (podatnik nr konta
(...)1%). Podatnik nr konta (...)!®* natomiast zostat opodatkowany dopiero od
2016 roku. Ciagtos¢ opodatkowania zostata zachowana, natomiast btednie
zostat ustalony moment wygasniecia obowigzku podatkowego u jednego
podatnika i powstania obowigzku podatkowego u drugiego podatnika, ktory
powinien mie¢ miejsce, od miesigca nastepnego po wystgpieniu zdarzenia, od
ktérego zalezy ten obowigzek, w tym przypadku od kwietnia 2016 roku.
Zgodnie z art. 6 ust. 4 i 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - obowigzek
podatkowy wygasa z uptywem miesigca, w ktorym ustaty okolicznosci
uzasadniajqce ten obowigzek. Jezeli obowigzek podatkowy powstat lub wygast
w ciggu roku, podatek za ten rok ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy,
w ktérych istniat obowigzek.

7. W przypadku podatnikow o numerach kont (...)” w dniu 20 czerwca 2016 roku
skierowali oni do Wdjta Gminy Brzeznio petnomocnictwa, w ktérych upowaznili
firme Eko 2 sp. z 0.0., Droszewo 71a 11-300 Biskupiec reprezentowang przez

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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cztonka Zarzadu (uprawnionego do samodzielnego reprezentowania spoétki) do
zapfaty naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci za okresy i kwoty
indywidualnie wskazane w kazdym pelnomocnictwie. Od kazdego
petnomocnictwa zostata w tym samym dniu wniesiona optata skarbowa w
wysokosci 17 zt. Wptata w kwocie 100.000 zt, jaka spotka Eko 2 wniosta w
dniu 21 czerwca 2016 roku na rachunek budzetu Gminy Brzeznio zostata
zaliczona na rzecz naleznosci podatkowych z tytutu tgcznego zobowigzania
pienieznego ww. podatnikéw. Podobnie w dniu 29 lipca 2016 roku ww.
podatnicy skierowali do Wéjta Gminy Brzeznio petnomocnictwa, w ktérych
upowaznili firme Eko 2 sp. z o0.0. Droszewo 71a 11-300 Biskupiec
reprezentowana przez czionka Zarzadu (uprawnionego do samodzielnego
reprezentowania spoétki) do zaptaty naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci za okresy i kwoty indywidualnie wskazane w kazdym
petnomocnictwie. Od kazdego petnomocnictwa zostata w tym samym dniu
whniesiona optata skarbowa w wysokosci 17 zt. Wptata 107.291 zt, jakg spétka
Eko 2 wniosta w dniu 29 lipca 2016 roku zostata zaliczona na rzecz naleznosci
podatkowych z tytutu tgcznego zobowigzania pienieznego ww. podatnikow.
Kontrolujace nie byty w stanie zbadac zaliczenia wptat dokonanych przez
spotke Eko 2 na poszczegdlne naleznoéci podatkowe podatnikéw, gdyz
dokonane w 2016 roku w programie ,Ksiegowos$¢ zobowigzan” ksiegowania
mogty by¢ nierzetelne, nie mozna byto jednoznacznie przyporzadkowad wptaty
do raty na jaka zostata ona zaliczona. Szczegdtowe wyliczenia dotyczace
sposobu zaliczenia wptat, oraz ich ewidencji dla kazdego z podatnikéw zostaty
zamieszczone w_protokole z kontroli.

W przypadku podatnika nr konta (...)'® powierzchnia 216 m? nie zostata
wytaczona spod opodatkowania podatkiem rolnym. Podatkiem rolnym
opodatkowano 23.100 m? natomiast podatkiem od nieruchomosci 12.016 m?,
co tacznie dawato powierzchnie 35.116 m?2. Powierzchnia tgczna dziatek (...)*°
wynosita natomiast 34.900 m? (3,49 ha). Z powyzszego wynika, ze
powierzchnia 216 m? (35.116 m? - 34.900 m?) byta opodatkowana zaréwno
podatkiem rolnym jak i podatkiem od nieruchomosci. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ miata miejsce od 2016 do lutego 2019 roku (kiedy podatnik
ztozyt nowg informacje na podatek od nieruchomosci). Po ztozeniu w lutym
2019 roku nowej informacji na podatek od nieruchomosci powierzchnia
122 m? - wykazywana wczesniej jako budynek zajety na dziatalnosc
gospodarczg, od 2019 roku nie zostata wykazana w informacji na podatek od
nieruchomosci (czy to jako podlegajgca opodatkowaniu, np. jako budynki
pozostate, czy tez jako zwolniona), co wskazuje, ze budynek ten moze nie by¢
objety podatkiem od nieruchomosci. Samo ztozenie przez podatnika informacji
nie zwalnia organu podatkowego od wyjasnienia okolicznosci istotnych dla
ustalenia stanu faktycznego oraz poréwnania danych zawartych w informacji
ze stanem rzeczywistym. W zaistniatej sytuacji organ podatkowy powinien
dokonac¢ czynnosci sprawdzajgcych lub wezwac do udzielenia w wyznaczonym
terminie niezbednych wyjasnien w zakresie okreslenia klasy gruntéw, ktéra

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

we wskazanym okresie zostata nienaleznie opodatkowana podatkiem rolnym
oraz ustalenia nienaleznie pobranego podatku. Ponadto, organ podatkowy nie
wyjasnit, co sie stato z powierzchnig budynku, ktéra byta do 2019 roku zajeta
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i czy zostata ona w jakikolwiek
sposob ujeta w ewidencji podatkowej. Organ podatkowy nie podjat dziatan
majacych na celu wyjasnienie opodatkowania przedmiotowej nieruchomosci
przez ww. podatnika.

W zakresie ksiegowan za 2020 i 2021 rok dokonanych na koncie podatnika nr
(...)%° stwierdzono, ze nie byly one rzetelne, gdyz poza ogromng iloscig
stornowanych operacji w 2020 roku, saldo na dzien 31 grudnia 2020 roku wg
wykazu ksiegowan wynosito 8.816 zt (zalegtos$c¢), natomiast saldo poczagtkowe
w 2021 roku wynosito 14.512 zt (zalegtos¢). Niezgodno$¢ pomiedzy saldem
koncowym 2020 roku a saldem poczatkowym 2021 roku wynosita 5.696 zt.
Ponadto, w 2020 roku brak jest przypisu wynikajgcego z decyzji z dnia
14 grudnia 2020 roku zmieniajacej wymiar tgcznego zobowigzania pienieznego
na 2020 rok.

Podobnie w przypadku ksiegowan za 2020 i 2021 rok dokonanych na koncie
podatnika nr (...)?!, saldo na dzien 31 grudnia 2020 roku wg wykazu ksiegowan
wynosito  20.699  zt  (zalegto$¢), natomiast saldo poczatkowe
w 2021 roku wynosito 21.626 zt (zalegtos¢). Niezgodnos$é pomiedzy saldem
koncowym 2020 roku a saldem poczatkowym 2021 roku wynosita 927 zt.

Stosownie do § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego - zadaniem komérki rachunkowosci jest
w szczegdlnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji
przypiséw, odpiséw, wptat, zwrotow i zaliczen nadptat z tytutu podatkdw.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia - do udokumentowania
przypiséw lub odpiséw stuzg m.in. decyzje. Natomiast jak wskazuje § 9
ww. rozporzadzenia - ewidencja podatkéw jest integralng czescig ewidencji
ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych
planu kont urzedu jako jednostki budzetowej. Zapiséw w ksiegach
rachunkowych dokonuje sie wedlug zasad okreslonych w ustawie
o rachunkowosci. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposéb ciggty, dokonujac
w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywow i pasywéw, w tym takze dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego
i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z
nich wynikajace byly poréwnywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na
dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujg¢ w tej samej

wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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11. Powierzchnia gruntéw podatnika nr konta (...)%%2 wynikajaca z rejestru gruntow
- 11,7813 ha byta niezgodna z powierzchnig gospodarstwa ogdétem wynikajacg
z wydruku ,karta jednostki opodatkowania nr: (..)?3", ktéra byla
odzwierciedleniem skfadnikéw opodatkowanych w systemie wymiarowym.
Z ww. wydruku wynikato, Zze powierzchnia gospodarstwa ogdétem wynosi
12,528 ha. Rdéznica 1,0437 ha (12,528 ha - 11,7813 ha), na ktorg ztozyty sie
réznice w powierzchni poszczegdlnych klas uzytkéw, jak tez powiekszenie
powierzchni gospodarstwa ogotem o grunty zwigzane 2z dziatalnoscig
gospodarczg. Podatnik nie sktadat nowych informacji na podatek rolny i lesny
od 2012 roku. Powierzchnia wykazana przez podatnika w informacjach réznita
sie zaréwno, od tej ktdora widniata w ewidencji podatkowej, jak i od tej, ktéra
wynikata z rejestru gruntéw.

Powierzchnia gruntéw zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, tj.
5.280 m? (czes$¢ dziatki nr (...)%*, w tym N- 0,04ha, RVI- 0,41ha i RV-0,0780
ha), powinna zosta¢ wytaczona z powierzchni podlegajacej opodatkowaniu
podatkiem rolnym. Zatem powierzchnia uzytkéw rolnych podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem rolnym powinna wynie$¢ 10,8729 ha. Natomiast
zgodnie z decyzjq z dnia 31 stycznia 2020 roku - powierzchna uzytkéw rolnych
podlegajacych opodatkowaniu wynosita 11,79 ha. Podstawa opodatkowania
wg ww. decyzji wynosita 4,546 ha i réznita sie od obliczen kontrolujgcych
o 0,063 ha (powinna wynie$¢ 4,483 ha). Powyzsza rdznica dotyczyta
opodatkowania nieuzytkéw o powierzchni 0,04 ha znajdujacych sie na dziatce
(..)%»°, jako rowéw (gdyz zostaty one wprowadzone do systemu
komputerowego z oznaczeniem W), co skutkowato przeliczeniem powierzchni
0,04 ha wspodtczynnikiem 0,2. Ponadto, réznica w podstawie opodatkowania
dotyczyta gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych o powierzchni 0,1 ha
sklasyfikowanych jako IVb znajdujacych sie na dziatce (...)%® (oznaczenie Lzr-
R-IVb). Zgodnie z art. 4 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o0 podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze zm.) - grunty
zadrzewione i zakrzewione przelicza sie na hektary przeliczeniowe wg
przelicznika 0,2. Powyzszy grunt zakwalifikowany zostat przez organ
podatkowy jako grunt orny klasy VIb i zastosowano dla niego przelicznik 0,75

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(zgodny z klasg i okregiem podatkowym), co dato 0,075 ha przeliczeniowego.
Natomiast wg wyliczen kontrolujagcych powinno to by¢ 0,02 ha
przeliczeniowego wg wyliczenia 0,1 ha x 0,2. Réznica w ha przeliczeniowych
dla gruntu oznaczonego Lzr-R-IVb o pow. 0,1 ha wyniosta 0,073 ha (0,075-
0,02). Podstawa opodatkowania zostata zatem zawyzona o 0,063 ha
przeliczeniowego (0,075 - (0,02 - 0,008)), co spowodowato zawyzenie
podatku o okoto 9 zt. Niewytaczenie z powierzchni uzytkéow rolnych gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci nie skutkowato naliczeniem wiekszego
podatku rolnego (poza powierzchnia ww. nieuzytku, ktora zostata
opodatkowana jako rowy), gdyz byty to grunty klasy V i VI oraz nieuzytki.

Ponadto, zgodnie ze ztozong informacjg na podatek od nieruchomosci w dniu
5 grudnia 2012 roku powierzchnia gruntéw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg wynosita 8.324 m?, wg informacji pracownika ds.
wymiaru podatkow i optat podatnik nie sktadat w kolejnych latach informac;ji
na podatek od nieruchomosci. Jednak od 2017 roku opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegata powierzchnia 5.280 m? jako grunty zwigzane
z dziaftalnoscia gospodarczg (taka powierzchnia wynikata z decyzji
wymiarowych f{acznego zobowigzania pienieznego na lata 2017-2021).
Natomiast w decyzjach wymiarowych w latach 2015-2016 opodatkowana
podatkiem od nieruchomosci byta powierzchnia 8.324 m? (grunty zwigzane z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg). Organ podatkowy nie miat podstawy
do zmiany powierzchni gruntéw opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci
jako gruntéw zwigzanych z prowadzong_ _dziatalnosci gospodarczg od
2017 roku, gdyz podatnik nie ziozyt nowej informacji na podatek od
nieruchomosci, ktéra po zweryfikowaniu informacji w niej zawartych
stanowitaby taka podstawe. Potencjalne zanizenie podatku od nieruchomosci
dotyczyto powierzchni 3.044 m?2.

Analogiczne nieprawidtowosci (poza bezpodstawnym zmniejszeniem
powierzchni opodatkowanej jako zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej stwierdzono w odniesieniu do podatnikéw numery kont (...)%7, co
szczegotowo opisano w protokole kontroli.

12. W wykazie ksiegowan z 2020 roku na koncie szczegdétowym podatnika
nr (...) *znalazto sie 5 zapiséw zerowych, a w 2021 roku 3 zapisy zerowe.
Zapisy zerowe znajdowaty sie rowniez na w wykazie ksiegowan z 2016 roku
na koncie szczegétowym podatnika nr (...)%°. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Natomiast operacja gospodarcza to kazde,
udokumentowane zdarzenie gospodarcze, ktére wywotuje zmiany stanu

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sktadnikéw aktywéw i pasywdw oraz wptywa na wynik finansowy dziatalnosci
jednostki. Kazda operacja gospodarcza podlega ewidencji ksiegowej, gdyz
wptywa na majatek (aktywa), zrdédta finansowania firmy (fundusze) i wynik
finansowy. Nalezy zaznaczy¢, ze kazda operacja gospodarcza musi mieé
wartos¢, ktora okresla, w jakiej wielkosci nastgpita zmiana stanu aktywoéw,
pasywow lub wyniku finansowego. Zatem nie mozna uznac¢ za poprawng
operacje, ktérej kwota wynosi zero, bo oznacza ona, ze zadna zmiana nie
zaszta.

13. Stwierdzono, ze dziatka nr (..)3° objeta jest koncesjg z 2012 roku na
wydobycie piasku ze ztoza ,Stefandéw Ruszkowski pole A”, dla ktdrego
powierzchnia obszaru goérniczego wynosi 30.084 m?2, natomiast terenu
gorniczego wynosi 36.945 m2. Zgodnie z wydang koncesjg pole A znajduje sie
na dziatkach ewidencyjnych nr 378, 379/1, 379/2 (pole A) obreb 30 Stefanow
Ruszkowski. Dziatka (...)3! powstata z podziatu dziatki (...)3?, ktora stanowita
czesc¢ pola A w decyzji o koncesji na wydobycie kopaliny z 2012 roku. W wyniku
analizy opodatkowania nieruchomosci bedacych w posiadaniu podatnika
nr konta (...)33 ustalono, ze dziatka (...)** o powierzchni 0,3025 ha (RVI)
opodatkowana jest podatkiem rolnym. Jednostka nie dysponowata
dokumentacja, z ktérej wynikataby zasadno$¢ opodatkowania dziatki (...)3°
podatkiem rolnym, a nie podatkiem od nieruchomosci. Organ podatkowy
powinien w tej sprawie przeprowadzi¢ czynnosci wyjasniajace, bowiem
zgodnie z art. art. 272 pkt 1 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa - organy
podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu:
sprawdzanie terminowosci sktadanych deklaracji oraz ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2
ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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14,

15.

16.

niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Decyzje nr F.3154.2.2021 z dnia 16 maja 2021 roku umarzajacej ,II i VI rate
tacznego zobowigzania pienieznego za 2021 rok” w kwocie 765 zt organ
podatkowy wydat na wniosek podatnika z dnia 15 marca 2021 roku, w ktérym
prosit o umorzenie III i IV raty za 2020 rok oraz I raty za 2021 rok podatku
rolnego. Sentencja decyzji byta zatem niezgodna z uzasadnieniem oraz
wnioskiem. Z uzasadnienia wynikato, ze podatnik zwrdcit sie o umorzenie III i
IV raty za 2021 roku, (...)%, natomiast jak wynikato z wniosku chodzito o rok
2020, gdyz w momencie wydania decyzji nie nastgpita jeszcze data wskazana
w uzasadnieniu. Nalezy zatem przypuszczac, ze doszto tu do oczywistej omyiki
pisarskiej ze strony organu podatkowego i chodzito o umorzenie III i IV raty
za 2020 rok, natomiast organ podatkowy nie dokonat sprostowania tej omyiki.
Odpisu w ewidencji dokonano w dniu 26 kwietnia 2021 roku, tj. przed datg
wydania decyzji. Nalezy wskazaé, ze organ podatkowy na podstawie art. 215
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa - moze, z urzedu lub na zadanie strony,
prostowa¢ w drodze postanowienia btedy rachunkowe oraz inne oczywiste
omytki w wydanej przez ten organ decyzji.

W przypadku 6 decyzji organu podatkowego w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych na tgqczng kwote 18.903 zt, wydanych na wniosek podatnika na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, dokonano umorzenia podatku, a nie
zalegtosci podatkowej, gdyz podatnicy zwracali sie o umorzenie podatku
jeszcze przed uptywem terminu ptatnosci raty podatku. Zgodnie z art. 67b
§ 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy, na whiosek
podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, moze umorzy¢é w catosci lub w czesci zalegtosci

podatkowe, odsetki za zwioke lub optate prolongacyjna.

W szeregu przypadkéw, przed wydaniem decyzji w sprawie udzielenia ulgi w
zaptacie podatku, organ podatkowy nie wzywat podatnikow do
udokumentowania sytuacji finansowej (brak byto innych dokumentéw niz
whniosek podatnika). Organ podatkowy nie zgromadzit w toku postepowania
podatkowego zadnego materiatu dowodowego potwierdzajgcego okolicznosci,
na ktore powotywat sie podatnik we wniosku o ulge. Zgodnie z art. 122 ustawy
Ordynacja podatkowa, organ podatkowy w toku postepowania podatkowego
winien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w tymze postepowaniu. Stosownie
do art. 180 § 1 ustawy - jako dowdd w prowadzonym postepowaniu nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Jak wskazuje art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej - organ
podatkowy jest obowigzany zebrac¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy a nastepnie na podstawie catego zebranego materiatu
dowodowego - w mys$l art. 191 ww. ustawy - poddac ocenie, czy dana
okolicznos$¢ zostata udowodniona. Ponadto, zgodnie z § 4 art. 210 powotanej
ustawy - uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie
faktéw, ktoére organ uznat za udowodnione, dowoddéw, ktérym dat wiare, oraz
przyczyn, dla ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci, uzasadnienie

36 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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prawne zas$ zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem
przepiséw prawa.

W kilku przypadkach kontrolujagcym nie przedtozono (brak byto w aktach
sprawy) potwierdzenia doreczenia decyzji o udzieleniu ulgi w zaptacie podatku
podatnikowi. Zgodnie z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa - organ
podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia.
Natomiast decyzja nie doreczona nie wchodzi do obrotu prawnego, a zatem
nie nastepuje udzielenie ulgi. Nalezy wskaza¢, ze brak udokumentowania
odbioru przez podatnika decyzji o udzieleniu ulgi podatkowej uniemozliwia
ustalenie, faktycznego terminu, w ktdrym nastgpito udzielenie ulgi, a zatem
w przypadku umorzenia, kiedy powinno nastgpi¢ odpisanie zalegtosci
podatkowej.

Organ podatkowy decyzjg z dnia 3 lutego 2022 roku podatnikowi (...)37 roztozyt
na raty zalegty podatek od nieruchomosci za lata 2018 - 2021 wraz
z odsetkami - na 12 rat ptatnych do ostatniego dnia miesigca (3 pierwsze raty
po 5.000 z, 3 kolejne po 8.000 zt, 5 kolejnych po 10.000 zt, i ostatnia ptatna
do 31 stycznia 2023 roku w kwocie 46.338,28 zt). W _decyzji okreslono, ze
odsetki zostang naliczone na dzien wptaty raty. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie naliczania odsetek
za zwloke, optfaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢
zawarte w rachunkach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku poz. 703) - od
zalegtosci podatkowych, ktdrych zaptata zostata odroczona lub roziozona na
raty, odsetki za zwioke sg naliczane do dnia wniesienia podania o odroczenie
lub roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej, wiacznie z tym dniem,
z zastrzezeniem § 10. Kwota odsetek za zwtoke w przypadku roztozenia na
raty zalegtosci podatkowej powinna by¢ obliczona przez organ podatkowy na
dzien zlozenia podania przez podatnika oraz podana w decyzji, ponadto
powinien zostac ustalony termin ich zaptaty. Okreslenie, ze , odsetki zostang
naliczone na dzien wptaty” sugeruje, ze organ podatkowy dokona wyliczenia
odsetek, nie do dnia wniesienia podania o roztozenie zalegtosci na raty, a do
dnia wptaty, co jest niezgodne z przytoczonym powyzej przepisem.

Podatnik w dniu 25 lutego 2022 roku dokonat wptaty I raty w kwocie 5.000 zt,
tak jak to wynikato z ww. decyzji, natomiast organ podatkowy zaliczyt wptate
w kwocie 3.952,95 zt na naleznos¢ gtéwng oraz 1.046,95 zt na odsetki, tacznie
5.000 zt. Podobnie: [1] II rata zostata podzielona na naleznos$¢ gtéwng -
3.937,63 zt i na odsetki - 1.062,37 zi, tgcznie 5.000 zt, [2] III rata zostata
podzielona na naleznos$¢ gtownag - 3.228,75 zt, 871,25 zt - odsetki, tgcznie
4.100 zt, doptata w dniu 4 maja 2022 roku w kwocie 900 zt, w tym naleznos$c
gtowna 719,36 zi, odsetki 180,64 zi. Wptaty podatnika sugeruja, ze
wywnioskowat on z decyzji, ze kwota raty zawiera juz kwote odsetek.
Natomiast organ podatkowy podzielit wptaty na nalezno$¢ gtéwna i odsetki, co
spowodowato, ze juz naleznos¢ z tytuly pierwszej raty nie zostata pokryta
w catosci. Podatnik zatem nie wywigzat sie w terminie wynikajgcym z decyzji
z zapftaty I1I raty, co skutkuje przywréceniem pierwotnych termindw ptatnosci
zalegtosci podatkowej. Stosownie do art. 49 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
jezeli w terminie okreslonym w decyzji podatnik nie dokonat zaptaty
odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwitoke
lub nie zapfacit ktérejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony podatek lub

37 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zalegtos¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwioke, terminem ptatnosci podatku
lub zalegtosci podatkowej objetej odroczeniem lub ratg staje sie odpowiednio
termin okreslony w art. 47 § 1-3 Ordynacji podatkowej.

Brak wptaty w terminie wyznaczonym w decyzji o odroczeniu ptatnosci
podatku stwierdzono takze w przypadku decyzji nr 3155.6.2020 z dnia
29 maja 2020 roku, co powinno skutkowaé zastosowaniem przez organ
podatkowy art. 49 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

19. W dniu 16 grudnia 2020 roku na podstawie decyzji nr 3154.6.2020
podatnikowi nr (...)3® umorzono zalegto$¢ ,za m-c VI 2020 roku” z tytutu
podatku od nieruchomosci w kwocie 5.921 zt. Na wniosek podatnika z dnia
30 czerwca 2020 roku o umorzenie II raty podatku od nieruchomosci w kwocie
17.763 zt (...)3°. Z wykazu ksiegowan za 2021 rok wynikato, ze podatnikowi
odpisano w wyniku umorzenia kwote 5.921 zt, zmniejszajgc tym samym kwote
pozostata do zaptaty wynikajaca z III raty za 2020 rok, a nie jak wynikato to
z decyzji z II raty za 2020 rok.

20. W dniu 27 wrzed$nia 2021 roku na podstawie decyzji nr 3155.6.2021
podatnikowi nr (...)% ,odroczono cze$¢ podatku od nieruchomosci za
2020 rok i II rate podatku za 2021 rok, tacznie w kwocie 78.825 zt” do dnia
31 marca 2022 roku”. Stwierdzono, ze na dzien 27 wrzesnia 2021 roku
podatnik posiadat nieuregulowane naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci w kwocie 78.825 zt, jednak dotyczyty one najprawdopodobniej
ITT raty za 2020 rok w kwocie 5.819 zt i IV raty za 2020 rok w kwocie
17.765 zt oraz I, II, III raty za 2021 rok w tacznej kwocie 55.320 zt
(18.440 zt kazda). Zatem rozstrzygniecie decyzji byto sprzeczne ze stanem
faktycznym, tj. z naleznosciami jakie posiadat do zaptaty podatnik, gdyz wg
wydanej decyzji organ podatkowy chciat odroczy¢ podatnikowi II rate za
2021 rok w kwocie 18.440 zt i naleznosci za 2020 rok w kwocie 60.385 zt
(78.825 zt — 18.440 zt), tymczasem podatnik posiadat na dzien 27 wrzesnia
2021 roku naleznosci za 2020 rok jedynie w kwocie 23.584 zt. Zatem, organ
podatkowy popetnit btgd w rozstrzygnieciu przedmiotowej decyzji i powinien
dokonac jej sprostowania, tak aby byta zgodna ze stanem faktycznym. Do dnia
31 grudnia 2021 roku podatnik wptacit tgcznie 35.528 zt. Podatnik nie wywigzat
sie czeSciowo z wptaty odroczonego podatku w terminie wynikajgcym
z ww. decyzji. Po terminie wynikajacym z decyzji dokonat nastepujacych
wptat: [1] 7 kwietnia 2022 roku wptacit kwote 18.441 zt; [2] 2 maja 2022 roku
wptacit kwote 14.000 zt; [3] 9 maja 2022 roku wptacit kwote 4.621 zt. Do dnia
kontroli podatnik nie wptacit wszystkich zalegtosci objetych ww. decyzja.
Nalezy zauwazy¢, ze w dniu 1 kwietnia 2022 roku niewptacona kwota
odroczonych zalegtosci stata sie wymagalna, a od wptat dokonanych w dniach
7 kwietnia, 2 maja i 9 maja nalezatlo pobra¢ odsetki przystugujace od

38 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

39 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pierwotnego terminu zaptaty, stosownie do regulacji zawartych w art. 49 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa, czego nie dokonano.

21. Na dzien 31 grudnia 2021 roku podatnik nr konta (..)*' posiadat saldo
wynikajace z wykazu ksiegowan w kwocie 61.803 zt, natomiast w zwigzku
z wydanymi przez organ podatkowy decyzjami odraczajacymi podatnikowi
zalegtosci w podatku od nieruchomosci do dnia 31 marca 2022 roku i do dnia
31 grudnia 2021 roku, kontrolujgce nie mogty jednoznacznie ustali¢, jaka
kwote zalegtosci posiadat podatnik, a jaka kwota zostata mu odroczona oraz
w jakiej kwocie na dzien 31 grudnia 2021 roku w sprawozdaniu Rb-27S
wykazano zalegtosci podatnika.

22. Stwierdzono, ze wg wykazu zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych, sporzadzonego w dniu 1 czerwca 2022 roku wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 roku - wynosity one 41.481,59 zt, natomiast wg stanu na
dzien 31 grudnia 2021 roku wynosity 39.174,59 zi, i byty niezgodne z kwotami
wynikajacymi ze sprawozdan Rb-27S (odpowiednio 42.095,59 z
i 40.426,59 zt). Réznica w 2020 roku wynosita 615 z, a w 2021 roku 1.252 zt
i dotyczyta podatnika nr (...)*2.

Jednostka przedstawita dwa wydruki wykazu ksiegowan na koncie podatnika
nr (..)* w 2021 roku. Na wydruku z dnia 21 kwietnia 2022 roku na dzien
1 stycznia 2021 roku figurowato saldo poczatkowe - zalegtosci w kwocie
614 zt, a na dzien 31 grudnia 2021 roku saldo koncowe - zalegto$¢ w kwocie
1.252 zt, natomiast na wydruku z dnia 26 kwietnia 2022 roku, jako saldo
poczatkowe na dzien 1 stycznia 2021 roku figurowata nadptata w kwocie
12 zt, jak tez na dzien 31 grudnia 2021 roku - saldo kofcowe wynikata taka
sama kwota nadptaty. Nalezy zaznaczyé, ze na wykazie zalegtosci
przedtozonym kontrolujgcym w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych
wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 i na dzieh 31 grudnia 2021 rok brak byto
zalegtosci podatnika, natomiast zostaty one uwzglednione w sprawozdaniach
Rb-27S za 2020 i 2021 rok oraz wynikaty one z wydruku wykazu ksiegowan
z 2021 roku na koncie szczegétowym podatnika z dnia 21 kwietnia 2022 roku.

Réwniez kwoty zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0so6b fizycznych
wykazane w sprawozdaniach Rb-27S na dzien 31 grudnia 2020 roku
i 31 grudnia 2021 roku byty niezgodne z wykazami zalegtosci dla podatnikow
podatku od nieruchomosci od osoéb fizycznych, ktére zostaty przedtozone
kontrolujacym. Dla kilku podatnikéw objetych kontrolg kwota zalegtosci
wynikajaca z wykazu zalegtosci byta niezgodna z ewidencjg analityczng
prowadzong na kontach poszczegdlnych podatnikdéw (co zostato ustalone na
podstawie  przedtozonych  kontrolujacym  wykazéw  ksiegowan dla
szczegdtowych kont podatkowych i opisane szczegétowo w protokole kontroli).

41 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W przypadku podatnikéw objetych kontrolg w 2020 roku réznica pomiedzy
wykazami ksiegowan na poszczegdlnych kontach podatnikow i wykazami
zalegtosci wynosita 1.919,10 zt, a w 2021 roku 3.617,10 zt.

Nalezy wskazaé, ze przy prowadzeniu ksigag rachunkowych przy uzyciu
komputera oprogramowanie stuzgce do obstugi systemu rachunkowosci
w jednostce powinno umozliwi¢ uzyskanie jednoznacznych informacji
pochodzacych z tego systemu, rowniez w formie wydruku komputerowego.
Dwa rdozne wydruki dotyczace tego samego okresu wydrukowane w odstepie
kilku dni (po zamknieciu ksiag pomocniczych) sg niedopuszczalne i budzg
watpliwosci, co do rzetelnosci prowadzonych ksiagg pomocniczych. Zgodnie
z § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci
i planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
- ewidencja podatkow jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu i jest
prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako
jednostki budzetowej, a zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie
wedtug zasad okresSlonych w ustawie o rachunkowosci. Powyzej opisane
nieprawidtowosci w ksiegach rachunkowych (pomocniczych) stanowig
naruszenie art. 5 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze wykazane
w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywéw i pasywow
nalezy ujaé¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych.

Ponadto, przy prowadzeniu ksiag przy uzyciu komputera, nalezy mie¢ na
uwadze art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewnic
automatyczng_kontrole ciggtosci zapiséw, przenoszenia obrotéw lub sald.
Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych powinny sktada¢ sie
z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej,
oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciggty w roku obrotowym.

Wreszcie, art. 24 ustawy o rachunkowosci wskazuje na cechy, jakie muszag
posiadac ksiegi rachunkowe - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco (ust.1). Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty (ust. 2). Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standw
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych (ust. 4).

Stwierdzono przypadki zaniechania podjecia czynnosci windykacyjnych
w stosunku do zalegtosci podatkowych Ilub niesystematycznego ich
prowadzenia. Nalezy wskazac, ze brak czynnosci windykacyjnych ze strony
organu podatkowego moze doprowadzi¢c do przedawnienia naleznosci
podatkowych, ktére zgodnie art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa -
przedawniajq sie z uptywem pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.

Stosownie do art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 479 ze
zm.) - postepowanie egzekucyjne wszczyna sie na whniosek wierzyciela
0 wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie wystawionego przez
niego tytutlu wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru.
Wierzyciel bedacy jednoczesnie organem egzekucyjnym  wszczyna
postepowanie egzekucyjne z urzedu poprzez nadanie tytutowi wykonawczemu
przez siebie wystawionemu klauzuli o skierowaniu tego tytutu do egzekucji
administracyjnej. Powyzsze brzmienie art. 26 § 1 obowigzuje od dnia 20 lutego
2021 roku i zostato nadane ustawg z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy
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0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r., poz. 1553).
Do dnia 20 lutego 2021 roku art. 26 § 1 ww. ustawy posiadat brzmienie -
organ egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek
wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego,
sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru.

Z wykazow ksiegowan na koncie podatnika nr (...)** wynikato, ze na dzien 31
grudnia 2020 roku i na dzien 31 grudnia 2021 roku figurowata zalegtos¢
w kwocie 172.302,56 zt (w tym podatek od nieruchomosci - 172.151,56 z,
podatek rolny — 149 zt oraz lesny 2 zt), w tym zalegto$¢ za: 2009 rok -
11.612 zt, 2010 rok - 28.940,56 zt, 2011 rok - 23.220 zt, 2012 rok - 26.822
zt, 2013 rok - 27.321 zt, 2014 rok - 26.904 zf, 2015 rok - 7.020 zt, 2016 rok
- 7.015 zt, 2017 rok - 13.448 zt. W aktach dotyczacych egzekucji zalegtosci
podatnika brak byfo tytutéw wykonawczych na III i IV rate za 2011 rok, III
i IV rate za 2013 rok, za lata 2014-2016 oraz za I i Il rate 2017 roku. Zalegtosci
nieobjete tytutami wykonawczymi (poza I i II ratg za 2017 rok) przedawnity
sie, gdyz zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin pfatnosci podatku. Zgodnie
z art. 59 § 1 powotanej ustawy - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci
lub w czesci, miedzy innymi, wskutek przedawnienia (pkt 9).

Stwierdzono, ze w jednostce nie sporzadzono planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1899 ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje waijt,
burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1,
a ponadto na sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow
oraz scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare
mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu, o ktérych mowa w ust. 2, opracowuje sie na okres 3
lat (ust. 2a).

W Informacji ustalajacej optate jednorazowa za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wtasnosci, potozonych w Nowej Wsi oznaczonych w ewidencji jako
dziatki nr 467/1, 473/1, obreb 17 Rozparcelowany Majgtek Nowa Wie$ z dnia
13 grudnia 2019 roku wskazano, ze przystuguje ulga w zaptacie pod
warunkiem wniesienia optaty w roku, w ktdorym nastgpito przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci (optata odpowiadata
iloczynowi optaty rocznej oraz liczby lat pozostatych do sptaty, tj. 303,80 zt x
20 lat i wynosita 6.076,00 zt; po uwzglednieniu bonifikaty 60% od tej optaty,
wysokos¢ optaty jednorazowej stanowita kwote 2.430,40 zt). Kwota optaty po
uwzglednieniu bonifikaty wptyneta na rachunek budzetu dopiero w dniu
13 lutego 2020 roku. W wyniku ustalen RIO, uzytkownik wptacit w dniu
27 czerwca 2022 roku pozostatg kwote optaty za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, tj. 3.645,60 zi.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ponadto nalezy wskaza¢, ze bonifikata zostata udzielona bez podstawy
prawnej, gdyz Rada Gminy Brzeznio nie podjefta stosownej uchwaty, z ktorej
wynikataby zasadnos$¢ zastosowanej bonifikaty.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 2040 ze zm.) - wtasciwy organ moze udzieli¢ osobom fizycznym
bedacym witascicielami budynkédw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali
mieszkalnych lub spétdzielniom mieszkaniowym bonifikaty od optaty za dany
rok w odniesieniu do gruntow stanowigcych wiasnos¢: 1) Skarbu Panstwa - na
podstawie zarzadzenia wojewody; 2) jednostki samorzadu terytorialnego - na
podstawie uchwaty wiasciwej rady albo sejmiku. W przypadku wniesienia
optaty jednorazowej za przeksztaicenie gruntu stanowigcego wlasnosc
jednostki samorzadu terytorialnego, wiasciwy organ moze udzieli¢ osobom
fizycznym bedacym wtascicielami budynkdw mieszkalnych jednorodzinnych
lub lokali mieszkalnych lub spoétdzielniom mieszkaniowym bonifikaty od tej
optaty na podstawie uchwaty wtasciwej rady albo sejmiku.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci objetych préba kontroli stwierdzono,
ze:

przedtozona kontrolujacym dokumentacja nie zawierata informacji
o udostepnieniu ogtoszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci objetych
proba kontroli w siedzibie wtasciwego urzedu oraz na stronie internetowej.
Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ogtoszenie
o przetargu wywiesza sie w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje
0 ogloszeniu przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci w sposdb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wiasciwego urzedu;

na dzien 7 pazdziernika 2019 roku (termin II przetargu na zbycie
nieruchomosci nr 43/1) operat szacunkowy sporzadzony w dniu 4 wrzesnia
2018 roku okreslajacy warto$s¢ rynkowa zbywanej nieruchomosci byt
nieaktualny. Podobnie w przypadku dziatki nr 124/8 - na dzien 14 pazdziernika
2019 roku (termin I przetargu na zbycie przedmiotowej nieruchomosci) operat
szacunkowy sporzadzony w dniu 27 sierpnia 2018 roku okreslajacy wartosc
rynkowg zbywanej nieruchomosci byt nieaktualny. Zgodnie z art. 156 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - operat szacunkowy moze byc¢
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres
12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystgpity zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa
w art. 154 ustawy. Potwierdzenie aktualnosci do operatu szacunkowego z dnia
4 wrzesnia 2018 roku sporzadzono z dniem 25 listopada 2019 roku;

cena sprzedazy dziatki nr 43/1 okreslona w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy byta nizsza od wartosci oszacowanej przez
rzeczoznawce majatkowego, czym naruszono art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - przy sprzedazy
nieruchomosci w drodze przetargu, cene wywotawczg w pierwszym przetargu
ustala sie w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci. W wyniku
licytacji ustalono cene na nieruchomo$¢ gruntowg bedaca przedmiotem
przetargu w wysokosci 222.280,00 zt (jedno postgpienie minimalne w kwocie
2.200,00 zf). Tym samym zanizono cene zbycia przedmiotowych
nieruchomosci o kwote 5.374,00 zt (minimalna cena sprzedazy osiggnieta
w wyniku przetargu mogtaby wynosi¢ 227.654,00 zt, tj. cena nieruchomosci
okreslona w operacie szacunkowym - 225.400,00 zt + 1% postgpienia).
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Podobnie w przypadku ceny sprzedazy okreslonej w wykazie nieruchomosci
dla dziatek nr 124/8 i 124/9 - wartos$¢ dziatki nr 124/8 zostata oszacowana na
kwote 160.000 zt, natomiast dziatki nr 124/9 na kwote 108.300 zt, co tgcznie
dawato sume 268.300 zt. W wykazie wskazano kwote 220.000,00 zt (cena
taczna obu dziatek), zatem cena wywotawcza zostata zanizona o 48.300 zi.
W wyniku licytacji ustalono cene nieruchomosci gruntowych bedacych
przedmiotem przetargu w wysokosci 222.200,00 zt (jedno postgpienie
minimalne w kwocie 2.200,00 zt). Tym samym zanizono cene zbycia
przedmiotowych nieruchomosci o kwote 48.783,00 zt (minimalna cena
sprzedazy osiggnieta w wyniku przetargu powinna wynosi¢ 270.983,00 z, tj.
suma kwot wynikajacych z operatow szacunkowych - 268.300,00 zt + 1%
postapienia);

inspektorom RIO nie przedtozono dokumentacji, z ktérej wynikato podanie
ogtoszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci nr 43/1 do publicznej
wiadomosci. Zgodnie z § 6 ust. 4 i 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci - w przypadku przetargu na zbycie
nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest wyzsza niz rownowartosé
10 000 euro, wyciqg z ogtoszenia o przetargu zamieszcza sie w prasie
0 zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
zbywana nieruchomos$¢, ukazujgcej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co
najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu. Ogtoszenie
o przetargu podlega publikacji na stronach internetowych i na stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugujacego
wiasciwy organ, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Ogtoszenie o przetargu mozna rowniez zamiesci¢ w prasie;

przy sprzedazy nieruchomosci nr 43/1 bfednie ustalono termin wniesienia
wadium, czym naruszono § 4 ust. 6 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw,
zgodnie z ktérym - wyznaczony termin wniesienia wadium powinien byc¢
ustalony w taki sposéb, aby umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie, nie
pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wniesienia;

jednostka nie dysponowata dokumentacja, z ktdrej wynikatoby zawiadomienie
nabywcy nieruchomosci nr 43/1, w terminie 21 dni od zamkniecia przetargu,
o terminie zawarcia umowy sprzedazy. Zgodnie z art. 41 ust.1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami - organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomic osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy Ilub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

W zakresie prawidtowosci zawierania umow, dokonywania wptat za najem
lokali uzytkowych i dzierzawe gruntow stanowigcych wtasno$¢ Gminy Brzeznio
stwierdzono:

brak konsekwencji i spdjnosci w zapisach dotyczacych terminu ptatnosci
czynszu. W przypadku umowy dzierzawy nr 148/2019 z dnia 23 grudnia
2019 roku, w wykazie wskazano termin - do 10 dnia miesigca, natomiast
zawarta umowa dzierzawy okreslata dzien 25 kazdego miesigca jako termin
ptatnosci naleznosci czynszowych. Z kolei w umowie dzierzawy z dnia
23 listopada 2020 roku ustalono czynsz miesieczny ptatny w terminie do dnia
10 dnia kazdego miesigca na podstawie wczesniej wystawionej faktur na konto
UG w Brzezniu. Z przedtozonych przez kontrolowanych faktur wystawianych
tytutem miesiecznego czynszu dzierzawnego wynikato, ze od wrzesnia
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2021 roku jako termin ptatnosci wskazywano ,do 14 dni od daty doreczenia
faktury”. Ponadto, pomimo zapisu w zawartych umowach - ,wydzierzawiajacy
zastrzega sobie prawo zmiany wysokosci czynszu w okresie obowigzujgcej
umowy” - czynszéw nie waloryzowano;

nie przedfozono kontrolujgcym dokumentacji potwierdzajacej podanie wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do wydzierzawienia do wiadomosci publicznej
(umowa dzierzawy nr 148/2019 z dnia 23 grudnia 2019). Zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wiasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie;

jednostka nie zachowata procedury w zakresie obowigzku sporzadzenia oraz
podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem (lokale uzytkowe szczegdtowo opisane w protokole kontroli),
stosownie do art. 35 ust. 1 i 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktérym - wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w
uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na
stronach internetowych wifasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu
wykazu wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w
prasie lokalnej o zasiegu obejmujgacym co najmniej powiat, na terenie ktoérego
pofozona jest nieruchomos$¢. Ponadto wykaz ten sporzadza sie i podaje do
publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
miesiecy strony zawierajq kolejne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢.

W zakresie terminowosci regulowania optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci nr 109/3, ustalono ze - uzytkownik dokonat zaptaty odsetek
z tytutu nieterminowego uiszczenia naleznosci w 2021 roku w kwocie 31,32 zt.
Z wyliczen dokonanych przez kontrolujace nalezna kwota odsetek to 13,92 zt
(na karcie kontowej uzytkownika nie dokonano przypisu kwoty odsetek).

W zwigzku z zawartg w dniu 23 grudnia 2019 roku umowg dzierzawy,
dzierzawca nie ztozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci a organ
podatkowy wezwat podatnika do jej ztozenia za lata 2020-2022 dopiero
w trakcie czynnosci kontrolnych RIO (szacunkowa kwota podatku od
nieruchomosci za 2020 rok wynosi ok. 13.100 zi, a za 2021 rok ok.
13.600,00 zt).

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

1.

Ustalono, ze Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzezniu
w wyniku rozstrzygniecia konkursu na to stanowisko ogtoszonego przez Wdjta
Gminy Brzeznio w dniu 7 maja 2021 roku zostata Pani Angelika Cieptucha.
Zgodnie z protokotem z otwarcia ofert z dnia 19 maja 2021 roku komisja
stwierdzita, ze wptynety dwie oferty oraz, ze oferta pierwszego kandydata
spetnia wymogi formalne zawarte w ogtoszeniu, natomiast oferta (...)*> nie
spetnia wymogow formalnych, tj. brak ukonczonej specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spotecznej (planowane ukonczenie — styczen 2022 roku).
Mimo to komisja zdecydowata, ze zaprosi kandydatke na rozmowe z uwagi na

Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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udokumentowane doswiadczenie zawodowe w pomocy spotecznej. Komisja
ustalita, ze zaprosi kandydatéw na rozmowy, ktére odbedg sie w dniu 1
czerwca 2021 roku. W dniu 1 czerwca 2021 roku Komisja sporzadzita protokot
z drugiego etapu konkursu na Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brzezniu, z ktérego wynikato, ze komisja wystuchata odpowiedzi
kandydatdw na zadane pytania, a kazdy z czionkéw wypetnit dokument
dotyczacy indywidualnej punktacji, z ktdrych wynikato, ze (...)*® uzyskata 146
punktow, a drugi z kandydatow uzyskat 144 punkty. Komisja jednoznacznie
stwierdzita, ze (...)*” spetnia wszystkie niezbedne i pozgdane wymagania w
ogtoszonym naborze, a w czasie rozmowy uzyskata najwiekszg ilo$¢ punktow
i moze by¢ zatrudniona na stanowisku Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brzezniu. Zgodnie z art. 122 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.)
- osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sg
obowigzane posiadac¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Nalezy stwierdzi¢, ze w
dniu zatrudnienia (..)*® nie posiadata wyksztatcenia wymaganego dla
kierownika osrodka pomocy spotecznej - stosownie do wymogu zawartego w
art. 122 ust.1 ww. ustawy.

2. Wodjt Gminy Brzeznio ogtosit konkurs ofert na realizacje zadan publicznych
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. Ogtoszenie nie
wskazywato formy realizacji zadania, natomiast faktycznie realizacja zadania
nastepowata w formie powierzenia, gdyz w ztozonej ofercie i w podpisanej
umowie nie przewidziano zadnego wktadu wtasnego w realizacje zadania,
ktéry zostatby wyceniony i ujety w kalkulacji zadania. Zgodnie z art. 5
ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1357 ze zm.), zlecanie
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
ustawy realizacji zadan publicznych, moze mie¢ formy: 1) powierzania
wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji, lub 2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz
z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. Przepisy ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowig, ze wspieranie
wykonywania zadan publicznych wigze sie z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji. W przypadku wspierania jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo wymagaé posiadania wkitadu wiasnego przez
organizacje. Moze to by¢ wktad finansowy Iub rzeczowy i ,ludzki”
(np. wyceniona wartos$¢ pracy wolontariuszy lub cztonkéw organizacji, klubu
sportowego). Natomiast w przypadku powierzania realizacji zadan, udzielana
jest dotacja na finansowanie ich realizacji i w tym przypadku nie jest

46Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

47Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

“BWytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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wymagany wkiad witasny. Ponadto, ogtoszenie nie okreslato kwoty dotacji
przyznanych na zadanie w roku poprzednim. Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7
ww. ustawy - ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawierac
informacje m.in. o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy.

3. W kosztorysie zatgczonym do oferty Ludowego Klubu Sportowego w Zapolu na
realizacje zadania publicznego pn. ,Popularyzacja pitki noznej wsrod
mieszkancow miejscowosci Zapole” dokonano btednego zsumowania pozycji
II.1. i I1.2. lub btednego okreslenia planowanych wydatkéw na te pozycje.
W ofercie okreslono, ze obstuga ksiegowa wyniesie 1.300 zt, a koszty bankowe
300 zt, co razem powinno dac¢ kwote 1.600 zt, natomiast w podsumowaniu
widniata kwota 1.300 zt. W sprawozdaniu z wykonania zadania dla pozycji I1.1.
okreslono, ze kosztorys opiewat na kwote 1.000 zt. Kontrolowana jednostka
ocenita oferte pod wzgledem formalnym i merytorycznym jako spetniajacq
wymogi zleceniodawcy. Oferta nie zostata jednak poddana kontroli
rachunkowej, o czym $wiadczy powyzsza nieprawidiowosé, jak tez brak
wezwania Klubu do wyjasnienia ww. rozbieznosci w ofercie.

4, W zakresie rozliczenia Ludowego Klubu Sportowego w Zapolu z dotacji
udzielonej na realizacje zadania publicznego pn. ,Popularyzacja pitki noznej
wsrod mieszkancéw miejscowosci Zapole”, stwierdzono ze na jednej z faktur
(nr 24/11994/2021 do paragonu z dnia 3 lipca 2021 roku na kwote 354,12 zt)
figurowat zakupiony alkohol na kwote 242,44 zi, faktura zostata w catosci
pokryta z $rodkéw pochodzacych z dotacji. W trakcie kontroli RIO, w dniu
3 czerwca 2022 roku Klub dokonat zwrotu kwoty 242,44 zt. Ponadto, jedna
z faktur opiewata na kwote 5.800 zt (nr 101/S/12/2021 z dnia 15 grudnia
2021 roku) za ,skrzynie CVT, sprzegto mechaniczne CTH131 i ustuge
serwisowg” w catosci pokryta ze sSrodkow dotacji, bez wskazania czego
konkretnie dotyczy ww. faktura.

5. Ustalono, ze za miesigce luty, lipiec, sierpien i pazdziernik 2021 roku dokonano
wyptaty diet, ktora pozostawata w sprzecznosci z unormowaniami zawartymi
w obowigzujacej w roku 2021 uchwale Rady Gminy, w Swietle ktérej ,radny
otrzymuje zryczattowang miesieczng diete za udziat w posiedzeniach Rady
Gminy, statej Komisji Rady Gminy (..)". W ww. miesigcach nie byty
organizowane sesje rady gminy oraz posiedzenia komisji (w miesigcu
pazdzierniku bylo posiedzenie Komisji Skarg Wnioskow i Petycja, ale nie
odbyta sie sesja), co wynikato z wskazanych w protokole kontroli list wyptat
diet i zostato potwierdzone w os$wiadczeniu ustnym inspektora ds. zaméwien
publicznych i obstugi biura Rady Gminy. W zwigzku z powyzszym Rada Gminy
podejmujac uchwate o zasadach przyznawania i wyptaty diet dla radnych nie
przewidziata sytuacji, ze w ktoryms z miesiecy moze nie odby¢ sie sesja lub
posiedzenie komisji i nie zawarta precyzyjnych zapisow dotyczacych wyptaty
diet dla radnych za ten okres (czy beda wyptacane, jesli tak - na jakich
zasadach).

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej

1. Uchwata nr XVI/73/2019 z dnia 18 grudnia 2019 roku Rady Gminy Brzeznio

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Brzeznio na
lata 2020 - 2030 zwiekszono dla przedsiewziecia pn. ,Termomodernizacja
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budynku Urzedu Gminy w Brzezniu” tgczne naktady finansowe do wysokosci
1.773.887,03 zt, wprowadzono limit wydatkéw w 2020 roku w wysokosci -
1.732.682,03 zt oraz limit zobowigzan w wysokosci - 709.618,60 zt. Ponad to
w ciggu 2020 roku jednostka, w zakresie ww. przedsiewziecia, wprowadzita
zmiane uchwatg nr XXV/124/2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 roku, zmniejszajac
taczne naktady finansowe do wysokosci 1.524.690,24 zt, zmniejszajac limit
wydatkéw w 2020 roku do wysokosci 1.483.485,24 zt oraz limit zobowigzan
okreslony dla zadania do kwoty 644.679,10 zt. Analizujac terminy i wysokosci
zaciggnietych zobowigzan (w tym: roboty budowlane, menadzer kontraktu
i nadzor inwestorski oraz tablice informacyjne) stwierdzono, ze na dzien 22
grudnia 2020 roku taczna kwota =zaciggnietych zobowigzan w zakresie
ww. zadania wyniosta tgcznie 1.438.678,27 zi. Natomiast w wieloletniej
prognozie finansowej jednostka ustanowita z dniem 18 grudnia 2019 roku limit
zobowigzan jedynie w wysokosci 709.618,60 zt, obowigzujacy do dnia
29 wrzesnia 2020 roku, z dniem 30 wrzesnia 2020 roku jednostka zmniejszyta
limit zobowigzan do kwoty 644.679,10 z, ktéry obowigzywat do dnia
31 grudnia 2020 roku. Tym samym stwierdzono, ze na dzien 22 grudnia
2020 roku limit zobowigzan okreslony w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej dla przedmiotowego zadania zostat zanizony o kwote
793.999,17 zt.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zauwazy¢, iz udzielenie przez Woéjta
Gminy BrzezZznio wyspecyfikowanych w protokole z kontroli zamoéwien winno
zosta¢ poprzedzone ustaleniem odpowiedniego limitu zobowigzan, co
stanowitoby upowaznienie dla Wdjta Gminy do ich udzielenia, tj. zawarcia
umoéw. Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stanowi jedyng
podstawe do zaciggania zobowigzan w zakresie umoéw zwigzanych z realizacjq
przedsiewzie¢ generujacych wydatki w kolejnych latach budzetowych -
w ramach limitu zobowigzan okreslonego zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.). Zaciggniecie zobowigzania tj. zawarcie
umoéw powinno by¢ poprzedzone ustaleniem limitu zobowigzan na catg kwota
zacigganego zobowigzania niezaleznie od zrédta z jakiego zostang
sfinansowane zaciggniete zobowigzania. Z tresci wyjasnien otrzymanych od
Wodjta Gminy Brzeznio wynikato, iz ,limit zobowigzan na poziomie nizszym niz
kwoty zaciggnietych zobowigzan dla przedmiotowego przedsiewziecia jest
réznicg miedzy planowanymi wydatkami, a przyznang dotacjg z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 20014-2020".
W 2020 roku limit zobowigzan powinien pozosta¢ do konca roku okreslony, co
najmniej w kwocie 1.438.678,27 zi.

W art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ustawodawca okreslit dwa
rodzaje limitdw wystepujacych w wykazie przedsiewzie¢: limit wydatkow
w poszczegllnych latach (pkt 4) oraz limit zobowigzan (pkt 5). Limity
wydatkéw na dane przedsiewziecie, wykazywane w poszczegdlnych latach
jego realizacji, nie moga przekroczy¢ zaplanowanych tacznych naktadow
finansowych na to zadanie. Natomiast limit zobowigzan okresla kwotowe
mozliwosci organu wykonawczego w zakresie podpisywania umoéw na dane
zadanie - wynikajgace z udzielonego upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewzie¢. Stopien
wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywac sie z wykorzystaniem
limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto w mys$| art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza, co najmniej kwoty wydatkdédw biezacych i majgtkowych
wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia.
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Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie lub projekt, o ktérym mowa w art.
226 ust. 3 ww. ustawy. W wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatgcznik do
wieloletniej prognozy finansowej, w roku w ktéorym =zaciggane jest
zobowigzanie (zawarta zostaje umowa), nalezy ujmowac zadania, projekty,
programy, ktére majg charakter wieloletni.

Wedtug budzetu gminy na 2020 rok i jego zmian oraz sprawozdania
kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie, planowany deficyt na dzien
31 grudnia 2020 roku wynosit 544.988,00 z{, a faktycznie osiggnieto nadwyzke
w kwocie 1.742.248,53 zt. Przyczyny osiggniecia nadwyzki, przy planowanym
deficycie opisano w protokole kontroli.

W uchwatach nr: [1] XXIX/140/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2030 oraz
[2] XLII/202/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku zmieniajacg uchwate w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2030,
stwierdzono niezgodnos$¢ planowanych do sptaty zobowigzan finansowych
z kwotami sptat wynikajacymi z uméw o kredyt i pozyczke. Nalezy wskazac,
ze kwoty rozchodéw powinny by¢ ujmowane w prognozie zgodnie z zawartymi
umowami i wynikajacymi z nich harmonogramami sptat. Prognozowanie
rozchodow niezgodnie z zawartymi umowami pozbawia prognoze przymiotu
realistycznosci, majacego oparcie w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto nie aktualizowano planu przychoddow i rozchodéw budzetu na 2021
rok oraz planu dochodéw majatkowych na rok 2022. Realistycznosé
przyjmowanych w prognozie wartosci przysztych budzetédw ma znaczenie dla
potwierdzenia spetnienia w kolejnych latach ustawowego wskaznika
zadfuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest
jedng z zasadniczych funkcji prognozy. Brak spetnienia standardu
realistycznosci moze skutkowa¢ dla jednostek samorzadowych istotnymi
problemami w prowadzeniu gospodarki finansowej, polegajacymi na braku
mozliwosci sptaty zadiluzenia, koniecznosci negocjowania zmiany terminow
sptaty czy zwiekszeniu kosztéw obstugi zadtuzenia.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego: ,Odbidr
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Brzeznio”,
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), stwierdzono nizej opisane
nieprawidtowosci:

w specyfikacji warunkéw zamowienia (SWZ) zamawiajacy nie zawart
informacji, iz nie dopuszcza sktadania ofert czesSciowych oraz nie wskazat
powodow niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci, co byto wymagane
w dokumentach zamodwienia. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ww. ustawy -
zamawiajacy wskazuje w dokumentach zamédwienia powody niedokonania
podziatu zamowienia na czesci. Natomiast jak stanowi art. 7 pkt 3 ustawy,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o dokumentach zaméwienia - nalezy przez to
rozumie¢ dokumenty sporzgadzone przez zamawiajacego lub dokumenty, do
ktorych zamawiajacy odwotuje sie, inne niz ogtoszenie, stuzace do okreslenia
lub opisania warunkéw zamédwienia, w tym specyfikacja warunkéw zamowienia
oraz opis potrzeb i wymagan;
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zamawiajgcy okreslit termin zwigzania ofertg wskazujac nieprawidlowg date
(90 dni tj. do dnia 23 lutego 2022 roku), tymczasem zgodnie z art. 220 ust. 1
ustawy - termin 90 dni liczymy od dnia uptywu terminu sktadania ofert, przy
czym pierwszym dniem terminu zwigzania z ofertg jest dzien, w ktérym uptywa
termin sktadania ofert. Termin sktadania ofert w specyfikacji okreslono na
dzien 24 listopada 2021 roku, w zwigzku z czym - wykonawca pozostawat
zwigzany z ofertg do dnia 21 lutego 2022 roku;

brak byto spdjnosci w zapisach SWZ - zamawiajacy zarédwno w ogtoszeniu
o zamédwieniu jak i w SWZ w rozdziale VII ,Informacja o warunkach udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia”, w zakresie warunku dotyczacego
zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym nie precyzowat zadnych
wymagan, ktorych spetnienie wykonawca bytby zobowigzany wykazac
W sposOb szczegdlny. Natomiast w SWZ w rozdziale IX ,Badanie oferty
najkorzystniejszej i dokumenty skiadane na potwierdzenie spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu oraz na potwierdzenie braku podstaw do
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu”, w wykazie podmiotowych
srodkéw dowodowych, ktére wykonawca sktada na wezwanie zamawiajgcego
na potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym (art. 112 ust. 2 pkt 1
ustawy) zamawiajgqcy wymagat ztozenia: ,odpisu lub informacji z Krajowego
Rejestru Sadowego lub z Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci
Gospodarczej, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy, sporzadzonych nie
wczesniej niz 3 miesigce przed jej ztozeniem, (jezeli odrebne przepisy
wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji). Uwaga! Zgodnie z art. 127 ust. 1
i 2 ustawy - Zamawiajacy nie wzywa do ztozenia podmiotowych Srodkdéw
dowodowych, jezeli moze je uzyska¢ za pomocg bezptatnych
i ogodlnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci rejestrow publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujgcych zadania publiczne, o ile wykonawca wskazat
w jednolitym dokumencie dane umozliwiajgce dostep do tych srodkow;
Podmiotowym srodkiem dowodowym jest osSwiadczenie, ktérego tresé
odpowiada zakresowi oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1.
Wykonawca nie jest zobowigzany do ztoZzenia podmiotowych Srodkdéw
dowodowych, ktére zamawiajacy posiada, jezeli wykonawca wskaze te srodki
oraz potwierdzi ich prawidtowos$¢ i aktualnos$¢”. W zwigzku z powyzszym
zamawiajacy nie postawit i nie opisata sposobu oceny spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci do wystepowania w obrocie
gospodarczym, stad w wykazie dokumentow i o$wiadczen potwierdzajacych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, ktérych zgda zamawiajacy od
wykonawcy najwyzej ocenionego nie powinien znalezé sie ww. odpis lub
informacja z Krajowego Rejestru Sadowego lub z Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Co wiecej, w wezwaniu z dnia
25 listopada 2021 roku zamawiajacy zadat ztozenia dokumentu
potwierdzajgcego spetnienie warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego
zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym, ktérego wykonawca nie
byt zobowigzany wykaza¢ w sposéb szczegdlny, gdyz zamawiajacy w tym
zakresie nie postawit warunku;

Brak spdjnosci w zapisach SWZ stwierdzono takze w zakresie postanowien
dotyczacych obowigzku wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy;

zamawiajacy zwrdcit wadium z naruszeniem terminu wskazanego w art. 98
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym -
zamawiajacy zwraca wadium niezwiocznie, nie pozniej jednak niz w terminie
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7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Wadium
wniesione w pienigdzu w kwocie 30.000,00 zt zwrécono w dniu 29 grudnia
2021 roku na rzecz wykonawcy EKO-REGION Spétka z o. 0., umowe zawarto
w dniu 14 grudnia 2021 roku, w zwigzku z tym zwrot wadium powinien
nastgpi¢ w terminie do 21 grudnia 2021 roku;

zamawiajacy przekazat do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(UPUE) ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia z naruszeniem terminu
wskazanego w art. 265 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - zamawiajacy
nie poézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania
o udzielenie zaméwienia przekazuje do publikacji Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zawierajace informacje o
wynikach tego postepowania. Wskazane ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
zawierajace informacje o wynikach postepowania zostato przekazane w dniu
24 stycznia 2022 roku Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (potwierdzenie
przez UPUE otrzymania ogtoszenia z dnia 24 stycznia 2021 roku), ogtoszenie
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE)
pod nr 2022/S 020-048764 w dniu 28 stycznia 2022 roku. Umowe zawarto
w dniu 14 grudnia 2021 roku w zwigzku z tym zamawiajacy byt zobowigzany
przekaza¢ do publikacji UPUE ww. ogtoszenie w terminie do dnia 13 stycznia
2022 roku;

w sporzgdzonym protokole (DRUK ZP-PN) w pkt 30 nie wymieniono
w zatgcznikach wszystkich dokumentéw m.in. zapytania do SWZ wraz
z wyjasnieniami i potwierdzeniem publikacji na stronie prowadzonego
postepowania czy protokotdw z posiedzen Komisji Przetargowej w toku
prowadzonego postepowania. Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy, zataczniki do
protokotu postepowania stanowig: oferty, opinie biegtych, oswiadczenia,
informacje z zebrania z wykonawcami, zawiadomienia, wnioski, dowdd
przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, inne dokumenty
i informacje skfadane przez zamawiajgcego i wykonawcéw oraz umowa.

W zakresie udzielenia zamodwienia publicznego dla zadania pn.
,Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Brzezniu”, w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progu okreslonego w art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), stwierdzono nizej opisane
nieprawidtowosci:

zgodnie z art. 24 ust. 11 ww. ustawy, wykonawca, w terminie 3 dni od dnia
zamieszczenia na stronie internetowej informacji, o ktérej mowa w art. 86
ust. 5, przekazywat zamawiajgcemu oswiadczenie o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej. Nalezy zauwazy¢, iz 3-ci dzien
w analizowanym postepowaniu, a wiec koniec terminu, wypadat w sobote -
stad koncem terminu na ztozenie ww. o$wiadczenia byt 16 marca 2020 roku,
tj. poniedziatek, natomiast wykonawcy: [1] Zaktad Remontowo - Budowlany
~ULBUD” Grzegorz Stolarski z Czestochowy; [2] FHU MONTER Zbigniew
Cybulski z Sieradza; [3] HYDRO-JAR Instalatorstwo Sanitarne i c.o0. Jarostaw
Banach z Brzeznia; [4] SZOKMIR Mirostaw Szoka z Sieradza i [5] PHB
~ZAMBUD II” Barttomiej Biniek z Sieradza, ztozyli przedmiotowe o$wiadczenie
z uchybieniem wskazanego terminu. Co wiecej, w przypadku wykonawcy FHU
MONTER Zbigniew Cybulski, ktéry ztozyt skan oswiadczenia w dniu 16 marca
2020 roku, w Urzedzie Gminy w Brzeznu nie odnotowano daty wptywu
oryginatu oswiadczenia.
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Ponadto ZHU MONTER Stawomir Matyja ze Ztoczewa ztozyt skan oswiadczenia
o braku przynaleznosci do grupy kapitalowej e-mailem w dniu 16 marca
2020 roku, natomiast brak byto oryginatu.

Forme sktadanych przez wykonawcéw oswiadczen i dokumentéw okreslaty
przepisy § 14-16 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 26 lipca 2016 roku
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1126 ze zm.*°).

Zgodnie z § 14 ust. 2 ww. rozporzadzenia - dokumenty lub oswiadczenia,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu, sktadane sg w oryginale w postaci
dokumentu elektronicznego lub w elektronicznej kopii dokumentu Ilub
oswiadczenia poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem. Poswiadczenie za
zgodnos$¢ z oryginatem elektronicznej kopii dokumentu lub o$wiadczenia,
o ktérej mowa w § 14 ust. 2 ww. rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2016 roku,
nastepuje przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Wynika to
m.in. z przepisu art. 781 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1360) - do zachowania elektronicznej
formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie os$wiadczenia woli w postaci
elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Nalezy zatem przyjac, ze jesli zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ komunikacji
za posrednictwem S$rodkow komunikacji elektronicznej, wskazane powyzej
o$wiadczenia powinny zosta¢ ztozone w oryginale w postaci dokumentu
elektronicznego lub w elektronicznej kopii dokumentu lub oswiadczenia
poswiadczonego za zgodno$¢ z oryginatem za pomoca kwalifikowanego
podpisu elektronicznego. Z kolei, jesli zamawiajacy takiej mozliwosci nie
dopuscit, oswiadczenia powinny by¢ sktadane w formie pisemnej, w oryginale
lub kopii potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem witasnorecznym podpisem.

Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu zgodnie z zapisami w rozdziale VII
pkt 20 specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia - wymagat by
o$wiadczenia (o ktérych mowa w SIWZ i ogtoszeniu o zamowieniu dotyczace
wykonawcy i innych podmiotéw, na ktérych zdolnosciach lub sytuacji polega
wykonawca na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy oraz dotyczace
podwykonawcow) byty sktadane w oryginale. W zwigzku z powyzszym -
o$wiadczenie dotyczace grupy kapitatowej — stanowigce zatgcznik nr 6 do
SIWZ - winno by¢ ztozone w oryginale. Powyzsze wyklucza zatem mozliwos¢
ztozenia przedmiotowego os$wiadczenia w postaci kopii (skanu) przestanej
e-mailem. Zamawiajacy powinien dokonac¢ weryfikacji braku przynaleznosci do
tej samej grupy kapitatowej wykonawcow ubiegajacych sie o to samo
zamowienie (jego czes$¢), ktora to przynaleznos¢ mogtaby prowadzi¢ do
zachwiania uczciwej konkurencji w postepowaniu. Byta to jedna
z obligatoryjnych przestanek  oceny podmiotowej wykonawcow
w postepowaniu, odnoszgca sie do braku podstaw do wykluczenia
z postepowania, opisana w art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Zamawiajacy nie powinien akceptowac os$wiadczenia o braku
przynaleznosci do grupy kapitatowej, przestanego przez wykonawce ZHU
MONTER Stawomir Matyja ze Ztoczewa w formie skanu, za posrednictwem
poczty elektronicznej. W takim wypadku, zamawiajacy powinien wezwacé

4 rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 16 pazdziernika 2018 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2018 r., poz. 1993) oraz rozporzadzenie Ministra
Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 roku zmieniajace rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
rodzajow dokumentdow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia (Dz. U. z 2019 r., poz. 2447).
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ww. wykonawce - w trybie art. 26 ust. 3 ustawy - do uzupetnienia
o$wiadczenia, poprzez przedtozenie oryginatu oswiadczenia. Brak uzupetnienia
na wezwanie zamawiajacego takiego dokumentu powinien skutkowac
wykluczeniem wykonawcy z postepowania w oparciu o dyspozycje art. 24
ust. 1 pkt 12 ww. ustawy.

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien
publicznych, okresla ze zamawiajacy wzywa wykonawce, ktdrego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym
niz 5 dni od dnia wezwania, podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli
wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu o zamodwieniu lub dokumentach
zamoéwienia, aktualnych na dzien ziozenia podmiotowych Srodkéw
dowodowych (art. 274 ust. 1 ustawy). Natomiast zgodnie z § 2 ust 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Pracy, Rozwoju i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 roku w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub o$wiadczen jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy
(Dz. U. 2020 poz. 2415) - w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia
wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
zamawiajacy moze zada¢ jako podmiotowych $rodkéw dowodowych
o$wiadczenia wykonawcy, w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia
16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw, z innym
wykonawca, ktory ztozyt odrebng oferte, oferte czesciowg lub wniosek
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo os$wiadczenia
o przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub
informacjami potwierdzajacymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub
wniosku o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu niezaleznie od innego
wykonawcy nalezacego do tej samej grupy kapitatowej. Stosownie do § 3
WW. rozporzadzenia - w postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne
zamawiajacy, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy
z udzialu w postepowaniu, moze zamiast podmiotowych $rodkow
dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, 2 lub 4-6, zgda¢ oswiadczenia
wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktorym
mowa w art. 125 wust. 1 ustawy, w zakresie podstaw wykluczenia
z postepowania wskazanych przez zamawiajgcego.

W obecnym stanie prawnym w zakresie sposobdéw sporzadzania
i przekazywania dokumentéw w postepowaniach o udzielanie zamoéwien
publicznych obowigzuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2020 roku w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania
informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz
Srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego lub konkursie (Dz. U. z 2020 r., poz. 2452), ktére w odmienny
sposdb reguluje zasady podpisywania i przekazywania dokumentéw,
w zaleznosci od tego, w jakiej formie zostat sporzadzony dokument;

zamawiajacy nie zwrécit wykonawcy PHB ,ZAMBUD II” Barttomiej Biniek
wadium wniesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty wadium Nr
GWo0/229/2020/071 z dnia 10 marca 2020 roku wystawionej przez
Powszechny Zaktad Ubezpieczen Spétka Akcyjna na sume gwarancyjng w
kwocie 10.000,00 zt wazng od dnia 12 marca 2020 roku do dnia 10 kwietnia
2020 roku. Na podstawie art. 46 ust. 1 z dnia 29 stycznia 2004 roku Pzp
zamawiajacy miat obowigzek zwrdci¢ wadium wszystkim wykonawcom
niezwitocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej Iub uniewaznieniu
postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza.
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Zamawiajacy podat btedng wartos¢ udzielonych zamoéwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach w 2021 roku na podstawie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych, ktore przekazat
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 28 lutego 2022 roku.
W pkt II ,Zamodwienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne,
o ktéorych mowa w dziale III ustawy, z wytgczeniem zamodwien na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi: zamawiajacy - Gmina Brzeznio wykazata
1 postepowanie zakonczone udzieleniem zamoéwienia albo zawarciem umowy
ramowej na ustugi w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1
ustawy, o tacznej wartosci 171.675,00 zt. Zgodnie z rejestrem umoéw taczna
warto$¢ zawartych uméw bez podatku od towaréw i ustug wynosita
184.782,30 zt. W trakcie kontroli Izby, w dniu 4 maja 2022 roku sporzadzono
korekte sprawozdania za 2021 rok, jednak byta ona btedna. W dniu 6 maja
2022 roku ponownie dokonano korekty sprawozdania zgodnie z rejestrem
uméw. Do sporzadzenia ww. sprawozdania w terminie do dnia 1 marca
kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie
zobowigzywat zamawiajgcego art. 82 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Zamawiajacy nie przekazat sprawozdania rocznego za 2021 rok obejmujacego
umowe nr 2/2021 z dnia 11 stycznia 2021 roku na dostawe energii
elektrycznej, o wartosci 533.449,24 zt netto, zawartg w wyniku przetargu
nieograniczonego, zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych. Jak wynika z § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U.
z 2021 r., poz. 2463), jezeli w roku sprawozdawczym udzielono zaméwien
(zawarto umowy) zaréwno w wyniku postepowan o udzielenie zamédwienia
publicznego przeprowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, jak i w wyniku
postepowan przeprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy przekazuje dwa
sprawozdania. W odniesieniu do zamdwien udzielonych na podstawie
przepiséw ustawy z 2004 roku nalezato sporzadzi¢ sprawozdanie zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 roku
w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038).
W trakcie kontroli RIO ztoZzono brakujgce sprawozdanie za 2021 rok.

Rozliczenia budzetu z samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi

1.

Stawki doptaty dla wszystkich taryfowych grup odbiorow w zakresie
odprowadzania sciekéw do kanalizacji na terenie gminy zostaty okreslone
uchwatg nr XXXIX/238/2018 Rady Gminy Brzeznio z dnia 28 marca 2018 roku,
z tym ze zostaty one podzielone na dwa okresy obowigzywania tj. do dnia
9 czerwca 2018 roku oraz od dnia 9 czerwca 2018 roku do dnia 9 czerwca
2019 roku. Ustalono, ze Rada Gminy Brzeznio nie podejmowata innych uchwat
w sprawie stawek doptat dla grup taryfowych odbiorcéw w zakresie
odprowadzania $ciekow. Powyzsze stawki obowigzywatly do dnia 9 czerwca
2019 roku. Doptaty przekazane w formie dotacji przedmiotowej dla Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Brzezniu w okresie od dnia 1 stycznia 2020 roku do
dnia 30 czerwca 2021 roku zostaty udzielone zatem bez podstawy prawnej, tj.
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bez stosownej uchwaty podjetej przez Rade Gminy Brzeznio. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2028). Zgodnie z art. 24 ust. 6 ww. ustawy -
rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych Iub
wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnym. Z dniem 1 lipca 2021 roku na
podstawie uchwaty nr XXXIV/166/2021 Rady Gminy Brzeznio z dnia 26 maja
2021 roku Zaktad Gospodarki Komunalnej w Brzezniu zostat zlikwidowany.

2. Doptata dla wszystkich taryfowych grup odbioréw w zakresie odprowadzania
éciekdbw do kanalizacji na terenie gminy Brzeznio byla przekazywana
w kwotach wynikajacych z iloczynu ilosci Sciekdw dla poszczegdlnych grup
odbiorcow oraz doptat wynikajacych z uchwaty Rady Gminy Nr
XXXIX/238/2018_w_kwocie netto, a nie brutto. Réznice pomiedzy kwotami
przekazanymi a doptatami wg stawek w kwotach brutto w 2020 roku stanowity
kwote 8.720,79 zt, natomiast w 2021 roku kwote 5.128,93 zt.

W zakresie innych ustalen - jednorazowe dodatki uzupeilniajace dla
nauczycieli

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczego6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Gmine zostata wykazana prawidtowa $rednia liczba etatéw dla
nauczycieli kontraktowych, poza jednym przypadkiem, gdzie nauczycielowi w Szkole
Podstawowej w Kliczkowie w styczniu pomniejszono wydatki na wynagrodzenia
o0 wyptacong kwote zasitku z tytutu 4 dni opieki nad chorym cztonkiem rodziny,
natomiast struktura zatrudnienia zostata pomniejszona w grudniu 2020 roku,
poniewaz opieka miata miejsce w grudniu 2020 roku. Zawyzenie struktury
zatrudnienia wyniosto 0,01 (1 etat x (4 dni /30 dni) = 0,13 / 12 m-cy = 0,01).
Réznice w strukturze zatrudnienia o 0,01 spowodowata zwiekszenie kwoty réznicy
w kolumnie 10 sprawozdania o 471,24 zi. Powyzsza nieprawidlowosé nie miata
wptywu na powstanie obowigzku wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
dla nauczycieli kontraktowych.

W zakresie innych ustalen - wplaty spétki EKO 2 z dnia 21 czerwca
i z dnia 29 lipca 2016 roku

Ustalono, ze spdtka EKO 2 wptacita na rachunek budzetu Gminy Brzeznio w dniu
21 czerwca 2016 roku kwote 100.000 zt, natomiast w dniu 29 lipca 2016 roku kwote
107.291,00 zt. W tytule przelewow okreslita, ze dotyczg one podatku od
nieruchomosci z tytutu Kopalni Stefanéw za okres 2013-2016. Stwierdzono, ze
w 2016 roku spétka EKO 2 nie byta podatnikiem podatku od nieruchomosci na
terenie Gminy Brzeznio. W 2018 roku spdétka ta zwrdcita sie do Wdjta Gminy
o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
pn. ,Kopalnia piasku Stefanéw Ruszkowski I”, na terenie funkcjonujacej do dnia
31 grudnia 2015 roku kopalni piasku Stefanéw Ruszkowski, prowadzonej przez firme
BG Racing Bartosz Gérny. Ani spotka EKO 2, ani firma BG Racing Bartosz Goérny, nie
byty wiascicielami dziatek, na ktorych znajdowato sie zioze piasku Stefandéw
Ruszkowski. Wtiascicielami dziatek byty osoby fizyczne, ktore zgtaszaty do
opodatkowania grunty =zajete na dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong
prawdopodobnie przez ww. podmioty. Inspektorom kontroli nie przedtozono umow
dzierzawy lub innych umoéw o podobnym charakterze, z ktérych wynikataby
powierzchnia zajeta na prowadzenie dziatalno$¢ gospodarczej - potwierdzajaca
poprawnos$¢ danych wykazanych w informacjach na podatek od nieruchomosci.
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Z sporzadzonych przez jednostke zestawien wynikato, ze wptaty od spétki EKO 2
z dnia 21 czerwca i z dnia 27 lipca 2016 roku zostaty zaksiegowane jako wptaty na
kontach podatnikéw, bedacych wiascicielami gruntéw na terenie kopalni Stefanéw
Ruszkowski.

Ponadto kontrolujgcym przedtozono petnomocnictwa (opisane we wczesniejszej
czesci wystgpienia pokontrolnego) skierowane do Wodjta Gminy Brzeznio przez
podatnikdw wymienionych w protokole z kontroli (petnomocnictwa byty datowane
na dzien 20 czerwca i 29 lipca 2016 roku), w ktérych podatnicy upowazniali firme
EKO 2 sp. z 0.0. Droszewo 71a 11-300 Biskupiec reprezentowang przez cztonka
Zarzadu (uprawnionego do samodzielnego reprezentowania spoétki) do zaptaty
naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci za okresy wskazane dla kazdego
podatnika osobno i w kwotach okreslonych dla kazdego podatnika osobno wraz
z naleznymi odsetkami, wyliczonymi na dzien 21 czerwca 2016 roku lub 29 lipca
2016 roku. Od petnomocnictw kazdy z podatnikdw wnosit optate skarbowa
w wysokosci 17 zt.

W kontekscie powyzszych ustalen nalezy zwréci¢ uwage, ze wszystkie przedtozone
petnomocnictwa skierowane byly do Woéjta Gminy Brzeznio, co sugeruje ze zostaty
one sporzadzone w celu przedtozenia Wojtowi, aby uwierzytelni¢ podziat dokonany
przez organ podatkowy wptat dokonanych przez spotke EKO 2. Nalezy wskazac, ze
petnomocnictwo powinno by¢ skierowane do osoby (podmiotu), ktéremu jest
udzielane, tak aby osoba ta mogta wykonac¢ czynnosci majagce w nim umocowanie
przedktadajac je odpowiedniemu organowi (osobie, instytucji lub podmiotowi).
Kontrolujagcym nie przedtozono dokumentéw, z ktérych wynikatoby, ze spoétka
EKO 2 bytaby w posiadaniu ww. petnomocnictw i to ona przedtozyta je Wdjtowi
Gminy Brzeznio wraz z dokonanymi wptatami, o ktérych mowa wyzej.

Spotka EKO 2 dokonata dwoch przelewdw, w ktérych nie wskazata za jakich
podatnikow i jakie konkretne kwoty za nich wptaca, natomiast z petnomocnictw
wynikaty okresy jakich dotyczyty wptaty oraz konkretne kwoty naleznosci gtéwnej
i odsetek za poszczegdlnych podatnikéw. Wskazuje to na rozbieznosci pomiedzy
dokumentami wptaty i petnomocnictwami.

Nalezy ponadto wskazaé, ze ustawa w art. 62b okreslita przypadki, kiedy zaptata
podatku moze nastgpi¢ przez inne osoby niz podatnik. Stosownie do § 1 art. 62b
zaptata podatku moze nastgpic takze przez:

1) matzonka podatnika, jego zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo,
ojczyma i macochg;

2) aktualnego wiasciciela przedmiotu hipoteki przymusowej lub zastawu
skarbowego, jezeli podatek zabezpieczony jest hipotekg przymusowgq lub
zastawem skarbowym;

3) inny podmiot, w przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 1.000 zi.

Natomiast zgodnie z § 2 art. 62b ustawy - w przypadkach, o ktérych mowa w § 1
pkt 1 i 3, jezeli tre$¢ dowodu zaptaty nie budzi watpliwosci, co do przeznaczenia
zaptaty na zobowigzanie podatnika uznaje sie, ze wptata pochodzi ze $rodkdédw

podatnika.

Zatem w przypadku, gdy zaptata podatku nastepuje przez inny podmiot, jest to
mozliwe tylko w przypadku, gdy kwota wptaty nie przekracza 1.000 zt. Natomiast
drugq przestankg uznania wptaty osoby trzeciej (innego podmiotu) za podatnika jest
nie budzaca watpliwosci tres¢ dowodu zaptaty. Z powyzszego przepisu wynika, ze
w przypadku, gdy wptata nie przekracza 1.000 zt, a tres¢ dowodu zaptaty nie budzi
watpliwosci, co do przeznaczenia zaptaty, organ podatkowy w takim przypadku
zaktada, ze s$rodki, ktérymi dokonano zaptaty pochodza ze srodkéw podatnika.
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Zadna z powyzszych przestanek zaptaty przez inny podmiot w przypadku wptat
z dnia 21 czerwca oraz z dnia 29 lipca 2016 roku spotki EKO 2 na rachunek budzetu
Gminy Brzeznio nie zostata spetniona, gdyz wptaty przekraczaty 1.000 zi, a tresc
dowodu wpftaty nie byfa jednoznaczna, gdyz nie wskazano ani podatnika, za ktérego
spotka dokonuje wptaty, ani na poczet jakiej konkretnie naleznosci powinna zostac
zaliczona wptata.

W przypadku, gdy Gmina otrzymata wptate podatku od podmiotu trzeciego,
a z tresci dokumentu wptaty nie wynikato jednoznacznie przeznaczenie wptaty,
organ podatkowy powinien podjgé czynnosci w celu wyjasnienia pochodzenia
i przeznaczenia tych wptat.

Wéjt Gminy Brzeznio w zwigzku z przyjeciem zaptaty podatku od nieruchomosci od
spotki Eko 2 w wysokosci 100.000 zt w dniu 21 czerwca 2016 roku i 107.291 zt
w dniu 29 lipca 2016 roku ztozyta wyjasnienie. Z wyjasnienia wynikato, ze powyzsze
wptaty zostaty zaksiegowane na podatek od nieruchomosci zgodnie z dyspozycja
przelewu i ztozonymi petnomocnictwami. Woéjt podnosita, ze zapfata ,w imieniu”
dtuznika oznacza czynno$¢ techniczng polegajacqa m. in. na ztozeniu dyspozycji
przelewu bankowego przez ptacgcego. Dziatanie takie odbywa sie zgodnie z wolg
dtuznika i przy postuzeniu sie jego Srodkami pienieznymi. Osobe wptacajaca mozna
w takim przypadku okresli¢ mianem ,przekaziciela” nalezagcych do dtuznika lub
.wyreczyciela”. W wyjasnieniu ponadto wskazywano na uzasadnienie do zmiany
ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 roku poz.
1649) wprowadzajacej art. 62b w celu umozliwienia zapfaty zobowigzania
podatkowego przez osobe trzecig, tym samym zmuszajgc organy podatkowe do
wyjasnienia wpftaty i zwrotu na rachunek wptacajgcego, jezeli okazato sie, ze
wpfacone pieniadze nie byty wiasnosciq podatnika. W konkluzji Wojt stwierdzita, ze
na podstawie obowigzujacych przepiséw oraz posiadanej dokumentacji
(odpowiednich upowaznien) brak byto koniecznosci przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego.

Odnoszac sie powyzszego wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze zaptata za podatnikow
nie nastapita zgodnie z dyspozycjq przelewu, gdyz tytut przelewu nie zawierat takiej
dyspozycji, natomiast upowaznienia ztozone organowi podatkowemu nie zawsze
poprawnie wskazywaty zobowigzania podatkowe (pomijajac kwestie, ze
upowaznienia powinny zostaé¢ wystawione na rzecz spotki i przez nig ztozone).

Wyjasnienie w zakresie terminu ,zaptaty w imieniu” zawiera przestanke dotyczacg
pochodzenia srodkéw na zaptate podatku z jego $rodkow pienieznych, czego organ
podatkowy nie wzigt pod uwage i nie przeprowadzit postepowania wyjasniajgcego
w tym zakresie.

Podsumowuijac, nie mozna zgodzi¢ sie w tym przypadku ze stanowiskiem, ze organ
podatkowy dysponowat wystarczajaca dokumentacjg, ktéra bytaby wyczerpujaca
w zakresie uwierzytelnienia zaptaty podatku przez osobe trzecig (inny podmiot) bez
koniecznosci przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w tej sprawie®?,

50 Niezaleznie od rezultatdw tych czynnosci, nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 80 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, Prawo do zwrotu nadptaty podatku wygasa po uptywie 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin jej zwrotu. Po uptywie ww. terminu wygasa réwniez prawo do
ztozenia wniosku o zaliczenie nadptaty na poczet przysztych zobowigzan podatkowych oraz mozliwosc
zaliczenia nadpfaty na poczet zalegtych oraz biezacych zobowigzan podatkowych. Ztozenie wniosku o
stwierdzenie nadptaty, zwrot nadptaty lub zaliczenie jej na poczet przysztych zobowigzan podatkowych
przerywa bieg terminu do zwrotu nadptaty.
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Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponoszg Waéjt Gminy
BrzezZnio, Skarbnik Gminy, inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat oraz inni
pracownicy Urzedu Gminy, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Woijt
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Przedtozy¢ Radzie Gminy Brzeznio projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty
o utworzeniu Centrum Ustug Wspodlnych, poprzez aktualizacje wykazu
jednostek obstugiwanych przez Centrum.

2. Zapewni¢ prowadzenie rejestru instytucji kultury w postaci elektronicznej,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury.

3.  ZapewniC przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

- prawidlowe ujmowanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP
danych o skutkach finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych
i skutkach zwolnien udzielanych przez Rade Gminy;

- ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS kwoty nadwyzki z lat ubiegtych; wolnych
srodkéw, o ktédrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych oraz niewykorzystanych srodkoéw pienieznych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w § 12 pkt 5 lit. ¢ Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia oraz
uwzgledniajac kategoryzacje zrédet przychodow wynikajacg z art. 217 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Sprawozdanie
za III kwartaty 2022 roku sporzadzi¢ uwzgledniajac ustalenia RIO w todzi;

- sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Rb-27S przez Urzad Gminy Brzeznio
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 6
ust. 1 pkt 3 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

4, Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku oraz od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku, w zwigzku z nieprawidlowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
oraz skutkow zwolnien. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi,
wskazujgc przyczyne korekty.

5.  Wyjasni¢ rdznice pomiedzy kwotg wynikajaca z decyzji nr 3154.1.2021
a kwotg odpisang z ewidencji i ujetgq w sprawozdawczosci budzetowej.

6. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
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majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci
poprzez:

ewidencje lokat bankowych w ramach konta 133, zgodnie z systematyka
okreslong w rozporzadzeniu;

ewidencjonowanie dochodéw Urzedu Gminy zgodnie z kasowg =zasadg
wykonania budzetu, stosownie do wymogu okreslonego w § 5 rozporzadzenia;

prowadzenie ewidencji na kontach 222 i 223, w zakresie budzetu, w sposdb
umozliwiajacy rozliczenie jednostek organizacyjnych ze $rodkéw uzyskanych
z dochodéw oraz srodkdéw przekazanych na wydatki i ustalenie kwot
podlegajacych zwrotowi z ww. tytutdw;

prowadzenie ewidencji dochoddéw z funduszu alimentacyjnego w sposob
opisany w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego oraz zgodnie
z systematyka okreslong w rozporzadzeniu;

prowadzenie ewidencji dochodow realizowanych przez Urzad Gminy Brzeznio
na koncie 130, na podstawie wyciaggdw bankowych, zgodnie z zasadami
i systematyka okreslong w rozporzadzeniu;

prowadzenie ewidencji dochodéw w zakresie podatkéw lokalnych, dochodéw
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz optat za wode
i Scieki, gromadzonych na rachunkach bankowych wyodrebnionych tzw.
klientow masowych, jako rachunkéw dochodéw realizowanych przez Urzad
Gminy Brzeznio;

ewidencje dotacji podlegajacych zwrotowi udzielanych stowarzyszeniom,
zgodnie z systematyka okreslong w rozporzadzeniu;

ewidencje mienia zlikwidowanych jednostek przy zachowaniu zasad
i systematyki okreslonej w rozporzadzeniu;

ewidencje dochodow nieprzypisanych w planach finansowych innych jednostek
w sposob, ktéry jest neutralny dla ewidencji Urzedu Gminy,

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdélnosci poprzez:

dokonywanie zapiséw ksiegowych, ktére odzwierciedlajg stan rzeczywisty, tak
aby ksiegi rachunkowe cechowaty sie rzetelnoscig, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 24 ust. 2 ustawy;

wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy;

zachowanie zasady ciggtosci dziatania okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy,
w zakresie zgodnosci sald poczatkowych z saldami koncowymi;

wprowadzanie do ksigg rachunkowych tylko zdarzen gospodarczych, ktére
wywotujg zmiany stanu sktadnikow aktywow i pasywoéw oraz wptywajg na
wynik finansowy dziatalnosci jednostki, tj. ktorych warto$é nie jest zerowa,
stosownie do regulacji zawartych w art. 20 ust. 1 ustawy;

zapewnienie automatycznej kontroli ciggtosci zapisdw oraz przenoszenia
obrotéw i sald w komputerowych zbiorach danych stanowigcych ksiegi
rachunkowe organu podatkowego, stosownie do wymogu zawartego w art. 13
ust. 5 ustawy;

zapewnienie sprawdzalnosci ksiqg rachunkowych, stosownie do wymogéw
zawartych w art. 24 ust. 4 ustawy,
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10.

11.

12.

13.

14,

prawidtowe inwentaryzowanie sktadnikéw majatku Urzedu Gminy metodami
okreslonymi w art. 26 ustawy;

odpowiednie udokumentowanie wynikdw przeprowadzonej inwentaryzacji
i powigzanie ich z zapisami w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 27
ust. 1 ustawy.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajgcych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach w bilansie jednostki budzetowej Urzedu Gminy Brzeznio.

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonac¢ zmian postanowien dotyczacych przekazywania podatku naliczonego
jednostkom budzetowym, zawartych w zarzadzeniu nr 59/2016 Wdjta Gminy
Brzeznio w zakresie centralizacji zasad rozliczen podatku od towardw i ustug
w Gminie Brzeznio (zmienionego zarzadzeniami nr 39/2017 i 42/1/2021),
majac na uwadze, ze obowigzujace przepisy nie przewidujg przekazywania
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Srodkéw finansowych
wyhnikajgacych z rozliczenia tego podatku do jednostek budzetowych.

Doprowadzi¢ ewidencje drukéw Scistego zarachowania do zgodnosci ze stanem
faktycznym.

Zapewni¢ opracowanie zasad ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych z uwzglednieniem przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych,
w szczegdlnosci w zakresie klasyfikacji wydatkéow na sktadki cztonkowskie
w Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, poprzez:

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikow podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na podstawie
art. 272 ustawy. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji,
stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikédw do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny poddania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych;

dokonywanie sprostowan w drodze postanowien bteddéw rachunkowych
i innych oczywistych omytek w decyzjach wydawanych przez organ
podatkowy, zgodnie z przepisem zawartym w art. 215 § 1 ustawy;

zaniechanie umarzania zalegtosci z tytutu zobowigzania podatkowego, ktére
na dzien ztozenia wniosku nie stanowi zalegtosci podatkowej;

wydawanie decyzji dotyczacych udzielania ulg w zaptacie podatkéw zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w ustawie, w szczegolnosci przez zgromadzenie
materiatu dowodowego pozwalajacego na wnikliwg ocene stanu faktycznego,
stosownie do wymogow wynikajacych z art. 122 i art. 187 § 1 ww. ustawy;

zapewnienie udokumentowania potwierdzenia odbioru przez podatnika decyzji
wydanych przez organ podatkowy, tak aby zgodnie z art. 212 ustawy decyzja
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

mogta wejs¢ do obrotu prawnego, a organ podatkowy miat wiedze, od jakiej
daty jest nig zwigzany;

zapewnienie naliczanie odsetek za zwioke, naleznych od terminu pfatnosci
podatku lub zalegtosci podatkowej, w przypadku gdy w terminie okreslonym
w decyzji podatnik nie dokonat zaptaty odroczonego podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub nie zaptacit ktérejkolwiek z rat, na
jakie zostat roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa wraz z odsetkami za
zwioke, zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 49 § 2 ustawy.

Podja¢ czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego
i wyjasnienie prawidlowosci opodatkowania podatnikow podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego, opisanych w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego. O wynikach ww. czynnosci poinformowaé szczegétowo RIO
w todzi.

Zapewnic przestrzeganie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych poprzez:

egzekwowanie od podatnikéw obowigzku sktadania informacji w przypadku
powstania, zmiany lub wygasniecia obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci;

wydawanie przez organ podatkowy decyzji zmieniajacych wysokos¢ tgcznego
zobowigzania pienieznego, w przypadku gdy w ciagu roku nastgpi wygasniecie
lub zmiana obowigzku podatkowego, stosownie do regulacji zawartych
w art. 6 ust. 8 ustawy.

Zapewnic biezgce i rzetelne prowadzenie ewidencji podatkowej na podstawie
dowoddéw ksiegowych (m.in. deklaracji, decyzji, wyciagéw bankowych)
zgodnie z uregulowaniami zawartymi w § 3 pkt 1, w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2
i § 9 rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewnic¢ wtasciwe klasyfikowanie w ewidencji podatkowej uzytkéw rolnych
stosownie do ich oznaczenia w ewidencji gruntéow i budynkéw, w celu
poprawnego ustalenia podstawy opodatkowania podatkiem rolnym, zgodnie z
zasadami okreslonymi dla poszczegolnych rodzajow uzytkéw w art. 4 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Zapewni¢ wytaczenie z opodatkowania podatkiem rolnym gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Zapewnic¢ okreslanie w decyzjach w sprawach ulg podatkowych (odroczenia,
roztozenia na raty) kwoty odsetek za zwloke naleznej za okres do dnia
whniesienia przez podatnika podania, stosownie do regulacji zawartych w § 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie
naliczania odsetek za zwiloke, optaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach.

Dokona¢ analizy kwot zalegtosci i nadptat figurujagcych na szczegotowych
kontach podatnikow podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz
tacznego zobowigzania pienieznego, a po weryfikacji ich poprawnosci -
zapewnic¢ prawidlowe przenoszenie sald podatnikéw do zestawien zalegtosci
i nadptat, ewidencji syntetycznej oraz sprawozdan Rb-27S.

Zapewnic biezace podejmowanie czynnosci windykacyjnych wobec podatnikow
podatku od nieruchomosci oraz tacznego zobowigzania pienieznego, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
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23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

egzekucyjnym w administracji oraz przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083).

Dokona¢ odpisu z ewidencji podatkowej przedawnionych naleznosci
podatkowych podatnika wymienionego w pierwszej czesci wystgpienia.

W sytuacji dokonywania zaptaty podatku przez inny podmiot niz podatnik,
dokonywac¢ wnikliwej analizy zaistnienia przestanek, okreslonych w art. 62b
ustawy Ordynacja podatkowa, pozwalajacych uznaé te zaptate za wptate
pochodzacy ze srodkow podatnika.

Zatrudniajac osobe kierujacg jednostkg pomocy spotecznej przestrzegac
art. 122 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
w zakresie wymogow kwalifikacyjnych, jakie musi spetniac¢ ta osoba.

Zapewnic przestrzeganie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie poprzez okreslanie w ogtoszeniu
o konkursie wtasciwej formy (tj. powierzenie lub wsparcie) zlecenia realizacji
zadania publicznego organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy.

Zapewni¢ nalezytg starannos$¢ w zakresie oceny ofert i sprawozdan sktadanych
przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, pod wzgledem
merytorycznym formalnym i rachunkowym.

Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, poprzez:

zacigganie zobowigzan wieloletnich w ramach limitu zobowigzan ustalonego
dla przedsiewziecia w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w ramach upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktorym
mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 226 ust. 3 ww. ustawy;

prognozowanie wartosci finansowych w zakresie rozchodéw z zachowaniem
wymogu realistycznosci, stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamodwien publicznych, poprzez:

podawanie przyczyn niedokonania podziatlu zamodwienia na czesci
w dokumentach zamoéwienia, stosownie do wymogu okreslonego w art 91
ust. 2 w zw. z art. 266 ustawy;

okreslanie terminu zwigzania z ofertg, zgodnie z art. 220 ust. 1 ustawy;

dokonywanie zwrotu wadium w terminie, okreslonym w art. 98 ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 266 ustawy;

dokonywanie zwrotu wadium wniesionego w formie gwarancji poprzez ztozenie
gwarantowi os$wiadczenia o zwolnieniu wadium, stosownie do wymogu
zawartego w art. 98 ust. 5 w zw. z art. 266 ustawy;

przekazywanie do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (UPUE)
ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia w terminie wskazanym w art. 265 ust. 1
ustawy;

dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotu z postepowania
o udzielenie zamdwienie publicznego, w tym informacji o zatacznikach do
protokotu, wskazanych w art. 73 ust. 1 ustawy;
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30.

31.

32.

33.

33.

34.

zachowanie spdjnosci w zapisach specyfikacji warunkéw zamoéwienia (SW2Z)
i zatacznikach do SWZ w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

wzywanie wykonawcy najwyzej ocenionego do ziozenia przedmiotowych
$rodkow dowodowych, zgodnie z regulacjg zawartg w art. 274 ust. 1 ustawy.

Zapewni¢ nalezytg starannos¢ przy sporzadzaniu i przekazywaniu Prezesowi
Urzedu Zamodwien Publicznych rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach publicznych.

Dopfaty do taryfowych grup odbioréw w zakresie odprowadzania $ciekdéw do
kanalizacji przekazywal przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnym na
podstawie uchwaly Rady Gminy podjetej w oparciu o art. 24 ust. 6 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzeniu $ciekdw.

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie $redniej liczby etatéw dla nauczycieli
stanowigcych podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajagcego
dla nauczycieli, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzed nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1303).

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, poprzez:

sporzadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy;

zachowanie terminu okreslonego w art. 41 ust. 1 ustawy, w ciggu ktérego
nalezy poinformowac¢ nabywce nieruchomosci o terminie podpisania aktu
notarialnego;

udostepnianie ogtoszen o przetargu na zbycie nieruchomosci, zgodnie
z art. 38 ust. 2 ustawy;

zapewnienie aktualnosci operatéw szacunkowych nieruchomosci bedacych
przedmiotem zbycia, zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy;

ustalanie przy sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu ceny
wywotawczej, w pierwszym przetargu, w wysokosci nie nizszej niz wartosc
nieruchomosci, zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy;

sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie, zgodnie z art. 35 ust. 1 i 1b ustawy.

Okresla¢ termin wniesienia wadium przez uczestnikdw przetargu na zbycie
nieruchomosci, w taki sposéb, aby umozliwiat komisji przetargowej
stwierdzenie, nie podzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego
wniesienia, zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W przypadku wniesienia optaty jednorazowej za przeksztatcenie gruntu
stanowigcego wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego udziela¢ bonifikaty
od tej optaty osobom fizycznym bedacym wiascicielami budynkdéw
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mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych wytacznie na podstawie
podjetej w tym zakresie uchwaty Rady Gminy.

35. Zapewni¢ przestrzeganie postanowien umow cywilnoprawnych w zakresie
okreslania  warunkéw  pfatnosci czynszu tytutem najmu/dzierzawy
nieruchomosci gminnych w wystawianych fakturach oraz w zakresie
waloryzacji wysokosci czynszu.

36. Dokona¢ analizy postanowien uchwaty Rady Gminy okreslajagcej zasady
przyznawania i wyptaty diet dla radnych pod katem regulacji sytuacji wyptaty
diet dla radnych za okresy, w ktérych nie odbywata sie sesja Rady Gminy lub
posiedzenie komisji.

37. Opracowac procedury wewnetrzne dotyczace sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych wystepujacych w Urzedzie Gminy Brzeznio, tak aby
okreslaty dokumenty ksiegowe oraz zapisy w zakresie ich obiegu i kontroli
w sposéb zgodny z przepisami i stanem faktycznym.

38. Podjac¢ odpowiednie dziatania w celu zapewnienia funkcjonowania w Urzedzie
Gminy Brzeznio adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w celu zapobiegania wystepowaniu nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku
przeprowadzonej przez RIO w todzi kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamowien publicznych.

39. Zapewni¢ nalezyte monitorowanie procesdéw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia.

40. Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy wykonujacymi
zadania zwigzane z realizacja dochodéw podatkowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecern pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.
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Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Brzezniu,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Brzezniu,

aa.
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