todz, dnia 5 pazdziernika 2022 roku

Pani
Bogumita Dyktynska
Wéjt Gminy Wielgomtyny

WK - 602/36/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), informuje
Pania Wo4jt, ze Regionalna 1Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Wielgomtyny!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2020 - 2021 dotyczace
przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych
i dochodéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowoséci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie unormowan wewnetrznych

Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, wprowadzona zarzadzeniem Wdjta Gminy Wielgomtyny
nr 87/2017 z dnia 12 pazdziernika 2017 roku, nie zostata zaktualizowana w zwigzku
z wejsciem w zycie nowej ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 593 ze zm.).

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 21 marca - 1 czerwca 2022 roku. Protokét
zostat podpisany przez inspektoréow kontroli RIO w todzi w dniu 12 sierpnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



W zakresie sptaty zaciagnietych zobowiazan

Stwierdzono, ze rata kredytu udzielonego na podstawie umowy nr 185/0/15 z dnia
27 pazdziernika 2015 roku zostata sptacona z naruszeniem terminu - wedtug
umowy rate nalezato uisci¢ do dnia 31 maja 2021 roku, opdznienie w zaptacie raty
wyniosto jeden dzien.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Stwierdzono nieaktualne regulacje wewnetrzne, bowiem w Instrukgcji
sporzadzania obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych znajdowat sie
zatgcznik nr 2 z nieaktualnym wykazem podpiséw osdéb potwierdzajacych
dokumenty finansowo - ksiegowe wedtug uzywanych pieczeci w Urzedzie
Gminy w Wielgomtynach. Wsréd wykazu osdéb uprawnionych do dokonywania
podpisu brak jest obecnej Waéjt Gminy Wielgomtyny, czy obecnego Sekretarza
Gminy Wielgomtyny. Natomiast osoby wskazane to m.in. byli pracownicy
Urzedu Gminy w Wielgomiynach: Pan Bogdan Witaszczyk - Wojt Gminy
Wielgomtyny do dnia 22 listopada 2018, czy tez Pani Bozena Nowak -
Sekretarz Gminy do dnia 31 stycznia 2019 roku.

Jednostka naruszata wiasne zasady rachunkowosci, poniewaz na kontach
syntetycznych dokonywano zapiséow na koniec kazdego miesigca, a nie na
biezaco, tak jak na kontach analitycznych. W zataczniku nr 1 - Ogdlne zasady
prowadzenia ksigqg rachunkowych w Urzedzie Gminy w Wielgomtynach,
wskazano ze ksiega gtéwna (bilansowe konta syntetyczne) prowadzona jest
w sposdéb spetniajacy zasade podwdjnego zapisu, zasade systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych (zgodnie z zasadg
memoriatowg) oraz zasade powigzania dokonywanych w ksiedze zapisow
z zapisami w dzienniku. Konta pomocnicze (analityczne) stanowia zapisy
uszczegdtowiajace dla wybranych kont ksiegi gtéwnej. Zapisy na kontach
analitycznych dokonywane sg zgodnie z zasadq zapisu powtarzanego
(ksiegowanie dokonywane jest po tej samej stronie i w tej samej kwocie, co
na koncie syntetycznym, dla ktérego prowadzona jest analityka). Powyzsze
stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), w mysl
ktorego - konta ksiaqg pomocniczych zawierajq zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséow kont ksiegi gtownej.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku, w sprawozdaniu budzetowym
Rb-27S, w kolumnie Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy, w rozdziale 75615 § 0340, wykazano kwote 3.800,00 zi
zamiast 0,00 zt. Organ podatkowy nie przedstawit deklaracji na podatek od
srodkéw transportowych stanowigcej podstawe wykazania powyzszych danych
w sprawozdaniu. Z uzyskanych informacji wynikato, ze zobowigzany podmiot
(...)> bedacy wiascicielem 2 S$rodkéw transportowych (autobuséw
wykorzystywanych do realizacji zadan z zakresu oswiaty) nie ztozyt deklaracji

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



1)

na podatek od srodkow transportowych na 2020 roku. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1452 ze zm.),
zgodnie z ktérym - podatnik jest obowigzany sktada¢ w terminie do dnia 15
lutego wiasciwemu organowi podatkowemu deklaracje na podatek od $rodkow
transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
tego obowigzku. Nalezy zauwazy¢, ze podmioty zwolnione z podatku od
srodkow transportowych na mocy uchwaty rady gminy takze sg obowigzane
do ztozenia deklaracji.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, w sprawozdaniu Rb-27S,
w kolumnie Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, w rozdziale 75615
§0340 wykazano kwote 41.593,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota
41.459,00 zt (wykazano za duzo o 134,00 zi), co stanowito naruszenie
§ 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564 ze zm.). Z tresci wskazanego przepisu wynikato, ze sprawozdanie
jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzato sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy - w kolumnie ,Skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”
nalezato wykazac¢ kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina
lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gorne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki
uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu. W przypadku
zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia gdrnej
stawki, réznice - pomiedzy stawka gorng a przyjeta w uchwale przez rade
gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek
..." sprawozdan dotyczacych dochoddw budzetowych narastajgco od poczatku
roku do konca okresu sprawozdawczego.

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie danych wykazanych w bilansie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i w bilansie jednostki
budzetowej- Urzedu Gminy w Wielgomtynach, sporzadzonych za 2021 rok:

bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W pozycji Zobowigzania finansowe krotkoterminowe (do 12 miesiecy)
jednostka wykazata kwote 519.600,00 zt, ktéra stanowita kwote kredytu
pozostatego do sptaty w roku 2022. Pozostate zobowigzania finansowe z tytutu
zaciggnietych kredytow ptatne w roku 2022 wykazano btednie w pozycji 1.1.2.
Zobowigzania finansowe diugoterminowe (powyzej 12 miesiecy). Stosownie
do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowos$ci - przez zobowigzania
krétkoterminowe rozumie sie ogdt zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze
cato$¢ lub te cze$¢ pozostatych zobowigzan, ktére staja sie wymagalne
w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Wedtug uchwaty nr XXXVI/77/2021
Rady Gminy Wielgomtyny z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia



2)

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielgomiyny na lata 2022-2030
kwota sptat rat kredytéw w roku 2022 wyniesie 825.600,00 zt;

w pozycji dotyczacej srodkéw pienieznych ujeto kwote 14.082.277,41 zt, co
stanowito saldo konta 133 - Rachunek budzetu. Srodki te jednostka podzielita
w sposob nastepujacy:

- 1.1.1. Srodki pieniezne budzetu - 2.287.422,10 z;
- I.1.2. Pozostate srodki pieniezne - 11.794.855,37 zi.

Ustalono, Zze do pozostatych s$rodkdéw pienieznych zaliczono kwote s$rodki
Z przeznaczeniem na zadanie Rosngca odpornosé¢ — 1.000.369,86 zt; dochody
otrzymane z tytutu uzupetnienie subwencji (kanalizacja) - 1.683.276,87 zt;
érodki otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych -
9.042.648,57 zt oraz srodki podlegajace przekazaniu do budzetu panstwa -
68.560,07 zt. Nalezy podkreslic, ze - poza ostatnig kwotg - wszystkie
pozostate powinny zosta¢ zidentyfikowane jako $rodki pieniezne budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, i powinny by¢ wykazane w pozycji 1.1.1.,
a nie w pozycji I.1.2 bilansu.

bilans jednostki budzetowej - Urzedu Gminy w Wielgomtynach:

w pozycji A.III. Naleznosci dtugoterminowe, wykazano saldo konta 226 -
Dtugoterminowe naleznosci budzetowe - 11.433,00 zt, zwigzane ze sprzedazg
nieruchomosci na raty. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci - naleznosci krotkoterminowe obejmuja ogoét naleznosci
z tytutu dostaw i ustug oraz cato$¢ lub czes¢ naleznosci z innych tytutdw
niezaliczonych do aktywow finansowych, a ktére stajg sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego. Tym samym raty nalezne w roku 2022 sg
dla jednostki naleznosciami krétkoterminowymi, a nie dtugoterminowymi.
W zwigzku z powyzszym w bilansie za rok 2021 naleznosci krétkoterminowe
powinny by¢ wykazane w kwocie wyzszej o 3.708,00 zt, a dtugoterminowe
winny by¢ pomniejszone o wskazang wartos¢;

w pozycji B.II. Naleznosci krétkoterminowe, wykazano m.in. saldo konta 221
pomniejszone o odpis aktualizujacy naleznosci (konto 290). Z zestawienia
obrotéw i sald wynikato, ze na saldo to skitadaty sie nieprawidtowo
zaewidencjonowane dochody budzetu gminy, ktére btednie powiekszyty saldo
naleznosci jednostki budzetowej o kwote 5.965,17 zi.

W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono, ze:

sprawozdania jednostek budzetowych, ktéore byly przekazywane do Wdijta
Gminy nie zostaty sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowych do
czego obligowat przepis § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosownie do ktérego -
jednostki otrzymujace sprawozdania sg obowigzane sprawdzi¢ je pod
wzgledem formalno-rachunkowym;

w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za rok 2021, w klasyfikacji
dziat 900, rozdziat 90002, § 0490 - wykazano w kolumnie naleznosci
pozostate do =zaptaty kwote 95.657,17 zi, a w kolumnie zalegtosci
72.784,17 zt, jednak z zestawienia obrotow i sald za wskazany okres
wynikato, iz na saldzie konta analitycznego 221 - Naleznosci z tytutu



dochodéw budzetowych, widniata kwota 0,00 zf, a saldo konta 221 - Dochody
wlasne - zalegtosci, wynosito 95.657,17 zt. Tym samym sprawozdanie byto
w powyzszym zakresie niezgodne z ewidencjg syntetyczng jednostki, bowiem
w ewidencji analitycznej kwoty byty zgodne;

- sprawozdanie Rb-27S - jednostkowe sprawozdanie dla jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 31 marca
2022 roku, bylo niezgodne z ewidencjg ksiegowg. Wedlug zestawienia
obrotéw i sald, na saldzie Ma konta 221 - Dochody wiasne - nadptaty,
widniata kwota 5.481,66 zt, w sprawozdaniu wykazano natomiast w kolumnie
nadpfaty warto$¢ 5.481,67 zt. Saldo Wn konta 221 - dochody wiasne-
zalegtosci, wyniosto na koniec I kwartatu 2.450.136,14 zt, a kwota wykazana
w sprawozdaniu w kolumnie naleznosci pozostatych do zaptaty to
2.447.369,91 zt. Robznice stanowity dochody organu nieprawidtowo
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy - 2.766,23 zi;

- w sprawozdaniu Rb-27S - jednostkowym sprawozdaniu dla jednostki
samorzadu terytorialnego byly wykazywane odsetki dopisane do rachunkow
bankowych Gminnego Osrodka Kultury i Sportu oraz Gminnej Biblioteki
Publicznej. Na rachunek bankowy organu odsetki wpltywaty z dekretacjq
Wn133/Ma222, nastepnie ksiegowano sprawozdanie na kontach 222/901
z klasyfikacjq budzetowa dziat 758, rozdziat 75814, § 0920. Instytucje kultury
zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz.194 ze zm.) - gospodarujg samodzielnie przydzielong i nabytg czescig
mienia oraz prowadzg samodzielng gospodarke w ramach posiadanych
srodkow, kierujac sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania. W art. 28
ww. ustawy wskazano, ze instytucja kultury pokrywa koszty biezacej
dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw. A przychodami
instytucji kultury s przychody z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze
sprzedazy sktadnikdw majatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy
sktadnikdw majatkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, s$rodki otrzymane od oséb fizycznych
i prawnych oraz z innych zrdédet.

Przedstawione regulacje ustawy wskazujq, ze dopisane przez bank odsetki do
rachunkédw bankowych instytucji kultury stanowig przychody instytucji
kultury, nie powinny zatem stanowi¢ dochodéw jednostki budzetowej Urzedu
Gminy a tym samym by¢ przekazywane na rachunek Urzedu Gminy,
a nastepnie organu (budzetu).

7. W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2021, stwierdzono ze jednostka
w kolumnie dochody wykonane wykazata w klasyfikacji dziat 756, rozdziat
75615, § 0910 kwote na minus (-) 11.271,74 zt. Powyzsze wynikato z btednie
zaewidencjonowanego zwrotu nadptaty podatku od nieruchomosci wraz
z odsetkami firmie (...)*

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Decyzjq z dnia 8 pazdziernika 2021 roku Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Piotrkowie Trybunalskim po rozpatrzeniu odwotaniu (...)> uchylito w catosci
decyzje organu podatkowego I instancji z dnia 21 maja 2021 roku oraz
uzupetniajaca jq decyzje z dnia 7 lipca 2021 roku i przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia. Pismem z dnia 22 kwietnia 2021 roku (...)® wniost
whniosek o zwrot nadptaty w podatku od nieruchomosci za 2009 rok. Decyzjg z
dnia 21 maja 2021 roku nr FN.3021.1.2021 okreslono wysokos$¢ nadptaty w
podatku od nieruchomosci w kwocie 38.093,74 z, w tym podatek od
nieruchomosci 23.218,00 zt oraz odsetki w wysokosci 14.875,74 zt. W dniu 21
maja 2021 roku z rachunku bankowego wydatkow Urzedu Gminy przekazano
na rachunek (...)7 kwote nadptaty podatku - 23.218,00 zt i odsetki 14.875,74
zt, razem 38.093,74 zt przy uzyciu kont Wn240/Mal130. W dniu 28 maja 2021
roku z rachunku bankowego dochodéw Urzedu Gminy na rachunek bankowy
wydatkéw dokonano refundacji zwréconej kwoty nadptaty podatku. Powyzsze
zaksiegowano w wydatkach na kontach Wn130/Ma240, a w dochodach -
130/221 z klasyfikacja z kwotami na minus - dziat 756, rozdziat 75615, §
0310 - 23.218,00 zt i dziat 756, rozdziat 75615, § 0910 - 14.875,74 zt.

Zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) - budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
planem rocznym dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow tej
jednostki. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok
budzetowy. Przepisy art. 41 ww. ustawy zobowigzujg jednostki sektora
finanséw do sporzadzania sprawozdan z proceséw wykonania dochoddow
i  wydatkowania $rodkéw publicznych. Sprawozdanie Rb-27S jest
sprawozdaniem z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego. W okresie objetym
kontrolg, Instrukcja sporzadzenia sprawozdania byta zawarta w zataczniku
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku. Zgodnie z Instrukcjg, przedmiotowe sprawozdanie byto
sporzgdzane za poszczegdlne okresy sprawozdawcze danego roku
budzetowego w_sposéb narastajacy. Zgodnie z § 3 ust. 1 Instrukcji -
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nalezato sporzadzi¢ na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy:

- w kolumnie "Naleznosci" nalezato wykazac¢: salda poczatkowe (naleznosci
pozostate do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty

> Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



przypisdOw naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, po zmniejszeniu ich
o kwoty odpiséw; jezeli kwota nadptat i odpiséw przewyzsza kwote naleznosci
pozostatych do zaptaty i przypiséw, to rdznice wykazuje sie jako liczbe
ujemng. W kolumnie tej wykazywano roéwniez zalegtosci podatkowe
zabezpieczone hipoteka. W kolumnie "Naleznosci" nie nalezato wykazywacd
naleznosci dtugoterminowych;

- w kolumnie "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" nalezato wykazac
dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku
biezacego - subkonto dochoddéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg
ptatnicza;

- w kolumnie "Dochody otrzymane" nalezato wykaza¢ kwoty dochodow
otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym,
pomniejszone o dokonane zwroty;

- w odpowiednich kolumnach "Saldo koncowe" nalezato wykazac¢ naleznosci
pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty,
ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty
nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych;
w kolumnie "zalegtosci netto" nie nalezato wykazywac zalegtosci ptatnych
w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy
odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem
wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepisow oraz zalegtosci objetych
postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym;

- w kolumnie "Naleznosci pozostate do =zaptaty" nalezato wykaza¢ kwoty
stanowigce réznice pomiedzy kwotami wykazanymi w kolumnie "Naleznosci"
oraz kwotami wykazanymi w kolumnach "Dochody wykonane (wptywy minus
zwroty)" i "Potrgcenia" z uwzglednieniem nadpftat;

Sprawozdanie Rb - 27S jest sprawozdaniem z wykonania dochodow
budzetowych, zrealizowanych w danym roku budzetowym. W przedmiotowym
sprawozdaniu znajda sie naleznosci, ktére po ich uregulowaniu stang sie
dochodami danego roku samorzgadowej jednostki budzetowej (naleznosci za
okres biezacy, jak i z lat poprzednich - zalegto$¢). Odpis zobowigzania
podatkowego czy innej optaty jest powigzany z przypisem naleznosci.
W omawianym przypadku podatek zostat wptacony w latach ubiegtych -
w 2009 roku, w terminach i kwotach zgodnych z zadeklowanymi przez (...)8
danymi i stanowit dochdd roku 20009. Przypisu dokonano
w 2009 rok, zgodnie z ustawowym terminem zaptaty. Stosownie do art. 54
ustawy o rachunkowosci, jezeli jednostka otrzymata informacje o zdarzeniach
majacych wptyw na sprawozdanie finansowe, po zatwierdzeniu rocznego
sprawozdania finansowego, to ich skutki ujmuje w ksiegach rachunkowych
roku obrotowego, w ktérym informacje te otrzymata. Tym samym wyrok
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego nie mogt pomniejszy¢ przypiséw
objetych ewidencjg zamknietych ksiag rachunkowych. Zwrot nadptaty nie

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



moégt pomniejszy¢ rowniez wykonanych dochoddéw budzetu roku 2021,
poniewaz nie wynikat z nadptaconych dochodéw tego roku. Majac na uwadze
roczny charakter budzetu, jak i powyzsze wnioski, uzna¢ nalezy, ze zwrot
nadptaty z tytutu podatku wraz z odsetkami w kwocie 38.093,74 zt stanowit
wydatek budzetowy i winien zostac ujety w ksiegach rachunkowych jako koszt
roku 2021 (zgodnie z okresem, w ktdrym uprawomocnita sie decyzja Wéjta
Gminy Wielgomtyny z dnia 21 maja 2021 roku).

Stwierdzono, ze jednostka zobowigzania na faczng kwote 14.827,31 zt
wprowadzita do niewfasciwego okresu sprawozdawczego. Wskazana kwota
stanowita zobowigzania roku 2021, jednostka przyjeta je jednak do kosztéw
roku 2022 - zgodnie z wprowadzong polityka rachunkowosci (do dnia
8 stycznia). W § 6 pkt 10 Zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 7/2018 Wdéijta
Gminy Wielgomtyny z dnia 5 stycznia 2018 roku - Ogdlne zasady prowadzenia
ksiag rachunkowych w Urzedzie Gminy w Wielgomtynach, wskazano ze na
przetomie roku w ksiegach rachunkowych jednostki pod datg 31 grudnia
ujmuje sie faktury dotyczace roku poprzedniego i obcigzajace go koszty
otrzymane do dnia 8 stycznia roku nastepnego, bez wzgledu na wynik
finansowy jednostki i termin ptatnosci, natomiast na przetomie
poszczegolnych okresow sprawozdawczych - do dnia 5 (wtacznie) nastepnego
miesigca wszystkie faktury wystawione do ostatniego dnia danego miesigca,
ktére wptynety do Urzedu Gminy. Po tym terminie dokumenty ujmowane sg
w ewidencji ksiegowej w miesigqcu, w ktérym wptynety do Urzedu Gminy.
Przyjecie tak krotkiego okresu od zakoniczenia roku obrotowego jako daty
ksiegowania kosztow w poprzednim okresie sprawozdawczym (niezaleznie od
wyniku finansowego jednostki) powinno by¢ przedmiotem analizy jednostki z
punktu widzenia wymogu wskazanego w art. 6 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych

1.

Ustalono, ze operacje gotéwkowe dotyczace uzyskanych dochodéw
ewidencjonowano bez klasyfikacji budzetowej w tacznych kwotach jako
wpltyw/wyptyw $rodkéw pienieznych w drodze. Klasyfikacja budzetowa byta
nadawana dopiero w wyciggu bankowym (na bankowym dowodzie wptaty) -
Wn130/Ma221. Powyzszy sposéb ewidencji byt sprzeczny z definicjami
wskazanymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, gdzie okreslono, ze
w kolumnie "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" wykazuje sie
dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku
biezacego - subkonto dochoddéw powiekszone o $rodki w drodze, ktére nie
wptynety na rachunek biezacy - subkonto dochodéw do konca okresu
sprawozdawczego, stanowigce wptaty z tytutu dochodéw dokonanych w kasie
jednostki, w placéwce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 roku - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1041 ze zm.), w biurze
ustug ptatniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji pieniadza
elektronicznego i zaptaconych karta ptatnicza oraz wptaty przekazane do



bankéw w ramach zastepczej obstugi kasowej®. Zatem, ewidencja wptywu
dochodu powinna odbywac¢ sie przy uzyciu konta 101 - Kasa, w raporcie
kasowym. Tym bardziej, ze zgodnie z instrukcjg kasowq jednostki -
w przypadku gdy ilos¢ wptat i wyptat gotédwkowych w poszczegdlnych dniach
jest niewielka, mozna sporzadzi¢ raport kasowy za okresy kilkudniowe, co
skutkowatoby ujeciem w ksiegach rachunkowych dochodu z kilkudniowym
opdznieniem.

W Gminie Wielgomtyny faktury gotowkowe stanowity jedynie zatacznik do
raportu kasowego, nie byty natomiast przez jednostke zaksiegowane. Zgodnie
z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajagce dokonanie operacji
gospodarczej, ktérymi sg m.in. dowody zewnetrzne obce - otrzymane od
kontrahentéw. Dalej ustawa o rachunkowosci w art. 21 wskazuje, ze dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: 1) okreslenie rodzaju dowodu i jego
numeru identyfikacyjnego; 2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych
operacji gospodarczej; 3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe,
okreslong takze w jednostkach naturalnych; 4) date dokonania operaciji, a gdy
dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu;
5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktdrej wydano lub od ktorej przyjeto
sktadniki aktywéw; 6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigqca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze bez watpienia faktura stanowi dowdd
ksiegowy i winna by¢ ujeta w ksiegach rachunkowych jednostki.

W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw

1.

Wydatki na wyptate inkasa za pobdr podatkdow ewidencjonowane byty
w ewidencji ksiegowej na koncie 404 - Wynagrodzenia, zamiast prawidtowo
na koncie 240 - Pozostate rozrachunki. Zgodnie z opisem konta 404 zawartym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej (tekst
jednolity z 2020 r., poz. 342), wymienione konto stuzy do ewidencji kosztow
dziatalnosci podstawowej z tytutu wynagrodzen z  pracownikami
i innymi osobami fizycznymi zatrudnionymi na podstawie umowy o prace,
umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych uméw zgodnie z
odrebnymi przepisami. Nalezy zwroci¢ uwage, ze sottysi nie sg osobami
zatrudnionymi na podstawie ww. umoéw, a ich wynagrodzenie za inkaso
powinno by¢ ewidencjonowane na koncie 240 - Pozostate rozrachunki.

9 Zgodnie z wczesniej obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej: w kolumnie "Dochody wykonane (wptywy minus
zwroty)" nalezatlo wykaza¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku
biezacego - subkonto dochoddéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartq ptatnicza.



2. Stwierdzono przypadki zaniechania lub nieprawidtowej weryfikacji sktadanych
informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci, na podstawie
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.). Powyzsze prowadzito do
zaniechania opodatkowania gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub opodatkowania ich w zanizonej wielkosci, co odnotowano u
podatnikdw o nastepujacych numerach kont podatkowych:

podatnik o numerze konta (...)1°

Wedtug decyzji w sprawie taqcznego zobowigzania pienieznego za lata 2020-
2021 uwzgledniono 140,00 m? budynkéw mieszkalnych, 42,00 m? budynkow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, 2000 m? gruntow
pozostatych oraz 0,2000 ha gruntéw rolnych. Ustalono, ze podatnik jest
witascicielem jednej dziatki potozonej w obrebie Krzetow (klasyfikacja: R VI -
pow. 0,20 ha i R-BVI - pow. 0,20 ha), na ktérej prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza. Brak opodatkowania gruntéw =zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej;

podatnik o numerze konta (...)!!

Na 2021 rok podatnikowi o numerze konta (...)'? wydano decyzje w sprawie
tacznego zobowigzania pienieznego, na podstawie ktérej opodatkowano
70,00 m? budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
80 m? gruntdw pozostatych oraz 2,5920 ha gruntéw rolnych. Brak
opodatkowania gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Ustalono, ze w od dnia 1 pazdziernika 2020 roku nastgpita zmiana miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - dziatalno$¢ zostata przeniesiona na
dziatke (...)'3 (klasyfikacja: R-BrVI - pow. 0,11 ha). Wedtug ortofotomapy SIP,
cata dziatka (...)' zajeta jest na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
natomiast grunt nie zostat opodatkowany wedtug stawki dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnik o numerze konta (...)!°

Wedtug decyzji w sprawie taqcznego zobowigzania pienieznego w latach 2020-
2021 opodatkowano, miedzy innymi, 153,00 m? gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ustalono, ze dziatalno$é gospodarcza
prowadzona jest na dziatce o tqcznej powierzchni 0,2200 ha (sklasyfikowanej:
RV - 0,05 ha, R-SV - 0,11 ha, R-Br V - 0,06 ha), a powierzchnia gruntéw
zajetych na jej prowadzenie wg ortofotomapy jest wieksza niz opodatkowana
przez organ podatkowy.

3. Wydana w dniu 9 marca 2021 roku decyzja znak 3123.1.2021 w sprawie
umorzenia czesci IV raty w podatku od nieruchomosci za 2020 rok w kwocie
1.492,00 zt, nie uwzgledniata w catosci wniosku strony, z tego tez wzgledu
organ podatkowy zobowigzany byt umozliwi¢ wnioskodawcy wypowiedzenie
sie co do zebranych dowodéw i materiatdéw oraz zgtoszonych zadan (art. 123
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa), w tym celu przed wydaniem decyzji -
zobowigzany byt wyznaczy¢ stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia
sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego (art. 200 § 2 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa), czego nie uczynit.

4, W zakresie opodatkowania podatkiem od S$rodkéw transportowych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w przypadku trzech s$rodkéw transportowych (samochody ciezarowe o
dopuszczalnej masie catkowitej 5 ton w wieku powyzej 10 lat) stanowigcych
witasnos$¢ podatnika o numerze konta (...)'® zastosowano w latach 2020 -
2021 rok stawke 680,00 zt, zamiast 670 zt - zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
uchwaty nr XI/97/2019 Rady Gminy Wielgomtyny z dnia 5 listopada 2019 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych;
zawyzenie podatku wyniosto 30 zt w 2020 roku i 30 zt w 2021 roku;

- w przypadku s$rodka transportowego nabytego w dniu 30 maja 2020 roku
(ciagnik siodtowy, 3 osie, DMCZP 40 ton, zawieszenie pneumatyczne)
podatnik o numerze konta (..)Y” wykazat w deklaracji na 2020 rok
nieprawidtowg kwote podatku w wysokosci 1.446,00 zt, zamiast kwoty
1.429,00 zt - stawka 2.450,00 (wynikajgca z zatacznika nr 4 do uchwaty nr
X1/97/2019 Rady Gminy Wielgomiyny z dnia 5 listopada 2019 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych):12
miesiecy x 7 miesiecy.

5. W sprawozdaniach Rb-27S za lata 2020 - 2021 w kolumnie 10 - Saldo
konncowe: naleznosci pozostate do zaptaty w tym zalegtosci netto wykazywano

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zalegtosci, objete postepowaniem sanacyjnym i upadtosciowym niezgodnie z
§ 3 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Wedlug powotanego przepisu
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych z
tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy: w
odpowiednich kolumnach ,Saldo koricowe” wykazuje sie naleznosci pozostate
do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych
termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty
nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych;
w kolumnie ,zalegtosci netto” nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w
ratach (jezeli termin sptaty raty nie mingt), odroczonych (w przypadku gdy
odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem
wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz =zalegtosci objetych
postepowaniem ugodowym, ukfadowym lub restrukturyzacyjnym?®. Nalezy
zwrocic uwage, ze zalegtosci podatnika w upadfosci nie mogg byc¢
egzekwowane. Wynika to bezposrednio z przepisu art. 146 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 1520), zgodnie z ktéorym - postepowanie egzekucyjne
skierowane do majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci, ulega
zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogtoszenia upadtosci. Postepowanie to
umarza sie z mocy prawa po uprawomochnieniu sie postanowienia o ogtoszeniu
upadtosci. Po dniu ogloszenia upadtosci nie ma mozliwoséci skierowania
egzekucji do majatku wchodzacego w skiad masy upadtosci. Omawiane
naleznosci powinny zosta¢ wykazane jedynie w kolumnie 9 - Naleznosci
ogotem do zaptaty sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego.

We wskazanych w protokole kontroli przypadkach stwierdzono nieterminowe
podejmowanie czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci
podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci oraz podatku od s$rodkéw
transportowych, niezgodnie 2z przepisami: [1] rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1294) oraz [2] rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 2083).

W zakresie wykonania budzetu z tytutu dochodéw z majatku

Stwierdzono, ze jednostka nie posiadata planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci na rok 2021, niezgodnie z art. 25 ust. 2 i ust. 2a w
zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

8 Analogiczny zapis zostat zawarty w §3 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144).
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nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.). Z
uwagi na okolicznos¢, ze zarzadzeniem nr 19/2022 Wdjta Gminy Wielgomtyny
z dnia 18 marca 2022 roku zostat przyjety plan wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci na lata 2022-2024 nie zachodzi potrzeba formutowania
whniosku pokontrolnego.

Analizie poddano sprzedaz na raty nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Anielin dokonanej w 2015 roku w zakresie prawidtowego wyliczenia stopy
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski w odniesieniu do
niesptaconej czesci ceny. Wedtug aktu notarialnego z dnia 19 lutego 2015
roku, cena sprzedawanej nieruchomosci zostata roztozona na raty, a sptata
kwoty 36.771,00 zt odbywac sie miata w 119 ratach po 309,00 zt kazda,
ptatnych kazdego ostatniego dnia miesigca, przy czym pierwsza rata ptatna do
31 marca 2015 roku, a ostatnia do 31 stycznia 2025 roku. Roztozona na raty
niesptacona cze$¢ ceny podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy
procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez NBP. Ustalono,
ze w latach 2020 - 2022 nieprawidtowo wyliczono odsetki od roztozonej na
raty niesptaconej czesci ceny, co szczegétowo opisano w protokole kontroli. W
2020 roku jednostka pobrata za mato odsetek o 12,55 zt, natomiast w latach
2021 i 2022 pobrata ich za duzo odpowiednio o 8,20 zt oraz 0 10,13 zt.

Stwierdzono, ze nie zostata ustalona przez organ stanowigcy Gminy
Wielgomtyny stawka opfaty adiacenckiej w zwigzku ze wzrostem wartosci
nieruchomosci spowodowanym budowg urzadzen infrastruktury technicznej
(art. 146 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) lub podziatem
nieruchomosci dokonanym na wniosek wtasciciela Iub uzytkownika
wieczystego (art. 98a ust. 1 ww. ustawy). Wysoko$¢ stawki procentowej
optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty. Zgodnie
z orzecznictwem saddw administracyjnych, ustalenie przez organ stanowiacy
JST stawki optaty adiacenckiej jest obowigzkowe (zob. wyrok WSA w
Biatymstoku z dnia 4 kwietnia 2019 roku, sygn. II SA/Bk 38/2019, wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 10 sierpnia 2018 roku sygn. II SA/GIl 404/2018).

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

Umowa dotacji nr 1/2019 z dnia 3 lipca 2019 roku zawierata postanowienia
niezgodne z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, w zakresie terminu zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranej w nadmiernej wysokosci (art. 252 ustawy).

Wedtug przedmiotowej umowy termin wykorzystania dotacji uptywat
30 wrzesnia 2019 roku, zatem byt krotszy niz rok budzetowy, czyli
niewykorzystana cze$¢ dotacji podlegata zwrotowi w terminie 15 dni po
uptywie terminu wykorzystania dotacji (art. 251 ust. 3 ustawy).

W § 3 umowy okreslono, ze dotacje celowe wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrane w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do
dnia 31 grudnia 2019 roku, podczas gdy - zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych - wskazane dotacje podlegajg zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia ww. okolicznosci.

13



Stwierdzono, ze Rada Gminy Wielgomtyny w dniu 25 czerwca 2019 roku
podjeta uchwate nr VII/70/2019 w sprawie przekazania dotacji z budzetu
Gminy Wielgomtyny dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Krzetowie w kwocie
43.000,00 ztotych oraz w dniu 5 listopada 2019 roku uchwate nr XI/98/2019
w sprawie przekazania dotacji z budzetu Gminy Wielgomtyny dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Mysliwczowie w kwocie 43.000,00 ziotych. Jako podstawe
prawng podjetych uchwat wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 32 ust. 3b ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej. Nalezy zauwazy¢, ze
przepisy powotane w podstawie prawnej uchwat nie zawieraty delegacji dla
organu stanowigcego do podjecia odrebnej uchwatly w sprawie udzielenia
dotacji dla ochotniczej strazy pozarnej (OSP). Na podstawie art. 32 ust. 3b
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2057) - w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego mogty by¢ planowane dotacje dla OSP, ktérych udzielat organ
wykonawczy gminy, wykonujac budzet. Powyzsze wnioski sq aktualne takze
na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku o
ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2490 ze zm.).

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia oraz diety radnych

1.

Wéjtowi Gminy Wielgomtyny wybranemu w wyborach w dniu 4 listopada
2018 roku Rada Gminy Wielgomtyny ustalita wynagrodzenie dopiero w dniu
30 listopada 2021 roku, podejmujgc uchwate nr XXXV/61/2021 w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Wdéjta Gminy Wielgomtyny. Do czasu podjecia
powyzszej uchwaty Wéjtowi Gminy Wielgomtyny wyptacano wynagrodzenie na
podstawie uchwaty Rady Gminy nr XLIV/47/2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku
w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Wielgomiyny (uchwata
dotyczyta Wéjta Gminy poprzedniej kadencji).

Wobec powyzZzszego nalezy stwierdzi¢, ze nowo wybrany wojt otrzymuje
zaswiadczenie od gminnej komisji wyborczej i sklada slubowanie na sesji rady
zwotanej przez komisarza wyborczego w ciqggu 7 dni od dnia ogtoszenia
zbiorczych wynikdw wyborow wdéjtdw na obszarze kraju (Wéjt Gminy
Wielgomtyny ztozyt slubowanie w dniu 23 listopada 2018 roku). Dopiero po
tym rada gminy podejmuje uchwate ustalajacg wynagrodzenie wojta gminy
(patrz wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 22 wrzesnia
2009 r., sygn. III SA/Lu 396/09). Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 530), czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wajta
(burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem
stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynnosci
- wyznaczona przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujaca
lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wodjta ustala rada gminy
w drodze uchwaty. Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559
ze zm.) stanowi, ze do wiasciwosci rady gminy nalezy ustalanie
wynagrodzenia wojta. Uchwata ta ksztattuje tres¢ stosunku pracy danej osoby
i nie posiada uniwersalnego charakteru. Nie ma ona zatem odniesienia do
wszystkich wéjtéw wybieranych na nastepna kadencje. Zgodnie z art. 73 §2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U.
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z 2022 r., poz. 1510 ze zm.) - stosunek pracy z wyboru rozwigzuje sie
z wygasnieciem mandatu. Zatem, wybdér wdjta na nastepng kadencje
oznacza, ze poprzedni stosunek pracy sie rozwigzuje, a nawigzuje kolejny.
Skoro tak, to rada gminy powinna podja¢ uchwate ustalajgcg wynagrodzenie
wojta, niezaleznie od tego, ze stanowisko zostato objete przez te samg osobe,
a tym bardziej - przez nowg osobe.

2. Jednemu z inspektorow Urzedu Gminy w Wielgomtynach przyznano
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci wyzszej anizeli przewidziana dla XII
kategorii zaszeregowania w obowigzujagcym w jednostce Regulaminie
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Wielgomtynach (zawyzenie
o 200 zt). Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z Regulaminem
wynagradzania pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora mogta
zostac przyznana kategoria zaszeregowania od XII do XVI, ktéra pozwalata na
ustalenie wynagrodzenia we wskazanej w angazach wysokosci (kat. XVI
zamykata sie w kwotach od 2.000,00 do 5.000,00 zt).

3. Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany wurlop wypoczynkowy -
w przypadkach opisanych w protokole kontroli - nie zostat wyptacony
w ostatnim dniu zatrudnienia. Zgodnie z art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy -
w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci
z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi
przystuguje ekwiwalent pieniezny. Uznaje sie, ze ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony w dniu
rozwigzania stosunku pracy, gdyz z tym dniem pracownik nabywa do niego
prawo. Swiadczenie to jest $ciéle zwigzane z faktem rozwigzania stosunku
pracy. Termin wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit
w swoich wyrokach Sad Najwyzszy, np. w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku,
sygn. akt: I PKN34/96.

4, Wydatki na wyptaty diet radnych oraz sottyséw klasyfikowane byty w rozdziale
75022, § 3030 oraz nieprawidtowo ujmowane w ewidencji ksiegowej na
koncie 410 - przewidzianym w zaktadowym planie kont jednostki dla ,innych
Swiadczen finansowanych z budzetu”. Witasciwym kontem do ewidencji diet
radnych i sottysow jest konto rozrachunkowe 240, ktére umozliwia realizacje
zasady wskazanej w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. wprowadzenie
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym (w tym powstanie
zobowigzania z tytutu diety radnych/sottysow).

W zakresie wydatkow na dostawy materiatéw i ustugi

Gmina Wielgomiyny nie prowadzita ewidencji potwierdzajgcej liczbe godzin
wykonanych w danym miesigcu w zakresie $wiadczenia ustug kierownika ruchu
zakfadu goérniczego (umowa zawarta w dniu 18 marca 2015 roku z osobgq fizyczng
prowadzacq dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwag - Przedsiebiorstwo Wielobranzowe
~BAWIEC"), niezgodnie z art. 8a ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
2207). Wedtug wskazanego przepisu - w przypadku umoéw zlecenia (umoéw o
$Swiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy o zleceniu), wykonywanych
przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi, wysokos$¢ wynagrodzenia
powinna by¢ ustalona w umowie w taki sposdb, aby wysoko$¢ wynagrodzenia za
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kazdg godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug nie byta nizsza niz
wysokos$¢ minimalnej stawki godzinowej (19,70 zt w 2022 roku).

Zgodnie z art.8c ww. ustawy - przedsiebiorca albo inna jednostka organizacyjna,
na rzecz ktérej jest wykonywane zlecenie lub sg $wiadczone ustugi, przechowuje
dokumenty okreslajgce sposdb potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug oraz dokumenty potwierdzajace liczbe godzin wykonania zlecenia
lub Swiadczenia ustug przez okres 3 lat od dnia, w ktérym wynagrodzenie stato sie
wymagalne.

W zakresie zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

W specyfikacji warunkow zamédwienia i w ogtoszeniu o zamoéwieniu wskazano
date 30 wrzesnia 2021 roku jako termin wykonania zamowienia, co stanowito
naruszenie art. 436 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.),
zgodnie z ktérym - planowany termin zakonczenia robdét budowlanych winien
zosta¢ okreslony w dniach, miesigcach lub latach, chyba, ze wskazanie daty
wykonania umowy jest uzasadnione obiektywng przyczyna.

W informacji o wyborze oferty nie zawarto uzasadnienia faktycznego
i prawnego, niezgodnie z art. 253 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Wedtug powotanego przepisu - informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej
powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.

W postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego na wykonanie
przebudowy drogi gminnej nr 112558E Niwa Goszczowska - gr. gm.
Mastowice - Kolonia Kraszewice, na odcinku od miejscowosci Niwa
Goszczowska do granicy z gming Mastowice, zamawiajqcy naruszyt art. 90
ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) - nie wzywajgc wszystkich
wykonawcow, ktérzy zaoferowali razaco niskg cene do udzielenia wyjasnien.

Zamawiajacy prowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
w tzw. procedurze odwroconej (art. 24 aa ustawy Prawo zamowien
publicznych). Cene ofertowg brutto nizsza o ponad 30% od wartosci
zamowienia brutto zaproponowato 6 sposréod 8 wykonawcéw. Wedtug art. 90
ust. 1a ww. ustawy - w przypadku gdy cena catkowita oferty byta nizsza o co
najmniej 30% od wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od
towarow i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35
ust. 1 i 2 lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert,
zamawiajacy zwracat sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w art. 90
ust. 1, chyba ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie
wymagaja wyjasnienial®. W opisanym stanie faktycznym, zamawiajacy
zobowigzany byt obja¢ procedurg badania razaco niskiej ceny 6 ofert - przed
oceng ofert i przed wezwaniem wykonawcy do ztozenia dokumentéw
potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

%W obecnym stanie prawnym kwestie razgco niskiej ceny reguluje art. 224 ustawy Prawo zaméwieri
publicznych z 2019 roku

16



W ramach kontroli zbadano udzielenie zamoéwien publicznych na zadanie
Przebudowa drogi gminnej nr 112552E Kruszyna - Rudka - Krzetéw - Wola
Zycinska gr. Gminy Zytno - Ciezkowiczki w miejscowosci Krzetéw oraz na
zadanie Przebudowa drogi gminnej nr 112558E Niwa Goszczowska — gr. gm.
Mastowice - Kolonia Kraszewice na odcinku od miejscowosci Niwa
Goszczowska do granicy z gming Mastowice, nie stwierdzajgc naruszen
majacych wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

W zakresie ewidencjonowania sktadnikow majatkowych na koncie 011 -
Srodki trwate, stwierdzono ze jednostka wprowadzita na stan majatku droge
gminng o wartosci 636.822,03 zt na podstawie dokumentu OT nr 170/2020
z dnia 30 wrzesnia 2020 roku. Z dokumentacji wynikato jednak, ze na
wskazang kwote sktadaty sie rowniez faktury VAT: z dnia 5 pazdziernika
2020 roku o wartosci 6.200,00 zt oraz z dnia 12 pazdziernika 2020 roku
w kwocie 1.033,94 zt. Zatem na dzien 30 wrzesnia 2020 Srodek trwaty miat
inng wartos¢ niz ta, pod jaka go wprowadzono do ewidencji Srodkéw trwatych.

Stwierdzono przypadek zastosowania zanizonej stawki amortyzacyjnej
w odniesieniu do agregatu pradotworczego o wartosci 44.211,66 1z,
zaliczonego do podgrupy 343 - Zespoty elektroenergetyczne z silnikami
spalinowymi na paliwo lekkie. Wiasciwa stawka amortyzacyjna dla
wymienionego $rodka trwatego to 14 %, a nie - jak zastosowano - 7 %.

W wyniku analizy przedstawionych dokumentow inwentaryzacyjnych, w tym
protokotdw z przeprowadzonej inwentaryzacji, sprawozdania z przebiegu spisu
oraz protokotu z inwentaryzacji aktywéw i pasywow, a takze protokotu
z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji sktadnikow majatkowych stwierdzono:

btedy rachunkowe na arkuszach spisu z natury, powyzsze dotyczyto arkuszy
nr 52/2021, nr 54/2021, nr 61/2021, nr 69/2021, nr 71/2001, nr 73/2021 nr
104/2021, nr 127/2021, nr 142/2021;

konto 080 - inwentaryzacji dokonano w drodze weryfikacji salda - saldo
konta analitycznego 080-23 nie byto zgodne z zestawieniem obrotéw i sald za
2021 rok, w ksiegach rachunkowych widnialo saldo w wysokosci
133.153,44 zt, a w protokole wskazano 133.928,34 zt, réznica 774,90 z,
powyzsze wskazuje na nieprawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji
w przedmiotowym zakresie;

kopie arkuszy spisu z natury znajdowaty sie w dokumentacji
inwentaryzacyjnej, a powinny znajdowac sie u oséb odpowiedzialnych za
powierzone mienie, w polu spisowym, ktorego dany arkusz dotyczyt;

saldo konta analitycznego 221 - gospodarowanie odpadami komunalnymi -
w protokole weryfikacji wskazano, iz saldo Wn konta analitycznego
w wysokosci 95.657,17 zt dotyczy zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, podczas gdy z dokumentow zrédtowych wynikato, ze
zalegtosci stanowig 72.784,17 zt, a pozostata kwota 22.873,00 zt to
naleznosci do zaptaty niestanowigce na dzien 31 grudnia 2021 roku
zalegtosci;
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- w zakresie kont 226, 229, 231, 234 i 240 zinwentaryzowanych w drodze
weryfikacji, jednostka nie udokumentowata przeprowadzenia pordéwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, co nie spetniato
wymogu wynikajacego z art. 27 ust. 1 w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci;

- w 8§18 ust. 13 Instrukcji inwentaryzacyjnej, wskazano ze po zakonczeniu
inwentaryzacji zespot spisowy sporzgdza zestawienie arkuszy spisowych
zgodnie z zatacznikiem nr 10 i skifada przewodniczacemu komisji
inwentaryzacyjnej wraz ze sprawozdaniem z przebiegu spisu z natury zgodnie
z zatacznikiem nr 11. W przedstawionych dokumentach brakowato
sprawozdania z przebiegu spisu;

- z § 18 ust. 17 Instrukcji inwentaryzacyjnej, wynikato iz przewodniczacy
komisji inwentaryzacyjnej sporzadza sprawozdanie, ktére zawiera ocene
z przygotowania i przeprowadzenia inwentaryzacji, stwierdzone
nieprawidtowosci i usterki w zakresie oznaczenia, zabezpieczenia pomieszczen
i sktadnikow oraz formutuje inne wnioski majace na celu poprawe
gospodarowania sktadnikami majatku - sprawozdanie jakie zostato
sporzadzone zawiera jedynie wykaz sald i kwot na koniec roku 2021
z informacja, ze salda uznaje sie za realne i prawidtowe. Sprawozdanie zostato
podpisane przez komisje inwentaryzacyjng, Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy
Wielgomtyny.

W zakresie relacji dochodéw i wydatkow zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

Zaplanowane w budzecie Gminy Wielgomiyny na 2020 rok wydatki w kwocie
783.224,64 zt, przeznaczone na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, przewyzszaty planowane dochody w wysokosci
753.000,00 zt z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (réznica to
kwota 30.224,64 zt), co wskazywalo na brak zréwnowazenia dochoddéw
i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Brak zréwnowazenia planowanych wydatkéow i dochodéw w tym
zakresie, odnotowano réwniez w budzecie na 2021 rok. PowyzZsze naruszato
uregulowania okreslajace zasade zréwnowazenia dochoddw i wydatkow zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci zawarte w artykule
6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 ze zm.), ktérymi natozono
na organ stanowigcy obowigzek okreslania stawek optat za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi z uwzglednieniem, w szczegdlnosci, kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi - w zwigzku
z przepisami art. 6r ust.2, 2a, 2b i 2c ww. ustawy?0,

20 Zmiana stanu prawnego w powyzszym zakresie nastgpita w dniu 23 wrzesnia 2021 roku, gdy wszedt w
zycie art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym - rada
gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku gdy: 1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sg niewystarczajace na pokrycie kosztdw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2c, lub 2) celem jest obnizenie optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od witascicieli nieruchomosci.
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W zakresie wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli

1.

Stwierdzono nieterminowe przekazanie sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
za 2021 rok - sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 20 stycznia
2022 roku. Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.) - organ
prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego zobowigzany
byt przedtozy¢ ww. sprawozdanie w terminie 7 dni od jego sporzadzenia,
regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej
jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te
jednostke oraz  zwigzkom = zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.
Z naruszeniem wskazanego terminu sprawozdanie zostato przedtozone: RIO
w todzi (przestano wersje elektroniczng w dniu 14 lutego 2022 roku,
a papierowg w dniu 11 lutego 2022 roku), organizacjom zwigzkowym
zrzeszajacym nauczycieli (odpowiednio w dniach 18 i 21 lutego), dyrektorom
szkét prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (odpowiednio
w dniach 15 i 16 lutego 2022 roku) oraz organowi stanowigcemu (w dniu
14 lutego 2022 roku).

Stwierdzono nieprawidtowe ustalenie struktury zatrudnienia nauczycieli
w zwigzku z bltednym wyliczeniem wielkosci zatrudnienia nauczyciela
zatrudnionego w Publicznej Szkole Podstawowej w Wielgomtynach na 4/18
etatu, w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 25 czerwca 2021 roku oraz na
9/18 etatu w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2021 roku.
Nieprawidtowos$¢ polegata na przyjeciu za miesigce: czerwiec, lipiec i sierpien
2021 roku etatu w wysokosci 0,22, podczas gdy za czerwiec nalezato
uwzgledni¢ zatrudnienie w wymiarze 0,19, a za lipiec i sierpien — w wymiarze
0 etatu, stosownie do § 3 ust.8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1303), zgodnie z ktéorym - przy ustalaniu Sredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie, proporcjonalnie do okresoéw,
w ktérych nie wyptacono wynagrodzenia ze s$rodkéw ujetych w planie
finansowym szkoty, liczby etatédw nauczycieli w okresach nieobecnosci
w pracy, za czas ktérych nie przystuguje wynagrodzenie.

W przypadku nauczycieli, ktérzy nie przepracowali petnego miesigca,
wynagrodzenie liczy sie stosownie do tresci § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,, poz. 217),
zgodnie z ktéorym - w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce
miesiecznej w statej wysokosci, za przepracowang czes¢ miesigca, jezeli
pracownik w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz
niezdolno$¢ do pracy spowodowana chorobg i za czas tej nieobecnosci nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli
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sie przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i
otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika z
tych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie od
wynagrodzenia przystugujacego za caty miesigc.

Majac na uwadze sposob wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktérego okres
pozostawania w stosunku pracy nie obejmuje petnego miesigca, zasadnym
jest, aby ustalajac srednioroczng strukture zatrudnienia wielkos¢ etatu tego
nauczyciela naliczy¢ proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym
miesigcu. Powyzsza nieprawidtowos¢ wptyneta na zawyzenie ustalonej przez
jednostke  $redniorocznej liczby etatdw  nauczycieli  kontraktowych
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych Gminy Wielgomtyny od dnia
1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku.

3. W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za 2021 rok, kwota ujeta
w kolumnie 9, tj. wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w skfadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela w odniesieniu do nauczycieli
kontraktowych, zostata zanizona o 30,00 zt, co wynikato z btednego
wprowadzenia kwoty wydatkdw na wynagrodzenie jednego z nauczycieli
zatrudnionych w  Publicznej Szkole Podstawowej w  Wielgomtynach
(uwzgledniono kwote 45.631,09 zt, zamiast prawidlowej 45.661,09 zi
wynikajacej z karty wynagrodzen).

W wyniku nieprawidlowego ustalenia $redniorocznej liczby etatéw oraz
wysokosci wydatkow poniesionych w 2021 roku na wynagrodzenia nauczycieli
kontraktowych, jednostka wyptacita nauczycielom kontraktowym jednorazowy
dodatek uzupetniajacy, podczas gdy wedtug ustalen kontrolujacych - -dla
danej grupy awansu zawodowego - wysokosci Srednich wynagrodzen,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, w sktadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy, zostaty osiggniete.

W zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych z zakresu realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem czystoséci i porzadku w gminie oraz o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw

1. W odniesieniu do realizacji obowigzku prowadzenia ewidencji wskazanych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 ze zm.) -
kontrolujgcym przedstawiono dokument w formie wydruku i pliku w programie
Exel oraz wygenerowanego z programu GOMiG - odpady. Przedstawione na
dzien 25 maja 2022 roku dokumenty zawieraty dane - w podziale na
poszczegdlne miejscowosci - ujete w nastepujacych kolumnach: nr posesji,
imie i nazwisko, szambo, przydomowa oczyszczalnia sciekdéw, kanalizacja,
zadne, uwagi i numer telefonu. W kolumnie uwagi znajdujg sie informacje
dotyczace pojemnosci i szczelnosci/braku szczelnosci szamba/przydomowej
oczyszczalni $ciekdw lub numer i data zawarcia umowy z Zakfadem
Komunalnym. Kontrolujacy stwierdzili, ze prowadzone ewidencje nie sg
kompletne.

Dane wynikajace z zestawienia na dzien 25 maja 2022 roku pordéwnano
z ustaleniami z kontroli doraznej przeprowadzonej w 2021 roku:
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Stan na 13 kwietnia | Stan na 25 maja Roéznica:
2021 roku 2022 roku

Liczba nieruchomosci 1334 1447 +113
Liczba szamb 619 759 +140
Liczba przydomowych oczyszczalni 32 50 +18
sciekdw

Liczba przytaczy kanalizacyjnych 215 244 +29
Zadne 91 81 -10
Razem 866 1053 +187

Suma nieruchomosci w wysokosci 866 na dzien 13 kwietnia 2021 roku i 1053
na dzien 25 maja 2022 roku nie obejmuje kategorii ,zadne”, dotyczy tylko
nieruchomosci wyposazonych w szamba, przydomowe oczyszczalnie $ciekow
lub przytaczone do kanalizacji.

Zaktad Komunalny w Wielgomiynach zawart do dnia 25 maja 2022 roku 730
uméw na wywodz Sciekdw ze zbiornikédw bezodptywowych (szamb
i przydomowych oczyszczalni Sciekéw), z tego 299 umoéw zostato zawartych od
dnia 1 stycznia 2022 roku.

Prowadzona ewidencja jest uzupetniana o dane dotyczace czestotliwosci
oprdézniania zbiornikédw bezodptywowych oraz ilosci odebranych nieczystosci
ptynnych, jednak - z uwagi na niekompletno$¢ zgromadzonych danych - nie
umozliwia petnej realizacji celow zatozonych w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

Stwierdzono, ze Gmina Wielgomtyny nie zlecata wykonania zastepczego
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych oraz odbioru odpadéw komunalnych
od wtascicieli, ktérzy nie zawarli wymaganych umow na odbiér nieczystosci
ciektych lub odbiér odpadéw komunalnych.

Wedtug art. 6 ust. 5a ww. ustawy, wojt gminy kontroluje posiadanie
ww. umow i dowodow uiszczania optfat za ustugi odbioru nieczystosci ciektych.
W przypadku witascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw na odbidr
nieczystosci cieklych Gmina jest obowigzana zorganizowaé oproznianie
zbiornikéw bezodptywowych. Na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy wadjt gminy
wydaje z urzedu decyzje, w ktérej ustala: 1) obowigzek uiszczania optat za
oproznianie zbiornikow bezodptywowych; 2) wysokos¢ optat; 3) terminy ich
uiszczania; 4) sposéb i terminy udostepniania zbiornikéw bezodptywowych,
w celu ich oproéznienia.

Gmina Wielgomtyny - niezgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach - nie wykonywata obowigzku zorganizowania
oprézniania  zbiornikdw  bezodptywowych ~w  przypadku  witascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umow z przedsiebiorcg posiadajgcym
stosowne zezwolenie. Wéjt Gminy nie wydawat z urzedu decyzji
administracyjnych, o ktorych mowa w art.6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Ustalono, ze pracownicy Urzedu Gminy nie przeprowadzili w 2019 roku
wszystkich zaplanowanych kontroli z uwagi na ograniczone mozliwosci
kadrowe, a w kolejnych latach - z uwagi na COVID-19. W latach 2020-2021
nie opracowano plandéw przeprowadzenia kolejnych kontroli w zakresie
gospodarki Ssciekowej. Zarzadzeniem nr 18/2022 z dnia 14 marca 2022 roku
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Wojt Gminy Wielgomtyny zatwierdzit plan kontroli wewnetrznej na rok 2022
obejmujacy: sotectwo Rogi, sotectwo Rudka, sotectwo Pratkowice i sotectwo
Zagorze. Do dnia 1 czerwca 2022 roku czynnosci kontrolne nie zostaty jeszcze
rozpoczete.

Kontrolowana jednostka nie podjeta czynnosci w zakresie systematycznej
analizy ilosci doprowadzanej wody do nieruchomosci znajdujgcych sie na
obszarze Gminy oraz wielkosci odbieranych z tych nieruchomosci Sciekéw
pomimo wdrozenia systemu GOMiG-odpady.

W zakresie realizacji wniosku pokontrolnego dotyczacego prawidiowego
rozliczenia dostarczanej wody i odprowadzanych s$ciekdw dokonano analizy
faktur wystawionych dla 4 o0so6b fizycznych i jednego przedsiebiorcy.
Stwierdzono, ze w przypadku dwéch odbiorcdéw nie zostaty zawarte aneksy do
umow okreslajace czestotliwo$¢ rozliczen z tytutu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow. W przypadku jednego z podmiotéw kontrolujgcym
nie przedstawiono Karty zuzycia wody - bedacej podstawa rozliczenia
ryczattowego. Ze ztozonych wyjasnien wynikato, ze fakturowanie ryczattowej
ilosci wody odbywato sie na podstawie wczesniej wystawionych faktur.

W odniesieniu do zalecenia dotyczacego wskazywania w umowach
o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow sposobdéw i termindow
wzajemnych rozliczen, stosownie do postanowien art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzeniu $ciekéw (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2028 ze zm.)
na podstawie 11 ostatnio zawartych umoéw stwierdzono, ze wskazywano
w nich jedynie termin pfatnosci przez ustugobiorce, tj. 14 dni od otrzymania
faktury/rachunku. W umowach dotyczacych zaopatrzenia w wode z wodociagu
gminnego oraz w umowach dotyczgcych odprowadzania Sciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych okreslono kwartalne okresy obrachunkowe, nie wskazujac
doktadnie kiedy Zakiad Komunalny wystawi fakture/rachunek (np. w ostatnim
dniu kwartatu czy w ciggu 10 dni po zakonczeniu kwartatu).

Na podstawie danych zawartych w Rocznych sprawozdaniach o wytwarzanych
odpadach i o gospodarowaniu nimi za lata 2019, 2020 i 2021 stwierdzono, ze
wykazano w nich:

2019 rok 2020 rok 2021 rok

Liczba nieruchomosci, od 1351 1371 1307
ktorych zostaty odebrane
odpady komunalne

- w tym liczba 50 43 46

podmiotéw

posiadajaca (44 umowy z (40 umoéw z (45 umow z

podpisane P.H.U.PAVER i 6 P.H.U.PAVER i3 P.H.U.PAVER i 1

indywidualne

uméw z Remondis

umowy z Remondis

umowa z PGK)

umowy na odbidr Sp. 2 0.0.) Ssp. z0.0.)
odpadow
komunalnych
Wedtug danych Zakfadu Komunalnego - liczba nieruchomosci ustalona na

podstawie czynnych przytaczy wodociggowych i wodociggowo-kanalizacyjnych
wyniosta w 2020 roku 1.500, a w 2021 roku - 1.521. Z pordwnania
przytoczonych liczb wynika, ze w 2020 roku bylo 129 nieruchomosci
podtgczonych do sieci wodociggowej, z ktorych nie byly odbierane odpady
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komunalne, a w 2021 roku - 214 nieruchomosci. Pracownik merytoryczny
Urzedu Gminy nie posiadat informacji, czy na tych nieruchomosciach
wytwarzane sg odpady komunalne.

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2019 roku, w Gminie
Wielgomtyny dziatalno$¢ gospodarcza prowadzity 123 podmioty, na dzien
31 grudnia 2020 roku - 135 podmiotéw, a na dziehn 31 grudnia 2021 roku -
146 podmiotéw. Z zestawienia liczby aktywnych podmiotéw gospodarczych
z liczba podmiotéw, ktére zawarty umowy na odbiér odpaddéw (tabela),
wynikato ze wiele z nich nie wykonato obowigzku, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Powyzsze wskazuje, ze dziatania w celu ustalenia wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych zobowigzanych do zawarcia umoéw na odbiér odpadéw
komunalnych, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, byty niewystarczajace.

8. Stwierdzono, ze byty okresy, w ktérych zadnemu pracownikowi nie
powierzono zadania dotyczacych kontroli obowigzku podtaczenia do kanalizacji
oraz kontroli w zakresie gospodarki komunalnej i przestrzegania ustawy
o czystosci i porzadku w gminach. Do dnia 17 stycznia 2022 roku Wéjt Gminy
nie upowaznit zadnego pracownika do wydawania w swoim imieniu decyzji
administracyjnych w zakresie gospodarki S$ciekowej, w tym w zakresie
wykonania obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach lub w sprawie zastepczego oprdézniania
zbiornikdw  bezodptywowych czy odbioru odpadéw  komunalnych.
Petnomocnictwo ogdélne Wéjta Gminy Wielgomtyny w tamtym okresie do
wydawania decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych posiadat
w powyzszym okresie posiadat Sekretarz Gminy (petnomocnictwo znak
OR.0052.1.2019 z dnia 1 Iutego 2019 roku). Ze ztozonych wyjasnien
wynikato, ze w okresie od dnia 16 listopada 2021 roku do dnia 16 stycznia
2022 roku - zgodnie z pkt 2 udzielonego przez Wéjta Gminy powyzszego
petnomocnictwa z dnia 1 lutego 2019 roku - byt on osobiscie uprawniony do
wydawania w imieniu Wojta decyzji administracyjnych, m.in. w zakresie
gospodarki sciekowej, w tym w zakresie wykonywania obowigzku okreslonego
w art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach lub w
sprawie zastepczego oprozniania zbiornikow bezodptywowych czy odbioru
odpadéw komunalnych. Powyzsze dziatania organu byty rozbiezne
z zaleceniem standardu A3 kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych okreslonej w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16
grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Min. Fin. Nr 15, poz. 84), zgodnie z ktérym -
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych
celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek
poszczegolnych komoérek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spéjny. Ponadto standard B.6. zaleca, aby okreslajac cele i zadania, wskaza¢
takze jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne
bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Wojt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym w protokole kontroli
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II1.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wéjt o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ aktualizacje Instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, uwzgledniajac przepisy ustawy
z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewnic¢ sptate rat z tytutu zaciggnietych kredytéw w terminie wskazanym
W umowie.

3. Dokonac¢ aktualizacji obowigzujacych regulacji wewnetrznych, tak aby wykaz
podpiséw o0séb potwierdzajacych dokumenty finansowo-ksiegowe wediug
uzywanych pieczeci w Urzedzie Gminy w Wielgomtynach byt zgodny
ze stanem faktycznym co do pracownikéw zatrudnionych w jednostce, w tym
Wodjta Gminy i Sekretarza Gminy.

4,  Zapiséw ksiegowych na kontach syntetycznych dokonywa¢ na biezaco
w sposob spetniajacy zasade podwdjnego zapisu, zasade systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych, przestrzegajac
wymogoéw wynikajacych z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - konta ksigg pomocniczych powinny
zawiera¢ zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont
ksiegi gtéwnej.

5. Egzekwowac od podatnikow realizacje obowigzku wynikajacego z art. 9 ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,
w zakresie sktadania deklaracji podatkowych na podatek od s$rodkow
transportowych przez wszystkie zobowigzane podmioty.

6. Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych
za 2020 rok, w zwigzku z wykazaniem nieprawidtowych danych dotyczacych
skutkow finansowych wynikajacych z udzielonych ulg i zwolnien.

7. Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych
za 2021 rok, w zwigzku z wykazaniem nieprawidtowych danych dotyczacych
skutkéw finansowych wynikajacych z obnizenia gérnych stawek podatkowych.

8. Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wilasciwych pozycjach zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu
Gminy).

9. Sporzadzac jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-27S dla Urzedu Gminy,
jak réwniez dla jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie i wykazywanie w sprawozdawczosci
budzetowej operacji zwigzanych ze zwrotem nadptat z tytutu dochoddéw
budzetowych dotyczacych Ilat ubiegtych, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic, by odsetki od srodkéw znajdujacych sie na rachunkach bankowych
instytucji kultury byty ewidencjonowane jako przychody tych podmiotéw.

Dokona¢ analizy postanowien polityki rachunkowosci, w zakresie wskazujacym
dzien 8 stycznia nastepnego roku po roku obrachunkowym, jako ostateczny
termin zaliczania wptywajacych do jednostki dowodéw zrédtowych do
ewidencji roku poprzedniego, niezaleznie od wptywu na wynik jednostki,
z punktu widzenia przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie ktore dotyczy tego okresu oraz
art. 6 ust.1 ww. ustawy, stosownie do ktérego - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie skfadanych
przez podatnikéow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a §1 i 2 ustawy,
wzywac podatnikow do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia
deklaracji lub wezwa¢ do ich ztozenia, jesli nie zostaty ztozone mimo takiego
obowigzku, a takze wzywac¢ podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien Iub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnos$¢ danych w niej zawartych.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. O rezultatach
ww. czynnosci poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 200 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
w przypadku wydania decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, ktora nie
uwzglednia zgdania strony.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacq
zatagcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zakresie wykazywania zalegtosci netto.

Biezaco i terminowo podejmowacd czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 479 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083).

Wyptate inkasa za pobdr podatkdow ewidencjonowacé zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetéw jednostek
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej.

Zapewni¢ prawidtowe wyliczenie oprocentowania roztozonej na raty
niesptaconej czesci ceny przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski, zgodnie z art. 70
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Podjac¢ dziatania w celu ustalenia przez Rade Gminy stawki optaty adiacenckiej
w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym budowg
urzadzen infrastruktury technicznej (art. 146 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami) oraz podziatem nieruchomosci (art. 98a ust. 1
ww. ustawy).

Zapewni¢ zgodno$¢ postanowien umoéw dotacji z przepisami ustawy
o finansach publicznych, okreslajagcymi terminy zwrotu dotacji w sytuacjach
wskazanych w tej ustawie.

Zaniecha¢ podejmowania uchwat przez organ stanowigcy gminy w sprawie
przekazania dotacji jednostkom ochotniczych strazy pozarnych.

Zapewni¢ podejmowanie przez Rade Gminy uchwaty ustalajacej
wynagrodzenie Wojta Gminy nowej kadencji samorzadu terytorialnego,
w zwigzku z nawigzaniem nowego stosunku pracy z ww. pracownikiem.

Zapewni¢ przestrzeganie obowigzujgcego w jednostce  Regulaminu
wynagradzania, w zakresie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw w danych kategoriach zaszeregowania.

Wyptat ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dokonywaé w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika.

Zapewni¢ ewidencjonowanie wyptaty diet radnych oraz sottyséw na koncie
rozrachunkowym 240, stosowanie do przepisOw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 8c ustawy z dnia 10 pazdziernika 2022 roku
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, zgodnie z ktérym -
przedsiebiorca albo inna jednostka organizacyjna, na rzecz ktorej jest
wykonywane zlecenie lub sg $wiadczone ustugi, przechowuje dokumenty
okreslajagce sposdb potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia Ilub
$wiadczenia ustug oraz dokumenty potwierdzajace liczbe godzin wykonania
zlecenia lub $wiadczenia ustug przez okres 3 lat od dnia, w ktérym
wynagrodzenie stato sie wymagalne.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 436 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 roku Prawo zamdwien publicznych, w zakresie okreslania terminu
wykonania zaméwienia.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 253 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
przy sporzadzaniu informacji w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty -
w zakresie wymogu podania uzasadnienia faktycznego i prawnego.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Zapewnic¢ stosowanie przepisow art. 224 ustawy Prawo zamowien publicznych
w zakresie razgco niskiej ceny oferty.

Zapewnic¢ stosowanie prawidtowych stawek amortyzacyjnych. Zgodnie z § 7
ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - srodki trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpiséw
umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad przyjetych
przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac
zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyjaé¢ stawki okreslone
w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osob
prawnych albo stawki okreslone przez jednostke nadrzedna albo zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego.

Inwentaryzacji majatku gminy metoda spisu z natury i metodgq weryfikacji
dokonywa¢ z zachowaniem zasad wynikajacych z art. 26 ust.1 pkt 1 i 3
i art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz regulacji wewnetrznych jednostki.

Podejmowac czynnosci majace na celu zbilansowanie dochoddéw i wydatkéw
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, chyba ze
organ stanowigcy podejmie stosowng uchwate na podstawie art. 6r ust.2da
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego przedkfada¢ uprawnionym
podmiotom w terminie zgodnym z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela, tj. w terminie 7 dni od jego sporzadzenia.

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli oraz
prawidtowe wykazywanie wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkoftach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Kontynuowac dziatania w celu zapewnienia prowadzenia ewidencji wskazanych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach — w sposéb kompletny, zgodny ze stanem faktycznym
i ustawowymi wymogami.

Zapewni¢ wykonanie zastepcze obowigzku oprdzniania  zbiornikéw
bezodptywowych oraz odbioru odpadéw komunalnych w odniesieniu do tych
witascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli wymaganych uméw na odbidr
nieczystosci ciektych lub odbiér odpadéw komunalnych.

Prowadzi¢ czynnosci kontrolne w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, w celu
realizacji zatozonego planu kontroli z 2022 roku.

Podejmowac¢ systematyczne dziatania w celu monitorowania wykonania
zalecen sformutowanych przez RIO w todzi w wyniku przeprowadzonych
kontroli w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem czystosci
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i porzadku w gminie oraz zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym
odprowadzaniem sSciekéw.

40. Dokonywac systematycznej analizy ilosci odprowadzanej wody do
nieruchomosci znajdujgcych sie na obszarze Gminy oraz wielkosci odbieranych
Z tych nieruchomosci Sciekdow.

41. Zapewni¢ prawidtowe rozliczenie dostarczanej wody i odprowadzanych
sciekdw.

42. W umowach o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow okreslag,
w szczegolnosci sposdb i terminy wzajemnych rozliczen, zgodnie z art. 6

ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdow.

43. Kontynuowaé dziatania w celu ustalenia wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych zobowigzanych do zawarcia umoéw na odbidr odpadow
komunalnych, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

44, Zapewni¢ funkcjonowanie efektywnej, skutecznej i adekwatnej kontroli
zarzadczej w_odniesieniu do realizacji zadan z zakresu gospodarki wodno -

Sciekowej.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Wielgomtyny,

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wielgomtyny,

3. aa.
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