+6dz, dnia 22 wrzesnia 2022 roku

Pan
Jerzy Rebzda
Wdjt Gminy Rokiciny

WK - 602/34/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Rokiciny!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2020-2021, jak rowniez
wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: spraw
organizacyjnych; zadtuzenia; prawidtowosci sporzgadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji
wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochoddow
podatkowych i dochoddw z majatku; wydatkéw osobowych; wydatkéw na dostawy
i ustugi; udzielania zamodwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; wydatkdéw na system gospodarowania odpadami
komunalnymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa.
Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

I.
W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W 2020 roku jednostka nie ewidencjonowata zdarzen gospodarczych na koncie
pozabilansowym 991, w zakresie planu dochodéw budzetowych oraz jego
zmian, a takze na koncie pozabilansowym 992, w zakresie planu wydatkéw
budzetowych oraz jego zmian, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 15 marca — 13 maja 2022 roku. Protokot kontroli
zostat podpisany przez inspektoréw kontroli w dniu 27 lipca 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.

1



budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.342).

W 2021 roku jednostka ewidencjonowata zdarzenia gospodarcze w zakresie
zmniejszenia planu wydatkéw budzetowych na stronie Wn konta
pozabilansowego 992 ze znakiem ujemnym, co naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - na stronie Wn konta 992 ujmuje sie planowane wydatki
budzetu oraz zmiany budzetu zwiekszajace planowane wydatki, natomiast na
stronie Ma konta 992 ujmuje sie zmiany budzetu zmniejszajace plan wydatkéw
budzetowych lub wydatki zablokowane.

Nie zachowano wymaganego przepisami prawa terminu zamkniecia ksiag
rachunkowych prowadzonych dla: budzetu Gminy oraz Urzedu Gminy za lata
2018 - 2020, wynikiem czego byta mozliwos¢ wprowadzania dodatkowych
zapisow do ksiag rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdan finansowych za
wskazane okresy sprawozdawcze. Powyzsze naruszato wymogi wynikajgce z
art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), zgodnie z ktérymi - ostateczne
zamkniecie i otwarcie ksiqg rachunkowych jednostki kontynuujacej
dziatalnos$¢, powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy. Zamkniecia ksiag
rachunkowych za 2018 rok, 2019 rok i za 2020 rok dokonano w trakcie
prowadzonej przez inspektoréw RIO kontroli.

W zakresie sprawozdania budzetowego Rb-ST - o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, wedtug stanu na
koniec 2020 - stwierdzono Ze Gmina Rokiciny wykazata stan $rodkow na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie
7.087.117,30 zt, w tym: $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym
w kwocie 33.605,60 zt oraz s$rodki pochodzace z subwencji przekazane
w grudniu 2020 roku na wydatki roku nastepnego w kwocie 396.684,00 zi.
Stan s$rodkéw na rachunku budzetu Gminy wykazany w przedmiotowym
sprawozdaniu nie byt tozsamy z faktycznym stanem s$rodkoéw na rachunku
bankowym organu, ktéry na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosit
5.823.131,29 zt (wyciag bankowy nr 255/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku),
réznica stanowita kwote 1.263.986,01 zi. Sporzadzenie przez jednostke
w przedstawiony powyzej sposéb przedmiotowego sprawozdania naruszato
§ 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz.1564 ze zm.) zgodnie z ktérym - w sprawozdaniu rocznym Rb-ST
wykazuje sie stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowoddw bankowych.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Rokiciny sporzadzonego wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 roku stwierdzono nieprawidtowg klasyfikacje
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aktywow i pasywow w poszczegdlnych pozycjach przedmiotowego
sprawozdania, a mianowicie:

w aktywach bilansu w pozycji I.1.1. - Srodki pieniezne budzetu - wartoé¢
wykazana w bilansie to 5.812.463,29 zt, uwzgledniajgca kwote
niewykorzystanej dotacji otrzymanej z Wojewddztwa todzkiego na realizacje
zadania pn. ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Rokicinach
wraz z wymiang zrdédta ciepta” w kwocie 33.605,60 zt, zwréconej w dniu
20 stycznia 2021 roku;

w pasywach bilansu w pozycji 1.1.2. - ,Zobowigzania finansowe
dtugoterminowe” (powyzej 12 miesiecy) - warto$¢ wykazana w bilansie to
kwota 6.393.879,01 2z, uwzgledniajaca wartos¢ wszystkich zobowigzan
z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek, bez wyodrebnienia zobowigzan
krétkoterminowych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci,
przez ww. zobowigzania nalezy rozumie¢ ogdt zobowigzan z tytutu dostaw
i ustug, a takze catos¢ lub te czes¢ pozostatych zobowigzan, ktére stajq sie
wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Tym samym nalezy
wnioskowaé, ze pozostata czes¢ zobowigzan, tj. wymagalnych powyzej
12 miesiecy stanowi¢ bedzie zobowigzania o charakterze dtugoterminowym.

W bilansie Urzedu Gminy Rokiciny sporzadzonym wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 roku, stwierdzono nieprawidlowag klasyfikacje pasywow
w pozycji D.II.5. Pozostate zobowigzania, tj. wartos¢ wykazana w bilansie to
kwota 345.130,89 zt uwzgledniajaca nieprawidtowo warto$¢ zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, w zakresie ktérego zostata zatozona lokata.

W przypadku 2020 roku stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania
zobowigzan z tytutu dostaw lub ustug, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), zgodnie z ktérym - wydatki
publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie realizacji dochodéw z podatkoéw i optat lokalnych

1.

Stwierdzono przypadek nieztozenia przez podatnika, w terminie, deklaracji na
podatek od $rodkdéw transportowych od oséb fizycznych (deklaracja ztozona
z kilkumiesiecznym opoéznieniem), w zwigzku z powstaniem obowigzku
podatkowego w trakcie roku. Organ podatkowy nie skorzystat z kompetencji
wynikajgcej z przepisu art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.),
zgodnie z ktorym - organ podatkowy moze zazadac ziozenia wyjasnien w
sprawie przyczyn nie ziozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej ztozenia, jezeli
deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

W odniesieniu do terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych, co
do zalegtosci podatkowych objetych préobg kontroli - stwierdzono dwa
przypadki niewystawienia przez organ upomnienia, z naruszeniem przepisow



rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

W zakresie dochod6éw ze sprzedazy nieruchomosci

W zakresie sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej potozonej w miejscowosci
Wilkucice Mate, oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 83/13, o powierzchni 0,1671 ha
- stwierdzono ze cena wywotawcza nieruchomosci zostata ustalona w wysokosci
41.792,00 zt netto (w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz
ogloszeniu o przetargu informowano, ze do ceny doliczony zostanie podatek od
towardw i ustug). Nalezy wskazac, ze od dnia 25 lipca 2014 roku obowigzuje ustawa
z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 178). Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust.2 ww. ustawy -
ceng jest warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest
obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia sie
podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw i
ustug lub podatkiem akcyzowym (art. 3 ust. 2). Majac na uwadze definicje ustawowg
ceny, ceng wywotawczg jest cena uwzgledniajagca ewentualny podatek od towardw
i ustug.

W zakresie wydatkow na dostawy ustug

W dniu 30 czerwca 2020 roku Gmina Rokiciny zawarta umowe nr 49/2020 z firmag,
~ENERIS Surowce Spétka Akcyjna” z siedzibq w Kielcach, w przedmiocie realizacji
zadania pn. ,,0Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Rokiciny”. Analiza dokumentacji zwigzanych z realizacjaq postanowien umowy
wykazata, ze wykonawca wystawiat miesieczne faktury za wykonane ustugi wywozu
odpadow. Do faktur zataczano karty przekazania odpadéw odebranych przez
wykonawce oraz comiesieczne sprawozdanie dotyczace ilosci odebranych odpadoéw,
do ktérych nie zatgczano wydrukow wagowych rodzaju odebranych odpaddw.
Powyzsze stanowito naruszenie postanowien § 9 ust. 1 przedmiotowej umowy
zgodnie z ktérym - ,Wynagrodzenie Wykonawcy ptatne bedzie w okresach
miesiecznych, po wykonaniu przez niego ustugi za dany miesigc, oraz po
wystawieniu faktury przez Wykonawce i przekazaniu Zamawiajgcemu wraz z niq
comiesiecznego  sprawozdania dotyczacego ilosci odebranych odpaddw,
potwierdzonych wydrukami wagowymi rodzaju odebranych odpadow | kart
przekazania odpaddéw odebranych przez Wykonawce od Zamawiajacego”.

Wywo6z odpadéw z terenu Gminy Rokiciny wynikat z zatwierdzonego przez
zamawiajgcego harmonogramu realizacji ustug w przedmiotowym zakresie. Na
podstawie przedtozonej dokumentacji, w tym korespondencji mailowej prowadzonej
pomiedzy Urzedem Gminy Rokiciny a wykonawcg ustalono, ze w badanym okresie
wystepowaty przypadki nieterminowego wywozu odpadéw. Dla przyktadu, zgodnie
z ww. harmonogramem w dniu 8 lipca 2020 roku winien nastgpi¢ odbiér przez
wykonawce odpaddéw biodegradowalnych w miejscowosci Rokiciny Kolonia ulica:
Bema Jdzefa, Brzezinska, Cicha, Jodiowa, Lesna, Modrzewiowa, Parkowa,
Swierkowa, Wodna, Wspdlna, Zachodnia, Zawadzkiego Tadeusza. W dniu 10 lipca
2020 roku pracownik Urzedu Gminy Rokiciny korespondowat za posrednictwem
poczty elektronicznej w przedmiocie zaniechania odbioru ww. odpaddéw przez
wykonawce w terminie okreslonym w harmonogramie. W odpowiedzi na powyzszy
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zarzut przedstawiciel firmy ,ENERIS” tukasz Kobalczyk wskazat, ze wywéz odpadéw
w miejscowos$¢ Rokiciny — Kolonia bedzie realizowany od dnia 10 lipca 2020 roku
(poczgwszy od godzin porannych). Gmina Rokiciny nie byta w posiadaniu
dokumentacji, ktéora wskazywataby, ze wykonawca informowat zamawiajgcego o
wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy w sprawie zamowienia publicznego lub o wystgpieniu
innych uwarunkowan wptywajgcych na wykonanie zamdéwienia.

Zgodnie z postanowieniami § 12 ust. 2 pkt 1 umowy nr 49/2020 z dnia 30 czerwca
2020 roku, wykonawca zobowigzany byt do zaptaty zamawiajgcemu kar umownych
w wysokosci 100 zt w przypadku zabudowy jednorodzinnej, zas w przypadku
zabudowy wielorodzinnej, kary umownej w wysokosci 200 zt za kazdy pojedynczy
przypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

W przekazanym Izbie pismie z dnia 12 wrzesnia 2022 roku, Wojt Gminy podnidst ze
powyzsze wynikato z braku dostatecznego udowodnienia przyczyn powyzszego
stanu rzeczy, a zmiana terminu odbioru odpadéw komunalnych mogta wynikac ze
zbyt péznego wystawienia pojemnikow przez mieszkancow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w ktodzi podziela wniosek, ze w sytuacji braku
mozliwosci zrealizowania ustugi przez wykonawce, w zatozonym terminie,
z przyczyn niezaleznych od tego wykonawcy, brak bytoby przestanek do
dochodzenia od niego kar umownych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze okolicznosci
faktyczne w tym zakresie powinny by¢ biezgco wyjasniane przez wiasciwych
rzeczowo pracownikdéw, z uwagi na to ze zastrzezone w umowie kary umowne
stanowig dochody jednostki samorzadu terytorialnego, a zgodnie z art. 42 ust.5
ustawy o finansach publicznych - jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W zakresie ewidencji sktadnikéw majatku i inwentaryzacji

1.  Analiza zapisow ewidencji ksiegowej w konfrontacji z dokumentacjg zrédtowa
stanowigcg podstawe dokonanych zmian w latach 2020 - 2021 w zakresie
stanu Srodkow trwatych, pozostatych s$rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- operacje gospodarczg dotyczaca likwidacji w petni umorzonego srodka
trwatego ujeto w ksiegach rachunkowych jednostki na koncie: Wn 800-2, Ma
11-14 wraz z réwnolegtym zapisem na koncie Wn 71-14 Ma 400. W zwigzku
z faktem, ze ww. zdarzenie dotyczylo $rodka trwatego w petni umorzonego
winno by¢ zaewidencjonowane na stronie Ma konta 011 w korespondencji
z kontem 071. Konsekwencjq przeprowadzonego przez jednostke ksiegowania
byto zanizenie kosztow amortyzacji w 2021 roku o kwote 21.500,00 z, co
z kolei spowodowato zawyzenie wyniku finansowego Urzedu o wskazang
kwote;

- jednostka w lutym 2021 roku ujeta w ksiegach rachunkowych zdarzenie, na
podstawie faktury zakupu towaru nr 3/12/2020 z dnia 8 grudnia 2020 roku,
wystawionej na kwote 9.900,00 zt brutto (data wptywu do Urzedu Gminy -
29 stycznia 2021 roku). Powyzsze stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
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sprawozdawczego nalezato wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym;

w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Rokiciny ujeto operacje gospodarczg
dotyczacq zakupu licencji wielostanowiskowej formularze PDF, na podstawie
faktury nr 433/2021/FK z dnia 23 listopada 2021 roku na kwote 2.988,90 z,
ktérg zaewidencjonowano w urzgdzeniach ksiegowych: Wn 20-2, Ma 71-1-2
i rownolegle Wn 401, Ma 201-106. Powyzsze stanowito naruszenie
obowigzujacej w przedmiotowym zakresie regulacji, zgodnie z ktérg - wartosci
niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej wyzszej od kwoty 10.000,00 zt
podlegajg umarzaniu na podstawie aktualnego planu amortyzacji. Umorzenie
ujmowane jest na koncie 071 - Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Wobec powyzszego, zakupiong licencje nalezato
traktowac jako pozostatg warto$¢ niematerialng i prawng, ktéra jest umarzana
w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania, a umorzenie ujmowane jest na

koncie 072 - Umorzenie pozostatych S$rodkéow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych. Stosownie do
przepisbw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
przedmiotowa operacja powinna by¢ zaewidencjonowana w nastepujacy
sposdb: Wn 020, Ma 201 i réwnolegle 401 w korespondencji z kontem 072;

zdarzenie gospodarcze dotyczace zakupu s$rodka trwatego na podstawie
faktury nr 288/21 z dnia 28 kwietnia 2021 roku wystawionej na kwote brutto
13.500,00 zt zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na koncie Wn
401, Ma 201/118, nastepnie dokumentem OT na koncie Wn 11-18 Ma 800-2.
W grudniu jednostka naliczyta amortyzacje od ww. sktadnika majatku
w kwocie 1.800,00 zt, ktérg ujeta w ksiegach rachunkowych na stronie Wn
konta 400 w korespondencji z kontem 71-18 w zbiorczej kwocie 3.900,70 zt.
Konsekwencjq powyzszego byto zawyzenie kosztéw w 2021 roku o kwote
13.500,00 zt, i tym samym zanizenie wyniku finansowego o ww. kwote.
Przedmiotowg operacje nalezato uja¢ w nastepujacy sposdb: Wn 011 Ma 201;

operacje gospodarcze w zakresie zwiekszen wartosci poczatkowej pozostatych
Srodkéw trwatych ujmowano na stronie Wn konta 013 - Pozostate Srodki
trwate, w korespondencji z kontem 072 - Umorzenie pozostatych srodkdéw
trwatych. Powyzsze stanowito naruszenie zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - konto
072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych,
podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w miesigcu wydania
ich do uzywania. Umorzenie jest ksiegowane w korespondencji z kontem 401.

W odniesieniu do przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Rokiciny inwentaryzacji,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:



wystgpity pojedyncze przypadki zaniechania sporzadzenia sprawozdania
z przebiegu spisu z natury przez zespoty spisowe wykonujgce czynnosci
okreslone Instrukcjg inwentaryzacyjng, co stanowito naruszenie § 7 ust. 20
Instrukcji inwentaryzacyjnej (po zmianach), zas w pozostatych przypadkach
sporzadzone sprawozdania byty niezgodne ze wzorem stanowigcym zatacznik
nr 3 do Instrukcji inwentaryzacyjnej;

w dniu 4 stycznia 2021 roku przeprowadzono spis z natury: Srodkow
pienieznych w kasie, drukow Scistego zarachowania oraz czekow
gotéwkowych. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zespoty spisowe nie
dochowaty terminu okreslonego w harmonogramie inwentaryzacji, zgodnie
z ktérym srodki pieniezne w kasie nalezato zinwentaryzowac¢ w dniu 31 grudnia
2020 roku;

czynnosci inwentaryzacyjne w odniesieniu do skftadnikdw majatku, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, majac na wzgledzie ich cechy techniczne
i mozliwos¢ dokonania pomiardow, tj.: oswietlenie uliczne; ogrodzenia
przeprowadzono metodq spisu z natury na arkuszach spisowych oznaczonych
numerami 141/21, 142/21, 143/21, 154/21, 155/21, 157/21, okreslajac
jednostke miary ,szt” oraz stwierdzong ilos¢ ,1”. Przyjeta metoda
inwentaryzacji ww. sktadnikéw byta niezgodna z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajg na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez
naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywow
i pasywéw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw;

w wyniku analizy posiadanych przez jednostke dokumentéw zrédtowych
stanowigcych podstawe wtadania nieruchomosciami gruntowymi ujawniono
przypadki niespdjnosci miedzy danymi prezentowanymi w jednym
z protokotdw inwentaryzacji gruntdéw, przeprowadzonej metoda weryfikacji
sald wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku a danymi w Informacji
o stanie mienia komunalnego na dzieA 31 grudnia 2020 roku. Przyktadowo,
w niniejszej Informacji w odniesieniu do dziatek nr: 336/3 o powierzchni
0,20 ha, 338/2 o powierzchni 0,13 ha, 346/3 o powierzchni 0,04 ha, 347/3
o0 powierzchni 0,90 ha, 348/3 o powierzchni 0,70 ha, 416 o powierzchni
0,88 ha (obreb Chrusty Nowe) w kolumnie pn. ,Dane dotyczace
przystugujacych praw witasnosci” wskazano: KW PT1T/00076163/2 Decyzja
Wojewody GN-IV.7532.421.2018.S] z dnia 17 kwietnia 2019 roku, podczas
gdy w dokumentacji inwentaryzacyjnej ww. dziatki zaklasyfikowano jako
dziatki o nieuregulowanym stanie prawnym - bedacym we wiadaniu Gminy
Rokiciny na zasadach posiadania samoistnego. Ponadto, stwierdzono
rozbieznosci w zestawieniu dziatek stanowigcych wtasnos¢ Gminy oddanych
w uzytkowanie wieczyste zamieszczonym w ww. protokole i w Informacji
o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2020 roku. W dokumentacji
inwentaryzacyjnej wyszczegdlniono 14 dziatek o tacznej powierzchni
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4,8418 ha, zas w informacji wyszczegolniono 11 dziatek o taqcznej powierzchni
4,7257 ha. Poza ww. uchybieniami stwierdzono réwniez btedy rachunkowe
w podsumowaniu m.in. wartosci wediug ewidencji ksiegowej w zt oraz
powierzchni dziatek. Opisane powyzej nieprawidtowosci w zakresie
przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wskazujg na naruszenie przez
jednostke § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym - inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic
porownanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewodzkiego zasobu nieruchomosci;

- w odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
ujetych na koncie 071 - Umorzenie $rodkdw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku -
ustalono ze czynnosci inwentaryzacyjne ograniczaty sie do stwierdzenia, ze
saldo konta jest realne i poprawnie ustalone, oraz ze wynika z posiadanych
dokumentéw finansowych (zatgczone wydruki z programu ,Ksiegowos¢
Budzetowa”, ktore odzwierciedlaty jedynie stan ewidencji ksiegowej).
W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono rozbiezno$¢ miedzy ewidencjq
syntetyczng i analityczng w zakresie umorzenia $rodkéw trwatych w kwocie
521.332,08 zt, ktdéra stanowita dotychczasowe umorzenie $rodkéw trwatych
przyjetych do ewidencji w dniu 31 sierpnia 2019 roku w zwigzku
z likwidacjg Publicznego Gimnazjum w Popielawach. Zaniechanie przez
jednostke uzgodnien w przedmiotowym zakresie skutkowato nierzetelnym
prezentowaniem sytuacji majatkowej jednostki wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2020 roku w bilansie Urzedu Gminy w Rokicinach, gdzie wykazano
w pozycji A.Il.1.2, Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej,
zawyzong wartos¢ netto srodkdéw trwatych. Powyzsze nie spetniato wymogu
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. powigzania zapiséw ksiegowych
z dokumentami Zrédlowymi i udokumentowania wykonanych czynnosci
inwentaryzacyjnych. Ponadto, sytuacja niezgodnosci ewidencji syntetycznej
wynikajgcej z konta 071 z ewidencjg analityczng naruszata art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynikato, ze konta ksigg pomocniczych
zawierajq zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont
ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

W zakresie wydatkow zwiazanych z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi

Zaplanowane w budzecie Gminy Rokiciny na 2020 rok wydatki w kwocie
1 361.900,00 zt, przeznaczone na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, przewyzszaty planowane dochody w wysokosci
1 198.000,00 zt z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (réznica
to kwota 163.900,00 zt), co wskazywato na brak zréwnowazenia dochoddéw
i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
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komunalnymi. Brak zréwnowazenia planowanych wydatkéow i dochodéw w tym
zakresie, odnotowano rowniez w budzecie na 2021 rok. Powyzsze naruszato
uregulowania okreslajace zasade zrownowazenia dochoddéw i wydatkéw zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci zawarte w artykule
6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 ze zm.), ktéorymi natozono
na organ stanowigcy obowigzek okreslania stawek optat za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi z uwzglednieniem, w szczegdlnosci, kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi - w zwigzku
Z przepisami art. 6r ust.2, 2a, 2b i 2c ww. ustawy?3.

W ramach kontroli sprawdzono takze prawidtowos¢ udzielenia zamdwienia
publicznego na realizacje zadania ,Przebudowa i rozbudowa garazy budynku OSP
tazndéw wraz z remontem pozostatych pomieszczen i termomodernizacja budynku -
etap I” oraz zamowienia publicznego na realizacje zadania ,Termomodernizacja
budynku Szkoty Podstawowej w Rokicinach wraz z wymiang zrédta ciepta” - nie
stwierdzajgc naruszenia przepiséw o zamowieniach publicznych.

W zakresie pierwszego z wymienionych zamoéwien publicznych Izba zamiescita
w protokole kontroli uwagi dotyczace tresci gwarancji ubezpieczeniowej wniesionej
przez wykonawce tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania kontraktu
i usuniecia wad i usterek. Majac na wzgledzie, iz w analogicznym stanie faktycznym
dotyczacym Gminy Rokiciny nie zostato jeszcze zakoriczone postepowanie w sprawie
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (niemniej orzeczenie Gtéwnej Komisji
Orzekajgcej utrzymujgace w mocy orzeczenie organu I instancji stwierdzajace, iz
doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zostato uchylone przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie*) na etapie niniejszego wystgpienia
pokontrolnego Izba odstgpita - przy powyzszych uwarunkowaniach - od
sformutowania wniosku pokontrolnego i opisu danego stanu faktycznego jako
nieprawidtowosci.

Niezaleznie od powyzszego, Izba zwraca uwage na potrzebe kazdorazowej analizy
tresci sktadanych przez wykonawcéw gwarancji (bankowych, ubezpieczeniowych),
tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, pod katem zabezpieczenia
interesu prawnego i ekonomicznego Gminy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidfowosci ponoszg wilasciwi rzeczowo
pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

3 Zmiana stanu prawnego w powyzszym zakresie nastgpita w dniu 23 wrzesnia 2021 roku, gdy wszedt w
zycie art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym - rada
gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztdw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku gdy: 1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sq niewystarczajagce na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c, lub 2) celem jest obnizenie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wtascicieli nieruchomosci.

* Wyrok z dnia 18 stycznia 2022 roku, sygn. Akt V SA/Wa 2897/21.



Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

1. Ewidencji operacji gospodarczych na kontach 991 i 992 dokonywa¢ zgodnie
z zasadami okreSlonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Ksiegi rachunkowe zamykac¢ z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12
ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3. Sprawozdanie budzetowe Rb-ST - o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza¢ zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 20 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.,
poz.144).

4, Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w bilansie z wykonania budzetu Gminy
danych dotyczacych srodkow pienieznych budzetu (aktywa) oraz zobowigzan
dtugoterminowych i krétkoterminowych (pasywa).

5. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w bilansie dla Urzedu Gminy danych
dotyczacych pozostatych zobowigzan (pasywa).

6. Zapewnic¢ terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu zamawianych dostaw
towardw i ustug, przestrzegajac art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

7. W przypadku nieztozenia w terminie przez podmioty zobowigzane deklaracji
na podatek, korzysta¢c z kompetencji organu podatkowego wynikajacych
z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

8. Biezqco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 r., poz. 479 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083).

9. Cene wywotawczg nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ustalac
z uwzglednieniem przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust.2 ustawy z dnia
9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardéw i ustug.

10. Zapewni¢ nalezytgq kontrole przez wtasciwych rzeczowo pracownikow
w zakresie wykonywania i sposobu potwierdzania przez wykonawce realizacji
ustug zwigzanych z odbiorem odpadow komunalnych z terenu gminy Rokiciny,
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11.

12.

13.

14.

15.

z zachowaniem postanowien umowy na Swiadczenie ustug w przedmiotowym
zakresie, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przestrzega¢ wymogu wynikajacego z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przestrzegac wewnetrznych unormowan zawartych w Instrukcji
inwentaryzacyjnej przy przygotowaniu, przeprowadzeniu i rozliczeniu
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych.

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikdw majatku zgodnie
z przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wymogow w zakresie stosowania metod wiasciwych do zinwentaryzowania
poszczegolnych aktywdw i pasywow.

Zapewni¢ udokumentowanie i powigzanie z zapisami ksigg rachunkowych
czynnosci inwentaryzacyjnych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Podejmowaé czynnosci majgce na celu zbilansowanie dochoddéw i wydatkéw
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, chyba ze
organ stanowigcy podejmie stosowng uchwate na podstawie art. 6r ust.2da
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystagpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Rokiciny,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Rokiciny,
3. aa.
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