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W odpowiedzi na pismo pana Wojta zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia
odnosnie koniecznosci uwzglednienia w wieloletniej prognozie finansowej gminnych programow
zdrowotnych - uprzejmie informuje:

Przepisy o finansach publicznych wprowadzity sformalizowane reguty dotyczace zaciggania
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym zobowigzan o charakterze
wieloletnim - czyli takich ktére sa zaciggane w roku budzetowym, ale przewidujg poniesienie
wydatkow takze w latach kolejnych. Jedng z formut powalajgcych na zaciggniecie przez zarzad
JST zobowigzan wieloletnich jest zaciggniecie takiego zobowigzania w ramach upowaznienia
zawartego w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie z art. 228 ust.1 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej
przedsiewziec.

Zgodnie z kolei z art. 226 ust. 3 ww. ustawy - w zataczniku do uchwaty w sprawie WPF dla
kazdego przedsiewziecia nalezy wskazac nastepujace elementy:

1) nazwe i cel,

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacg wykonywanie
przedsiewziecia,

3) okres realizacji i taczne naktady finansowe,

4) limity wydatkdow w poszczegolnych latach,

5) limit zobowigzan.

W nauce o administracji i zarzadzaniu przez przedsiewziecie rozumie sie pewne zamierzenie:
1) o zdefiniowanym do osiggniecia celu,

2) parametrach kosztowych wyznaczonych na jego zrealizowanie oraz

3) zamknietym w ramy czasowe okresie wykonywania, z wyznaczonymi limitami wydatkow
w okreslonych odcinkach czasowych.

Zrealizowanie celu daje podstawe do stwierdzenia, ze przedsiewziecie zostato zakonczone.
Cechy przedsiewziecia wymienione w art. 226 wust. 3 ustawy o finansach publicznych
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uwzgledniajg wszystkie elementy przywotanej definicji. Zgodnie z tym przepisem dla kazdego
przedsiewziecia:

1) okresla sie nazwe (np. program przebudowy drég lokalnych w miejscowosciach A., B., C.),

2) wyznacza sie zamierzony cel (np. poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym, zapewnienie
dodatkowych potgczen komunikacyjnych w danym obszarze JST, dzieki czemu zwieksza sie
atrakcyjnosc jednostki jako terenu inwestycyjnego),

3) wskazuje sie jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewziecia (np. zarzad drog gminnych),

4) wskazuje sie okres realizacji itaczne naktady finansowe oraz limity wydatkow
w poszczegodlnych latach, a takze limit zobowigzan.

Zatem przedsiewzieciem jest okreslone zamierzenie, o perspektywie przekraczajacej rok
budzetowy, dajace sie opisac przez elementy wskazane w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Przy czym przedsiewziecie nie musi, poza uchwata w sprawie WPF, miec
sformalizowanej nazwy typu ,program”, ,zadanie”, ,projekt”, chociaz w niektérych przypadkach
tak bedzie (np. projekty korzystajace z dofinansowania ze srodkéw europejskich).

Odnoszac sie do problemu przedstawionego przez Gmine Kleszczow nalezy w pierwszej
kolejnosci zauwazyc, ze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 ze zm.)
pozwalajg na wniosek, ze uchwalenie danego programu polityki zdrowotnej stuzy jednostce
samorzadu terytorialnego do osiggniecia okreslonych celow zwigzanych z zadaniami w zakresie
ochrony zdrowia. Program ten musi by¢ ponadto skonkretyzowany juz na poziomie nadanej mu
nazwy. Przesadzajg o tym przepisy art. 48 ust.2 pkt 1 i 7 ww. ustawy, wskazujac ze program
polityki zdrowotnej okresla nazwe programu oraz cele programu polityki zdrowotnej i mierniki
efektywnosci jego realizacji.

Ponadto, stosownie do art. 48 ust.2 pkt 9 i 11 omawianej ustawy, program polityki zdrowotnej
okresla takze organizacje programu polityki zdrowotnej, w szczegodlnosci etapy programu polityki
zdrowotnej i dziatania podejmowane w ramach etapow, oraz warunki realizacji programu polityki
zdrowotnej dotyczace personelu, wyposazenia i warunkow lokalowych; budzet programu polityki
zdrowotnej, w tym koszty jednostkowe i catkowite oraz zrodta finansowania programu polityki
zdrowotnej.

Wreszcie, mozliwe jest takze zidentyfikowanie jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za
realizacje lub koordynujacej wykonywanie przedsiewziecia (np. urzad gminy).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze charakterystyka programu opieki zdrowotnej wynikajaca z
przepisow ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
pozwala w petnym zakresie odnalez¢ w tej charakterystyce cechy przedsiewziecia wskazane w
ustawie o finansach publicznych.

W przypadku programow realizowanych w perspektywie czasowej przekraczajacej rok
budzetowy nie ulega przy tym watpliwosci, ze - z punktu widzenia przepiséw o finansach
publicznych - umowy zawarte w sprawie realizacji takich programéw majg charakter umoéw z
ktérych wynikajg zobowigzania wieloletnie. Zobowigzanie o takim charakterze nie moze byc¢
zaciagniete w ramach limitéw wydatkow w uchwale budzetowej, bowiem ze swej istoty limity te
dotycza wytacznie danego roku budzetowego. Stad zacigganie zobowigzan wieloletnich
zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ odbywa sie¢ w ramach limitéw ujetych w zataczniku do
wieloletniej prognozy finansowej. Zaciagniecie przez zarzad JST zobowigzania przewidujacego
dokonanie wydatkéw w roku (latach) nastepujacym po roku budzetowym musi mie¢ autoryzacje
organu stanowigcego JST. W przedstawione konstrukcji nie miesci sie propozycja Gminy
Kleszczow zaktadajaca zaciggniecie przez Wéjta Gminy zobowigzania wieloletniego bez majacej
formalny wyraz akceptacji Rady Gminy, z adnotacjg w umowie o wyznaczeniu maksymalnych
kwot zobowigzan Gminy w kolejno zawieranych aneksach. Zaden z przepiséw ustawy o finansach
publicznych nie pozwala na zastgpienie systemowych rozwigzan wyznaczajgcych reguty
zaciaqgania zobowigzan, akcentujgcych kompetencje organu stanowigcego w zakresie
zobowigzan wieloletnich, przez umowne reguty wynikajace z uméw, ktérych przedmiotem sa
takie zobowigzania.



Nalezy tez zauwazyc¢, ze zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
specyfikujacy przedsiewziecia adresowany jest do zarzadu JST, a nie do realizatoréw programow.
Zatem, nietrafne jest spostrzezenie Gminy ze poprzez tres¢ ww. zatacznika nastepuje
jakiekolwiek zwigzanie realizatora programu. Natomiast zarzad JST organizujac procedure
zmierzajacq do wytonienia realizatora konkursu zwigzany jest okreslnym limitem zobowigzan,
ktory ma swoje oparcie w tresci programu (w szczegolnosci budzet programu polityki
zdrowotnej, w tym koszty jednostkowe i catkowite oraz zrodta finansowania programu polityki
zdrowotnej). Limit wydatkéw z kolei - czy to w budzecie, czy to w zatlaczniku do uchwaty w
sprawie WPF — wyznacza granice ponoszonych z budzetu wydatkdw, i niezaleznie od specyfiki
zawieranych przez JST umow, ustawodawca nie powala na rezygnacje z tej podstawowej zasady
prowadzenia gospodarki budzetowej.

Co wazne jednak, ustalone pierwotnie limity (zobowiazan, wydatkéw) nie s wartoscig statg
przez caly okres realizacji programu (przedsiewziecia), podlegaja one zmianom majgcym
uzasadnienie w okreslonych zdarzeniach faktycznych lub prawnych. Wszystkie uwarunkowania
powotane przez Wojta Gminy zwigzane z etapem realizacji programu moga stanowic
jednoczesnie przestanki do dokonania zmian w zakresie charakterystyki danego przedsiewziecia
(przede wszystkim limity), nie sg to natomiast okolicznosci, ktére uchylajg zasady zaciagania
zobowigzan wieloletnich, wytaczajac jednoczesnie kompetencje organu stanowigcego do
podejmowania decyzji co do zobowigzan zaciaganych w danym roku, okreslajacych jednak po
czesci ksztatt przysztych budzetéw (w zakresie planu wydatkow).

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania - zawarcie umowy dotyczacej realizacji programu
polityki zdrowotnej, jezeli ma ona perspektywe przekraczajaca dany rok budzetowy, moze
nastapi¢ wytacznie w ramach upowaznienia, o ktorym mowa w art. 228 ust.1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko przedstawione w niniejszym pismie udzielone
zostato w ramach prowadzonej przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzacej.

Z powazaniem




