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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1668) informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Goszczanéw!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2020
i 2021 roku oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji dochodéw z podatkdéw lokalnych
oraz dochoddw =z majatku; udzielania zaméwien publicznych; wydatkéw
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W badanym okresie nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 260 -
Zobowigzania finansowe, tj. na jednym koncie zaewidencjonowano dwie
pozyczki zaciagniete w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta
260, zawartym w zatgczniku nr 2 - Plan kont dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 4 kwietnia - 31 maja 2022 roku. Protokdt
podpisano w dniu 29 lipca 2022 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z
2020 r., poz. 342) - ewidencja szczeg6towa prowadzona do ww. konta
powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdlnymi
kontrahentami wedtug tytutdéw zobowigzan.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku
do dnia 31 marca 2022 roku, jednostka wykazata w pozycji: D13. -
Nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane srodki pieniezne,
o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
kwote 4.026.520,88 zt; w pozycji D13a. - Niewykorzystane $rodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
kwote 1.190.323,08 z&; a w pozycji D15. - Wolne S$rodki, kwote
1.365.215,51 zt. Ustalono, ze cze$¢ s$rodkdw w kwocie 530.000,00 zt
z pozycji D15. ww. sprawozdania powinna zosta¢ wykazana jako nadwyzka
z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, stad w pozycji
D13. nalezato wykaza¢ kwote 4.556.520,88 zt. Natomiast w pozycji D15.
kwota wolnych $srodkéw winna stanowi¢ 835.215,51 zt.

W bilansie z wykonania budzetu, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2021 roku, Srodki pieniezne zgromadzone na wydzielonym rachunku
bankowym w kwocie 45.264,00 zt, tj. saldo koncowe Wn konta 135 - stan
srodkéw pienieznych na rachunku s$rodkéw na niewygasajgce wydatki,
zostaty wykazane w aktywach, w pozycji I.1.2. - Pozostate $rodki pieniezne.
Srodki pieniezne zgromadzone na rachunku $érodkéw na niewygasajace
wydatki powinny zostaé wykazane w aktywach, w pozycji I.1.1. - Srodki
pieniezne budzetu, poniewaz sg zwigzane z tym budzetem (sg Srodkami
budzetu) i nie stanowig srodkéw podlegajacych zwrotowi, ktore wykazywane
sg W pozycji pozostatych sSrodkéw pienieznych. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
w bilansie z wykonania budzetu wyrézniono pozycje ,Srodki pieniezne”, ktdra
zostata podzielona na pozycje ,Srodki pieniezne budzetu” i ,Pozostate $rodki
pieniezne”. Taki podziat srodkéw pienieznych w bilansie z wykonania budzetu
zostat dokonany w celu odréznienia srodkéw pienieznych danego budzetu od
$rodkow pienieznych innych budzetéw, ktére czasowo znajdujg sie w jego
zasobach pienieznych. Zatem przyjmujac systematyke podziatu aktywow
pienieznych, sposéb ich prezentowania w bilansie oparto m.in. na regule
oznaczonosci podmiotowej. Liczac sie z mozliwoscig posiadania przez budzet
JST S$rodkéw pienieznych, stanowigcych witasnos¢ innych budzetow
prawodawca dokonat wyraznego rozdziatu tych $rodkéw. Pomimo licznych
zmian w uktadzie bilansowym, wcigz pozostawiono pozycje okreslajace
wartos¢ srodkow pienieznych budzetu (obecnie pozycja I.1.1. aktywow) oraz
pozostate srodki pieniezne wyrazone w pozycji I.1.2.

Konieczno$¢ odrebnego prezentowania w bilansie $rodkéw pienieznych
z tytutu niewykorzystanych i nieprzekazanych donatorowi do konca roku



dotacji, pozostatych zobowigzan lub mylnych wptywéw jako pozostatych
$rodkow pienieznych jest uzasadniona, poniewaz faktycznie i prawnie budzet
nie posiadat lub utracit tytut do dysponowania nimi w kolejnym roku. Nie
mozna jednak zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wiaczajagcym w poczet tak
rozumianych $srodkéw wydatkéw niewygasajacych zdefiniowanych w art. 263
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.). Sam fakt uznania ich za wykonane nie
zmienia przynaleznosci tych s$rodkéw oraz wiadajacego nimi. Stanowig
jedynie wyodrebniong strukturalnie (odrebne subkonto) normatywng
kategorie aktywow pienieznych o wydtuzonym terminie wykonalnosci.
Wynika to =z logiczno-jezykowego, celowosciowego oraz funkcyjnego
rozumienia art. 263 ust. 2 powotanej wyzej ustawy. Zgodnie z tym
przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkéw, ktére nie wygasng z koncem
roku, okreslajgc ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do 30 czerwca
nastepnego roku (art. 263 ust. 4 ustawy o finansach publicznych).
Wynikajace z tego przepisu moratorium nie zmienia jednak podmiotu
dysponujacego tymi S$rodkami oraz charakteru samych Srodkéw.
Dopuszczajgc mozliwo$¢ niewygasniecia niektorych kategorii wydatkow
ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu terytorialnego na prowadzenie
w ramach nastepnego roku wydatkow budzetowych roku poprzedniego,
zabezpieczajac srodki na ten cel na odrebnym subkoncie. Nie mozna jednak
postawi¢ twierdzenia, iz wyodrebnienie takie wigze sie z koniecznoscig
postrzegania wydatkéw niewygasajacych jako innej niz $rodki pieniezne
budzetu kategorii aktywow.

Zgodnie z zestawieniem sald i obrotéw za 2021 rok - jednostka na dzien
31 grudnia 2021 roku wykazata saldo strony Ma konta 201, ktére dotyczyto
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug w kwocie 109.840,18 zt. Na dzien
31 grudnia 2021 roku stwierdzono zanizenie zobowigzan ogdétem o kwote
24.365,75 zt, co dotyczyto: faktury nr 2022/R/0000017 z dnia 4 stycznia
2022 roku za odbiér odpadéw komunalnych z terendw gminy Goszczandéw na
kwote 20.827,15 zt (ustuga za grudzien 2021 roku, data sprzedazy -
31 grudnia 2021 roku, data wptywu faktury - 7 stycznia 2022 roku, data
ujecia faktury w ewidencji ksiegowej - 10 stycznia 2022 roku, umowny
termin zaptaty - 21 styczen 2022 roku, przelew w dniu 11 stycznia
2022 roku) oraz faktury nr F62495P1221SFAKAMH 2z dnia 5 stycznia
2022 roku za pocztowe ustugi nadawcze za grudzien 2021 roku na kwote
3.538,60 zt (ustuga za grudzien 2021 roku, data sprzedazy - 31 grudnia
2021 roku, data wptywu faktury - 10 stycznia 2022 roku, data ujecia faktury
w ewidencji ksiegowej - 10 stycznia 2022 roku, umowny termin zaptaty -
26 styczen 2022 roku, przelew w dniu 11 stycznia 2022 roku). Zatem,
zobowigzania ogdétem na dzien 31 grudnia 2021 roku winny stanowi¢ kwote
134.205,93 zt (zobowigzania niewymagalne). W powyzszym wzgledzie
naruszono art. 6 wust. 1 wustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), zgodnie
z ktorym - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich =zaptaty oraz art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory wskazuje, iz do ksiag rachunkowych okresu



sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towardw i ustug w sposdb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawarta z wykonawcg lub dostawcq), ustalenie
ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Wystapity przypadki wprowadzenia na stan $rodkdéw trwatych gruntéw bez
podania ich wartosci. Grunty te dotyczyly dziatek przejetych pod budowe
drdg, ich wartos¢ stanowito odszkodowanie za wywtaszczenie nieruchomosci.
W 2020 roku na podstawie decyzji nr 1/SU/2020 z dnia 22 lipca 2020 roku
zaewidencjonowano w ksiedze Srodkdéw trwatych 13 dziatek. Wartosc tych
dziatek zostata ujeta w wartosci drogi, pod budowe ktorej zostaty zajete,
w wysokosci wyptaconych odszkodowan - droga gminna nr 114405E
Gawlowice - Wactawdéw. Natomiast w 2021 roku na podstawie decyzji nr
4/SU/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 roku zaewidencjonowano w ksiedze
$rodkow trwatych 23 dziatki bez podania wartosci. Podobnie jak w roku 2020,
wartos¢ tych dziatek zostata ujeta w wartosci drogi, pod budowe ktoérej
zostaty przejete - droga gminna nr 11440 Goszczandow - Karolina.
W rzetelnie prowadzonych ksiegach rachunkowych jednostki powinny by¢
ujete wszystkie jej aktywa, w tym Srodki trwate wraz z ich wartoscig, co
wynika z tresci art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry mowi o zasadzie
rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowej jednostki. Analityczna
ewidencja ksiegowa S$rodkéw trwatych powinna by¢é prowadzona
w szczegotowosci do poszczegdlnego, pojedynczego sktadnika majatku -
w przypadku gruntéw - scharakteryzowanego numerem ewidencyjnym
poszczegolnej dziatki, powierzchnig i wartoscig ksiegowa, okreslong zgodnie
z uregulowaniami art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry mowi,
ze nie rzadziej niz na dzien bilansowy S$rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne wycenia sie wedlug cen nabycia lub kosztow
wytworzenia lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny $rodkow
trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a
takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Dodac tez nalezy, ze grunt
stanowi odrebny od drogi srodek trwaty, dlatego tez warto$¢ gruntu nie moze
zwiekszac¢ wartosci innego $rodka trwatego.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku w zakresie konta 310 - Materiaty, nie
uzgodniono zapiséw ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng, co
naruszato art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry okresla, ze konta
ksiagg pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtownej.

W zakresie dochodéw budzetowych

1.

Przypisow podatku od nieruchomos$ci na kontach podatnikéw (oséb
fizycznych) dokonywano przed doreczeniem decyzji ustalajacej wysokosé
zobowigzania podatkowego. Stosownie do przepiséow § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku



w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375),
w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.) - organ
podatkowy, ktory wydat decyzje jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia.
Zatem, dopiero doreczenie decyzji oznacza, ze wchodzi ona do obrotu
prawnego i moze by¢ podstawg zapiséw ksiegowych.

W dwoch przypadkach, szczegdtowo opisanych w protokole kontroli,
podatnicy podatku od nieruchomosci bedacy osobami fizycznymi (podatnik
PD 8 i PD 9) nie ztozyli organowi podatkowemu informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych pomimo takiego obowigzku
wynikajgcego z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1452
ze zm.). W ww. przypadkach organ podatkowy przeprowadzit postepowanie
podatkowe (odpowiednio w roku 2015 i 2016), w wyniku ktorego
opodatkowat podatnikdw wydajac stosowne decyzje wymiarowe.
W kontrolowanym okresie wydano decyzje wymiarowe na podstawie
wczesniej prowadzonych postepowan podatkowych. Organ podatkowy nie
zawiadamiat Krajowej Administracji Skarbowej, w celu wszczecia
dochodzenia o popetnienie czynéw okreslonych w art. 54 i art. 56 ustawy
z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 859).

W zakresie prawidtowosci wymiaru podatku od nieruchomosci od o0s6b
fizycznych ustalono, co nastepuje:

w wielu przypadkach wystgpity rozbieznosci (procentowo wyliczone
wg zatozen przyjetych na potrzeby kontroli danego zagadnienia) miedzy
danymi deklarowanymi przez podatnika a danymi wynikajgcymi z ewidencji
gruntéw i budynkdéw, w szczegdlnosci w zakresie deklarowanych powierzchni
uzytkowych budynkéw mieszkalnych (podatnik PD 1, PB 21) i budynkéw
pozostatych (podatnicy PD 2, PD 9, PB 16, PB 21, PB 29). Organ podatkowy
jest zobligowany przepisem art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa do
podejmowania czynnosci sprawdzajacych polegajacych na ustaleniu stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych
przedmiotow opodatkowania z bedacymi w posiadaniu organu podatkowego
dokumentami, np. otrzymywanymi ze Starostwa Powiatowego
zawiadomieniami o zmianach czy informacjami o dziatkach. Zgodnie
z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych;

w Gminie Goszczandw budynki mieszkalne lub ich czesci z wyjatkiem czesci
przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza zostaty zwolnione z podatku od
nieruchomosci uchwatg Rady Gminy Goszczanéw nr 1I/11/2002 z dnia
12 grudnia 2002 roku, jednak na mocy art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, obowigzek sktadania informacji o nieruchomosciach
i_obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci,
o ktorym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez podatnikéw
korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisow ustawy. Przy braku
zadeklarowanych powierzchni mieszkalnych (podatnik PB 21) organ




podatkowy nie moze wyliczy¢ i uwzgledni¢ w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP skutkow finansowych udzielonego przez Rade Gminy Goszczanow
zwolnienia, oraz skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych;

- wystgpity liczne przypadki deklarowania powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych (podatnicy PD 3, PD 5, PD 14, PD 15, PB 19, PB 20, PB 25, PB
26, PB 27, PB 28) i budynkéw pozostatych (podatnicy PD 1, PD 3, PD 6, PD
13, PB 17, PB 18, PB 19, PB 20, PB 22, PB 27) mniejszej niz 65%3
powierzchni zabudowy wynikajacej z ewidencji gruntéw i budynkdéw, co moze
mie¢ wplyw na rzetelno$¢ wykazywanych w sprawozdawczosci skutkéw
finansowych udzielonych zwolnien oraz obnizenia goérnych stawek
podatkowych - w przypadku budynkéw mieszkalnych, natomiast w zakresie
budynkdéw pozostatych lub budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, na wysokos¢ skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych oraz na wysokos$¢ uzyskiwanych dochodow wiasnych Gminy
z tytutu podatku od nieruchomosci;

- stwierdzono réwniez sytuacje, w ktérych deklarowana powierzchnia
uzytkowa budynkéw byta wieksza niz powierzchnia zabudowy wynikajaca
z informacji o dziatce, np.: 1] podatnik PD 1 deklarowat powierzchnie
budynkéw mieszkalnych, a w informacji o dziatce po dokonanej modernizacji
gruntéw i budynkédw ujawniono tylko budynki handlowo-ustugowe;
2] podatnicy PD 2 oraz PB 16 - zadeklarowane powierzchnie budynkéw
pozostatych stanowig odpowiednio 122% i 240% powierzchni zabudowy
wynikajacej z informacji o dziatkach, a w przypadku podatnika PD 9, ktéry
mimo wezwania nie ztozyt informacji o nieruchomosciach, opodatkowana
powierzchnia budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
stanowi 111% powierzchni zabudowy wynikajacej z informacji o dziatce.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Uchwatg nr XXVIII/170/21 Rady Gminy Goszczandw z dnia 31 sierpnia 2021 roku
w sprawie zmiany do WPF Goszczandw na lata 2021 - 2027, zmniejszono limit
wydatkéw na 2021 rok dla inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nr 114412E
w Popreznikach” do kwoty 478.185,00 zt oraz limit zobowigzan do kwoty 0,25 zt.
Limit zobowigzan stanowi upowaznienie udzielane przez Rade Gminy do zaciggania
przez Wojta zobowigzan wieloletnich. Zaciggniecie zobowigzania tj. zawarcie
umowy nie upowaznia do dokonania w danym roku zmniejszenia limitu
zobowigzan. W_2021 roku limit zobowigzan powinien pozosta¢ do korica roku
okreslony co najmniej w kwocie 478.185,00 zi. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 228 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych - uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢. Stosownie do przepiséw art. 226
ust. 3 ww. ustawy, w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel;
2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacq
wykonywanie przedsiewziecia; 3) okres realizacji i taczne naktady finansowe;
4) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach; 5) limit zobowigzan. Ponadto, w mysl|

3 Procentowe wyliczenie wg zatozen przyjetych na potrzeby kontroli danego zagadnienia.



art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej kwoty
wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia. Przedsiewzieciem jest wieloletnie
zadanie lub projekt, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 ww. ustawy.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji

1. W wyniku kontroli trzech postepowan o udzielenie zamoéwienn publicznych:
1) dla zadania pn. ,Odbiér odpadéw komunalnych z terenu gminy
Goszczanow”, 2) dla zadania pn. ,Zagospodarowanie odpadéw komunalnych
pochodzacych z terenu gminy Goszczanow” oraz 3) dla zadania pn.
~Przebudowa drogi gminnej Nr 114412E w Popreznikach” stwierdzono nizej
opisane, powtarzajace sie, nieprawidtowosci:

- zamawiajacy okreslit termin zwigzania ofertg — 30 dni, niezgodnie z art. 307
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1710), wedtug ktérego - wykonawca
jest zwigzany ofertg do uptywu terminu okreslonego datg w dokumentach
zamowienia;

- w specyfikacji warunkéw zamodwienia zamawiajacy zawart informacje, iz nie
dopuszcza sktadania ofert czesciowych, bez podania powoddéw niedokonania
podziatu zamodwienia na czesci co bylo wymagane w dokumentach
zamowienia, zgodnie z art. 91 ust. 2 ww. ustawy, stosownie do ktérego -
zamawiajacy wskazuje w dokumentach zamdwienia powody niedokonania
podziatu zamdwienia na czesci. Jak stanowi art. 7 pkt 3 ustawy - ilekro¢
w ustawie jest mowa o dokumentach zamowienia - nalezy przez to rozumiec
dokumenty sporzadzone przez zamawiajacego lub dokumenty, do ktorych
zamawiajacy odwotuje sie, inne niz ogtoszenie, stuzace do okreslenia lub
opisania warunkéw zamowienia, w tym specyfikacja warunkéw zamowienia
oraz opis potrzeb i wymagan;

- zamawiajacy w dniu otwarcia ofert umiescit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania https://miniportal.uzp.gov.pl/ oraz dodatkowo
na stronie internetowej BIP zamawiajgacego https://goszczanow.bip.gov.pl/
informacje o  wysokosci kwoty na  sfinansowanie = zamdédwienia.
W potwierdzeniu upublicznienia ww. informacji na ww. stronach
internetowych widniata data ostatniej zmiany/modyfikacji po godzinie
otwarcie ofert wskazanej w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz SWZ. Zgodnie z
art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - zamawiajacy,
najpézniej przed otwarciem ofert, udostepnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia.

Informacja musi by¢ podana najpozniej przed otwarciem ofert, termin
najpozniej, jest terminem ostatecznym czyli nie p6zniej niz do dnia i godziny
otwarcia ofert. Zapewnienie technicznej mozliwosci wywigzania sie
z ustawowego obowigzku lezy w gestii organizatora postepowania.
Zamawiajacy powinien korzysta¢ z takich narzedzi informatycznych, ktore
pozwalajg na prawidtowe prowadzenie procedury. Strona prowadzonego
postepowania jest okreslana przez zamawiajacego i to on jest zobowigzany
do wyboru rozwigzan informatycznych w petni zgodnych z obowigzujgcymi



przepisami. Jezeli zatem np. miniPortal nie zapewnia zgodnosci
z wymaganiami wynikajacymi z ustawy Prawo zamédwien publicznych, to nie
powinien by¢ wskazany jako strona prowadzonego postepowania;

w sporzgdzonym protokole (DRUK ZP-TP) w pkt 6 lit. A ppkt 4 nalezato
wskaza¢ Przewodniczacego Statej Komisji Przetargowej jako osobe
wykonujgacg czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania wraz ze
wskazaniem zakresu czynnosci w zwigzku z podpisaniem dokumentéw
zamoéwienia. Ponadto w pkt. 30 nie wymieniono w zatgcznikach wszystkich
dokumentéw, np. oferty, oswiadczenia, zawiadomienia, umowy i innych
dokumentéw i informacji sktadanych przez zamawiajacego i wykonawcéw
w toku prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - oferty, opinie biegtych,
o$wiadczenia, informacja z zebrania z wykonawcami, zawiadomienia,
wnioski, dowdd przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,
inne dokumenty i informacje skfadane przez zamawiajgcego i wykonawcéw
oraz umowa W sprawie zamowienia publicznego stanowig zataczniki do
protokotu postepowania.

W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dla zadania
pn. ,,Odbidér odpadéw komunalnych z terenu gminy Goszczanéw” stwierdzono
nizej opisane nieprawidtowosci:

zamawiajacy okreslit wadium w wysokosci 10.000,00 z, niezgodnie
z art. 281 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wedtug ktérego dla
postepowania o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz
progi unijne kwota wadium nie moze by¢ wieksza niz 1,5 % wartosci
zamowienia. W przedmiotowym postepowaniu wadium nie powinno by¢
wyzsze od kwoty 8.321,88 zt stanowigcej 1,5 % wartosci zamowienia
w kwocie 554.792,00 zf netto;

umowa nr 3/2021 z dnia 7 czerwca 2021 roku nie zostata kontrasygnowana
przez Skarbnika Gminy. Obowigzek dokonania kontrasygnaty przez
skarbnika jednostki samorzgdu terytorialnego lub przez osobe przez niego
upowazniong, dla skutecznosci czynnosci prawnej, ktéra moze spowodowac
powstanie zobowigzan pienieznych wynikat z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.), zgodnie z ktéorym - jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowaé¢ powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej;

wykonawca przedstawit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr
3/2021 z dnia 7 czerwca 2021 roku w wysokosci 5 % wynagrodzenia brutto
- 29.430,00 =zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Gwarancja
ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu Nr 998A959048 z dnia
2 czerwca 2021 roku, wystawiona =zostata przez UNIQA Towarzystwo
Ubezpieczen S.A 00-867 Warszawa, ul. Chtodna 51, okres waznosci od dnia
1 lipca 2021 roku do dnia 31 lipca 2023 roku. W Specyfikacji warunkow
zamoOwienia w rozdziale XXII w pkt 4 zapisano, ze ,..z dokumentu
stwierdzajgcego wniesienie zabezpieczenia w formie innej niz pienigdzu musi
wynikaé, ze zabezpieczenie dotyczy nalezytego wykonania umowy w sprawie
zamdwienia publicznego na postepowanie o udzielenie zamdwienia



publicznego pn. ,Odbiér odpaddw komunalnych pochodzacych z terenu
gminy Goszczanéw”, w pkt 5 zapisano rowniez, ze ,..wysokos¢
zabezpieczenia zamawiajqcy ustala 5 % ceny catkowitej — wynagrodzenia
umownego brutto podanej w ofercie i musi zosta¢ wniesione najpdzniej w
dniu podpisania umowy (przed momentem zfozenia podpisow przez
uprawnionych przedstawicieli stron na umowie).” Z kolei w pkt 6
ww. rozdziatu zapisano, iz ,..zamawiajacy wymaga aby w tresci takiego
dokumentu znalazto sie oSwiadczenie Gwaranta (Poreczyciela) zawierajgce
zobowigzanie do zaptaty kwoty zabezpieczenia nieodwotalnie i bezwarunkowo
na pierwsze zadanie Zamawiajacego zwierajgce oswiadczenie, ze zaistniaty
okolicznosSci zatrzymania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, bez
potwierdzania tych okolicznosci”. W § 7 zawartej z wykonawcg umowy
nr 3/2021 z dnia 7 czerwca 2021 roku zapisano, ze wykonawca wnosi
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formach okreslonych
w art. 450 ustawy Prawo zamowien publicznych, w wysokosci 5 %
wynagrodzenia umownego za przedmiot umowy, co stanowito kwote
29.430,00 zt. W ust. 2 stwierdzono, iz "..ustala sie, ze zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy zostanie wniesione najpézniej w dniu
podpisania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej Nr 998A959048 z
dnia 2 czerwca 2021 roku”. Przedstawiona zamawiajagcemu gwarancja
ubezpieczeniowa w § 1 zawiera zapis, iz: ,..gwarantuje nieodwotalnie
i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate
Beneficjentowi naleznosci z tytutu wymienionego w § 2 niniejszej gwarancji
do kwoty 29.430,00 zt " z kolei § 2 stanowi, iz: ,Niniejsza gwarancja
zabezpiecza roszczenia Beneficjenta w stosunku do Zobowigzanego z tytutu
wymagalnych kar umownych wynikajgcych z niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez Zobowigzanego Kontraktu okreSlonego w § 1, zgodnie z
jego treScig z dnia wystawienia niniejszej gwarancji, ktére to kary nie zostaty
zaptacone przez Zobowigzanego”. W § 4 czytamy, iz: "..na podstawie
niniejszej gwarancji Gwarant zaptaci na rzecz Beneficjenta nalezng kwote
w terminie 30 (trzydziestu) dni od daty otrzymania od Beneficjenta
pierwszego pisemnego wezwania do zaptaty wraz z zatacznikami okreslonymi
w § 6 ", ktory to stanowi, iz: ,..do wezwania do zapfaty nalezy dofaczyc
m.in. pisemne os$wiadczenie, ze Zobowigzany, pomimo pisemnego wezwania,
nie wykonat lub nienalezycie wykonat Kontrakt objety niniejszg gwarancjq
i nie uiscit wymagalnych kar umownych oraz, ze zgdana kwota jest nalezna
z tytutu niniejszej gwarancji”.

W kontekscie powyzszych ustalen nalezy wskaza¢, ze ustawa Prawo
zamowien publicznych w art. 449 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. ,zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczenn z tytutu niewykonania Ilub nienalezytego wykonania
umowy”. Zabezpieczenie peini zatem funkcje kaucji umozliwiajacej
zamawiajgcemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa,
tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony
beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowic
substytut pienigdza. W doktrynie podkresla sie, Zze zabezpieczenie ma stuzy¢
w  szczegdlnosci  pokryciu  nastepujacych  roszczen o  zaptate:
[1] odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny



- tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.); [2] odszkodowania
z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy);
[3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $swiadczenia, za ktérg wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania
z tytutu szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej
(art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy)*. Nie
mozna zatem ogranicza¢ roszczen wytacznie do naleznosci z tytutu kar
umownych. Przedtozona zamawiajacemu gwarancja ubezpieczeniowa
stanowita, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato zastepowac
wytacznie kary umowne, co jednoczes$nie uniemozliwiato wyptate sumy
gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych
przez zamawiajgcego. Wprawdzie w § 8 zawartej pomiedzy stronami umowy
nr 3/2021 uregulowano kary umowne, jednak w praktyce niemozliwe jest
objecie karami wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie moga wystgpic
w trakcie realizacji przedmiotu zamodwienia. Sumujac majac na wzgledzie
tre$¢ ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz przepisy
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, nalezy uzna¢, ze wykonawca nie wnidst
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami
wskazanymi w SWZ. Zamawiajacy winien zakwestionowaé zapisy gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu z dnia 2 czerwca
2021 roku, przedmiotowa gwarancja ograniczata sie bowiem wytgcznie do
zastepowania wymagalnych kar umownych. Zamawiajacy winien zatem
przed podpisaniem umowy wyegzekwowaé¢ wniesienie prawidtowego
zabezpieczenia (tj. nieograniczonego do kar umownych). Stosownie do tresci
art. 263 ustawy Prawo zamowien publicznych, jezeli wykonawca, ktdérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, uchylat sie od zawarcia
umowy W sprawie zamowienia publicznego lub nie wnosit wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy mogt dokonac
ponownego badania i oceny ofert spos$réd pozostatych w postepowaniu
wykonawcow oraz wybra¢ najkorzystniejsza oferte albo uniewaznic
postepowanie. Przepis art. 98 ust. 6 pkt 2 lit. b powotanej ustawy obligowat
zamawiajacego do zatrzymania wadium wraz z odsetkami, jezeli wybrany
wykonawca nie wniést wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy.
3. W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dla zadania
pn. ~Zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzacych

z terenu gminy Goszczandéw” stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci:

- w specyfikacji warunkéw zamoéwienia zamawiajacy zawart informacje,
o kryteriach wyboru oferty najkorzystniejszej: 1) cena - 60% i 2) termin
ptatnosci - 40%, wedtug zasad: od 15 do 20 dni oferta otrzyma 20 punktéw,
21 do 26 dni oferta otrzyma 30 punktéw oraz 27 i wiecej dni oferta otrzyma
40 punktéw. Zamawiajacy ustanawiajac kryterium terminu ptatnosci
powinien uwzgledni¢ postanowienia ustawy z dnia 8 marca 2013 roku
0 przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 893). Zgodnie z art. 5 ww. ustawy
jezeli strony transakcji handlowej, z wytaczeniem podmiotu publicznego
bedacego podmiotem leczniczym, przewidziaty w umowie termin zaptaty

#1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany
do art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych; LEX.
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dtuzszy niz 30 dni, wierzyciel, ktéry nie jest duzym przedsiebiorcg, moze
7zadac odsetek ustawowych po uptywie 30 dni, liczonych od dnia spetnienia
swojego Swiadczenia i doreczenia dtuznikowi faktury Ilub rachunku,
potwierdzajgcych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, do dnia zaptaty, ale
nie dtuzej niz do dnia wymagalnosci $wiadczenia pienieznego. Wobec
powyzszego zamawiajacy - Gmina Goszczandw, bedaca podmiotem
publicznym winna zastrzec dopuszczalny maksymalny termin 30-dniowy,
gdyz naraza sie na obowigzek zaptaty odsetek ustawowych. Skorzystanie
przez wykonawce z uprawnien okreslonych w przytaczanych przepisach moze
w istotny sposéb wptynaé na cene s$wiadczenia. Terminy diuzsze niz 30-
dniowe nie powinny by¢ wiec preferowane przez zamawiajacego, gdyz
w rzeczywistosci mogg sie okaza¢ mniej korzystne, co przesadza
o wadliwosci takiego sposobu oceny spetniania kryterium. Ponadto, nalezy
zauwazy¢, ze zamawiajacy - Gmina Goszczandéw stosunkowo szybo
dokonywata ptatnosci za faktury, wobec powyzszego ustanowienie kryterium
odnoszgcego sie do terminu ptatnosci faktury nie bylo istotne z punktu
widzenia osiggniecia celow zamodwienia, czy tez nie odpowiadata na istotne
potrzeby zamawiajqcego;

W zakresie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dla zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nr 114412E w Popreznikach”
stwierdzono nizej opisane nieprawidfowosci:

w specyfikacji warunkéw zamowienia zamawiajacy zawart informacje
0 wymaganiach dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Zamawiajacy ustalit zabezpieczenie w wysokosci 10% ceny catkowitej -
wynagrodzenia umownego brutto podanego w ofercie, z terminem wniesienia
najpdézniej w dniu podpisania umowy, co byto niezgodne z art. 452 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory stanowit, iz zabezpieczenie ustala
sie w wysokosci nieprzekraczajacej 5% ceny catkowitej podanej w ofercie.
Zgodnie z art. 452 ust. 3 ww. ustawy - zabezpieczenie mozna ustali¢
w wysokosci wiekszej niz okreslona w ust. 2, nie wiekszej jednak niz 10%
ceny catkowitej podanej w ofercie, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem
zamowienia lub wystgpieniem ryzyka zwigzanego z realizacjg zamdwienia, co
zamawiajacy opisat w SWZ lub innych dokumentach zamdwienia. Przestanki
te w przedmiotowym postepowaniu nie miaty miejsca;

zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - zamawiajacy
okresla warunki udzialu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia w szczegdlnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnos$ci. Zasada proporcjonalnosci oznacza obowigzek
opisania warunkéw udziatu tak, by byty skorelowane z przedmiotem,
wielkoscig, wartoscig, stopniem ztozonosci przedmiotu zamdwienia oraz by
réwnoczesnie nie ograniczaty dostepu do zamoéwienia podmiotom bedacym w
stanie z powodzeniem zrealizowa¢ dany kontrakt. W przypadku warunkow
dotyczacych zdolnosci technicznej Ilub zawodowej wykonawcéw, na
podstawie art. 116 ust. 1 ww. ustawy - zamawiajacy moze okresli¢ warunki
dotyczace niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub os6b skierowanych
przez wykonawce do realizacji zamodwienia, umozliwiajace realizacje
zamoéwienia na odpowiednim poziomie jakosci. Weryfikacja spetnienia

11



postawionych warunkéw odbywa sie w oparciu o oswiadczenia Ilub
dokumenty, ktore zamawiajacy wskazuje w ogtoszeniu o zamowieniu
i specyfikacji warunkéw zamowienia. Katalog dokumentéw, ktoérych ma
prawo zada¢ zamawiajacy zostat wskazany w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamédwienia (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415).

Zamawiajacy w ogtoszeniu o zamowieniu z dnia 31 mara 2021 roku, pod
numerem 2021/BZP 00025945/01 w sekcji V pkt. 5.4. oraz w specyfikacji
warunkow zamowienia (SWZ), w rozdziale VIII pkt. 2 ppkt. 4) oraz
zatgczniku nr 5, okreslit warunki udzialu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej lub zawodowej, tj. wykazanie, ze wykonawca
»...W okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat
nalezycie co najmniej 3 zamdwienia (w tym jedno na kwote minimum
1.000.000,00 zt brutto) polegajgce na przebudowie Ilub budowie drogi)”.
Opisujac w taki sposdb warunek udziatu w postepowaniu zamawiajacy
ograniczyt okres posiadanego doswiadczenia, a tym samym zawezit krag
wykonawcow, ktérzy skutecznie mogliby ubiega¢ sie o udzielenie
opisywanego =zamoéwienia a wskazane =zadanie mogliby zrealizowac
prawidlowo. Skoro przepisy ustawy Prawo zamodwien publicznych
i rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 roku w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia - dopuszczajg w przypadku robdt
budowlanych weryfikacje doswiadczenia w okresie 5 lat, to warunek
ograniczajacy ten okres do 3 lat, jest nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia, tym samym wykonawcy posiadajacy stosowng wiedze
i doswiadczenie w realizacji podobnych prac mogli zosta¢ wyeliminowani
z mozliwosci ubiegania sie o udzielenie zamdwienia a skrécenie tego terminu
do 3 lat stanowito naruszenie zaréwno art. 112 ust. 1 ww. ustawy jak i § 9
ust. 1 pkt 1 przedmiotowego rozporzadzenia. Skonstruowany w ten sposob
przez zamawiajgcego w ogtoszeniu oraz w SWZ warunek udziatu
w postepowaniu byt bezprawny i dyskryminujacy, poniewaz do postepowania
nie mogli przystapi¢ wykonawcy, ktdérzy zrealizowali/wykonali roboty
budowlane w dluzszym okresie tj. 5 lat, ktéorzy mogliby ewentualnie
zaproponowac korzystniejsze warunki realizacji inwestycji. Ponadto, z uwagi
na szacunkowg warto$¢ zamowienia okreslong na kwote 648.210,32 zt netto
(ok. 800.000 zt brutto), ww. warunek zwigzany z udzialem w postepowaniu
w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, ktory zaktadat wykazanie
sie trzykrotng nalezytg realizacja zamodwienia polegajagcego na przebudowie
lub budowie drogi (w tym jednego na kwote minimum 1.000.000,00 zt
brutto), tj. na istotnie wyzszym poziomie od wartosci zamodwienia, rowniez
stanowit naruszenie reguty proporcjonalnosci zawartej w art. 112 ust. 1
ww. ustawy. ,Punktem wyjscia dla oceny warunku wyrazonego kwotowo
w kontekscie zasady proporcjonalnosci powinno by¢ odniesienie tej kwoty do
wartosci zamowienia, tzn. wartos¢ okreSlona w warunku powinna by¢
wspdétmierna od wartosci zamdwienia i by¢ z nig wartosciowo skorelowana”.
(wyrok KIO z dnia 8 grudnia 2021 roku sygn. akt KIO 3439/21). Z kolei w
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wyroku KIO z dnia 16 czerwca 2021 roku (sygn. akt KIO 1163/21) czytamy
m.in. ,Proporcjonalnos¢ warunku udziatu w postepowaniu nalezy rozumiel
jako opisanie warunku na poziomie, ktory jest usprawiedliwiony dbatoscia
0 jakos¢ i rzetelnos¢ wykonania przedmiotu zamodwienia, nie zas
wprowadzanie nieuzasadnionego z punktu widzenia wykonywania przysztej
umowy ograniczenia w  dostepie do udziatu w  postepowaniu.
Proporcjonalnos¢ oznacza zatem zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem
zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia
a interesem wykonawcdéw, ktorzy przez sformutowanie nadmiernych
wymagan mogg zostaé¢ wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalnosc
warunku zachodzi w sytuacji, gdy réwnowaga ta zostanie zachwiana,
uniemozliwiajgc ubieganie sie o zamdwienie wykonawcom majacym
doswiadczenie dajgce rekojmie jego prawidtowej realizacji”. Tak wiec przy
okreslaniu warunkow udziatu zamawiajacy musi ograniczy¢ sie wytacznie do
wymagan niezbednych do nalezytego wykonania zamowienia, przyjete
warunki udziatlu nie moga zatem wykracza¢ poza to, co jest racjonalnie
niezbedne do osiggniecia celu, a wiec wyboru oferty pochodzacej od
wykonawcy zdolnego do nalezytego wykonania zaméwienia. Wymaganie od
potencjalnych wykonawcow legitymowania sie doswiadczeniem w zakresie
3 zamowien polegajacych na przebudowie lub budowie drogi (w tym jednego
na kwote minimum 1.000.000,00 zt brutto) narusza ww. przepis ustawy
Prawo zamodwien publicznych, gdyz jest sformutowany w sposdb nadmierny,
wartos¢ brutto warunku jest zbyt wygdérowana zatem nieproporcjonalna do
przedmiotu zamodwienia, a takze utrudnia uczciwg konkurencje,
wprowadzajac nieuzasadnione z punktu widzenia wykonywania przysziej
umowy ograniczenia w dostepie do udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy podat btedne wartosci udzielonych zamoéwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach w 2020 roku, ktoére to
sprawozdanie przekazat w dniu 26 lutego 2021 roku, pod nr ZP-SR/140973-
2020. W pkt II ,Zamowienia klasyczne o wartosci przekraczajacej wyrazong,
w ztotych rownowartos¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy, i
mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy” zamawiajacy - Gmina Goszczanoéw wykazat: a) 5 postepowan
zakonczonych udzieleniem zamowienia albo zawarciem umowy ramowej na
roboty budowlane w trybie przetargu nieograniczonego o tacznej wartosci
3.960.007,25 zt. Zgodnie z rejestrem umoéw - taczna warto$é zawartych
uméw bez podatku od towarédw i ustug wynosita 3.960.007,35 zi;
b) 2 postepowania zakonczone udzieleniem zamoéwienia albo zawarciem
umowy ramowej na ustugi o tacznej wartosci 293.528,00 zi, w tym
1 zaméwienie w trybie negocjacji bez ogtoszenia o wartosci 154.640,00 zi.
Zgodnie z rejestrem umoéw w trybie zamodwienia z wolnej reki zostata
zawarta umowa Nr 5/2020 w dniu 29 czerwca 2020 roku na
zagospodarowanie odpadéw komunalnych o wartosci 38.660,00 zt netto
miesiecznie na okres od 1 lipca 2020 roku do 30 wrzesénia 2020 roku, tj.
3 miesiecy (3 x 38.660,00 zt), co daje warto$¢ udzielonego zamowienia na
kwote 115.980,00 zt netto. Prawidlowo w sprawozdaniu winno by¢ ujete
zamoéwienie z wolnej reki o wartos¢ 115.980,00 zt netto, co tacznie z
wykazanym prawidtowo zamowieniem w trybie przetargu nieograniczonego
(115.980,00 + 138.888,00) powinno da¢ kwote 254.868,00 zt. W dniu
1 marca 2021 roku dokonano korekty sprawozdania za 2020 rok pod nr ZP-
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SR/163011-2020. W pkt 1II ,Zaméwienia klasyczne o wartosci
przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w
art. 4 pkt 8 ustawy, i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy” Zamawiajacy nie skorygowat wartosci
zawartych umoéw bez podatku od towardw i ustug dla robdt budowlanych, jak
i ustug, natomiast skorygowat pozycje dla dostaw z jednego zamédwienia
o wartosci 87.867,00 zt, dodajac drugie zamdwienie o wartosci 959.154,00 zt
brutto (779.800,00 zt netto), o tacznej wartosci zawartych umoéw bez
podatku od towaréw i ustug 1.047.021,00 zt. Zgodnie z rejestrem umow
zamawiajacy w korekcie uwzglednit wartos¢ postepowania na dostawe, na
mocy zawartego w dniu 24 czerwca 2020 roku porozumienia z Ochotniczg
Strazgq Pozarng w Goszczanowie w sprawie przeprowadzenia procedury
zwigzanej z udzieleniem zamowienia na ,Zakup $redniego samochodu
ratowniczo - gasniczego dla OSP Goszczandw”. Zgodnie z trescig zawartego
~Porozumienia” Gmina byta odpowiedzialna za przeprowadzenia procedury,
natomiast OSP do zawarcia umowy z wytonionym w drodze przetargu
wykonawcg. Porozumienie obowigzywato zgodnie z § 5 do dnia zakoniczenia
procedury przetargowej.

Zamawiajacy byt zobowigzany do sporzadzenia rocznego sprawozdania
0 udzielonych zaméwieniach na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843 ze zm.- obowigzujacej w danym czasie). Sprawozdanie
zamawiajacy przekazywat Prezesowi Urzedu w terminie do dnia 1 marca
kazdego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczyto sprawozdanie.
Zgodnie z art. 2 pkt 12 ww. ustawy - zamawiajacym moze by¢ osoba
fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjng nieposiadajacq
osobowosci prawnej obowigzana do stosowania ww. ustawy. Ochotnicza
Straz Pozarna byta zobowigzana do zlozenia rocznego sprawozdania
o udzielonych zaméwieniach, na podstawie przestanek zobowigzujacych jg do
stosowania przepisow przedmiotowej ustawy okreslonych w art. 3 ust. 1
pkt 3, zgodnie z ktérymi OSP jest jednostkg utworzong w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego. Co wiecej w analizowanym przypadku
zamawiajacym byta OSP, gdyz wystepowata jako strona umowy w sprawie
zamowienia ze sprzedawcg samochodu pozarniczego. Zgodnie z trescig
art. 15 ust. 2 ww. ustawy - zamawiajacy mdgt powierzy¢ pomocnicze
dziatania zakupowe wtasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. Do
pomocniczych dziatan zakupowych zalicza sie m.in. przygotowanie
postepowan o udzielenie zamoéwienia i przeprowadzanie ich, w imieniu i na
rzecz zamawiajacego (art. 15 ust. 4 pkt 3 ustawy). W takim wypadku witasna
jednostka organizacyjna lub osoba trzecia, ktéra w imieniu zamawiajacego
przygotowuje i przeprowadza postepowanie, dziata, jako petnomocnik
zamawiajacego. Sumujgc, Gmina dziatala jedynie jako petnomocnik
zamawiajacego, ktory powierzyt jej przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, OSP nie stracita na
skutek tej czynnosci statusu zamawiajgcego, ktory udziela zamdwienia.
W ww. okolicznosciach to zamawiajacy jakim byta OSP, a nie podmiot ktory
wykonywat w jego imieniu pomocnicze dziatania zakupowe, sporzadza
i przekazuje Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne sprawozdanie,
w ktorym uwzglednia réwniez informacje o zamdwieniach udzielonych
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w imieniu tego zamawiajqcego przez witasng jednostke organizacyjng lub
przez osobe trzecigq. Zatem, obowigzek wykazania w sprawozdaniu rocznym
informacji o zamowieniu udzielonym na mocy porozumienia na dostawe
pn. ,Zakup s$redniego samochodu ratowniczo - gasniczego dla OSP
Goszczanow” o wartosci 779.800,00 zt netto (959.154,00 zt brutto)
spoczywat na OSP, jako zamawiajacym, ktéry udzielit zamdwienia zawierajac
umowe.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

1.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1899 ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje waijt,
burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega
w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu,
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatdw nieruchomosci, a takze
wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3
lat (ust. 2a).

Ostatnia aktualizacja wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych byta przeprowadzona w grudniu
2014 roku. Zgodnie z art. 77 wust. 1 i 2 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami - wysoko$¢ opfaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos$¢ tej nieruchomosci
ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej
na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartos¢ nieruchomosci gruntowej na dzien
aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu
cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste,
aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie
5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste.

W zakresie inwentaryzacji

1.

W protokole z weryfikacji gruntéw nie wyspecyfikowano dziatek, ktore byty
przedmiotem inwentaryzacji w drodze weryfikacji wedtug numeru dziatki,
powierzchni, lokalizacji czy wartosci, a jedynie wskazano powierzchnie
gruntéw i ich tgczne wartosci wg podgrup i rodzajow gruntow (np. uzytki
rolne, grunty lesne, grunty zabudowane i zurbanizowane, grunty oddane
w uzytkowanie wieczyste), wynikajace z ksiegi inwentarzowej. W protokole
zapisano, ze w dniu 7 stycznia 2022 roku zweryfikowano saldo konta 011-1
w czesci dotyczacej gruntéw (grupa 0) i stwierdzono, ze wynika ono
z zapisow prawidtowo udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dokumentami. Jest ono realne i poprawnie ustalone. Zgodnie § 8 ust. 1
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic
porownanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu
nieruchomosci. Przy wskazanym sposobie prowadzenia ewidencji spetnienie
wskazanego wymogu nie byto mozliwe.

2. W wyniku inwentaryzacji gruntéw w drodze weryfikacji nie dokonano
porownania danych dotyczacych gruntéw, z ewidencjg gruntéw, prowadzong
na stanowisku ds. gospodarki gruntami i z odpowiednimi dokumentami tam
sie znajdujacymi (np. decyzje komunalizacyjne, wypisy z ewidencji
geodezyjnej gruntéw; decyzje o przekazaniu nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, decyzje o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo witasnosci, decyzje o przekazaniu nieruchomosci w trwaty zarzad; akty
notarialne dot. sprzedazy nieruchomosci itp.), a tym samym nie dokonano
rzetelnej inwentaryzacji gruntéw. Zgodnie z tresciq art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Woéjt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo witasciwi w zakresie szczegétowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Ewidencje analityczng do konta 260 - Zobowigzania finansowe, prowadzic¢
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,
tj. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu RB-NDS, w pozycji
wykonanie, danych dotyczacych poszczegolnych Zrdodet przychodéw,
przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144).
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10.

11.

12.

Wykazywaé¢ srodki pieniezne stanowigce  wydatki niewygasajace,
zgromadzone na wydzielonym rachunku bankowym, w bilansie z wykonania
budzetu w pozycji Srodki pieniezne budzetu.

Przestrzegac¢ zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktéra - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujaé¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowac
w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkie operacje gospodarcze i finansowe dotyczace tego okresu,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposdb umozliwiajacy ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej.

Ewidencje gruntéw prowadzi¢ zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 28
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte w
pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ wypetnienie obowigzku w zakresie uzgadniania ewidencji
analitycznej z ewidencjg syntetyczng, w zakresie materiatdéw, zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami art. 16 ustawy
o rachunkowosci.

Przypisu podatku od nieruchomosci dla osob fizycznych dokonywac biorgc
pod uwage date doreczenia decyzji ustalajgcej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego.

Rozwazy¢ skiadanie zawiadomien w celu wszczecia dochodzenia
o popetnienie czynéw okreslonych w art. 54 i art. 56 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy, w przypadku gdy podatnik,
ktéry uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu organowi
przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, podaje
nieprawde lub zataja prawde albo nie dopetnia obowigzku zawiadomienia
0 zmianie objetych nimi danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od
nieruchomosci, wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
oraz poinformowac szczego6towo Izbe o wynikach tych czynnosci.

Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W zaleznosci od
wynikdw czynnosci sprawdzajacych wykorzystywa¢ kompetencje organu
podatkowego wynikajgce z art. 274a ww. ustawy.

Zapewnié przestrzeganie unormowan zawartych w art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, w zakresie dokonywania
przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego upowazniong kontrasygnaty
umoéw skutkujacych zacigganiem zobowigzan pienieznych.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamédwien publicznych, w zakresie:

okreslania datg terminu zwigzania oferta w dokumentach zamdwienia,
zgodnie z art. 307 ust. 1 ustawy;

podawania powoddéw niedokonania podziatu zamoéwienia na czesci
w dokumentach zamdwienia, zgodnie z art 91 ust. 2 ustawy;

udostepniania na stronie internetowej prowadzonego postepowania
informacji o kwocie, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamodwienia, najpdzniej przed otwarciem ofert, zgodnie
z art. 222 ust. 4 ustawy;

rzetelnego sporzadzania protokotu, w tym informacji o zatgcznikach do
protokotu postepowania, stosownie do art. 73 ust. 1 ww. ustawy;

okreslania wysokosci wadium dla postepowan o udzielenie zamoéwien
klasycznych o wartosciach mniejszych niz progi unijne, wediug regut
zawartych w art. 281 ust. 4 ustawy;

egzekwowania od wykonawcow wnoszenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktore czyni zado$¢ wymogom okreslonym w art. 449
ust. 2 ww. ustawy i w specyfikacji warunkéw zamowienia, w szczegdlnosci
zabezpiecza interesy zamawiajacego w sytuacji niewykonania lub
nienalezytego wykonania zaméwienia;

ustalania wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zgodnie
Z wymogami zawartymi w art. 452 ust. 2 ustawy;

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
w zakresie okreslania uzasadnionych kryteriow oceny ofert na poziomie
niezbednym do osiggniecia celéw zamodwienia, jakim jest wytonienie
wykonawcy, ktory bedzie zdolny prawidtowo zrealizowaé zamodwienie zgodnie
z potrzebami zamawiajacego oraz okreslania warunkéw udziatu
w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoOwienia, w szczegdlnosci wyrazajagc je jako minimalne poziomy
zdolnosci, zgodnie z art. 112 ust. 1 ww. ustawy.

Zapewni¢ dotozenie nalezytej starannosci przez witasciwych rzeczowo
pracownikdw w zakresie sporzadzania rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami, w zakresie wymogu sporzadzania planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 25
ust. 2 ustawy.

Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych dokonanie aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci wskazanych
w protokole kontroli.

Zapewni¢ rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji gruntéw w drodze
weryfikacji, z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

19. Przestrzegac art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Goszczanowie

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Goszczanowie
aa.
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