todz, dnia 18 sierpnia 2022 roku

Pan
ZBIGNIEW WOJTERA
Wéjt Gminy Daszyna

WK-602/31/2022

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137
ze zm.), informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Daszyna!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2019 - 2022
(I kwartat) dotyczace przede wszystkim: zadiuzenia; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; realizacji dochodow
z tytutu podatkéw lokalnych oraz majatku; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow; udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finansow publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania
zamowien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku;
udzielania dotacji innym jednostkom sektora finanséw publicznych. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa lub ich wadliwej interpretacii.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie ustalen ogoéinych

1. Gminna Biblioteka Publiczna w Daszynie, ktérej nadany uchwatg nr
187/XXXIII/2001 Rady Gminy w Daszynie z dnia 27 listopada 2001 roku statut
wskazywat, iz jest to samorzadowa instytucja kultury, zostata wpisana do
rejestru kultury dopiero w dniu 19 marca 2021 roku. Zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 194 ze zm.) -
instytucje kultury uzyskujg osobowo$¢ prawng i mogg rozpocza¢ dziatalnosé
z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora. Oznacza to, izw
okresie od dnia wejscia w zycie ww. uchwaty do dnia 18 marca 2021 roku

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 28 pazdziernika 2021 roku - 9 maja 2022 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 27 czerwca 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 roku, poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Gminna Biblioteka nie posiadata osobowosci prawnej i nie dziatata w formie
organizacyjnej wymaganej przepisami ww. ustawy.

Stwierdzono brak wprowadzenia instrukcji, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1
ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 971 ze zm.3).
Zarzadzeniem Wéjta Gminy Daszyna nr 53/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku
wprowadzono ,Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowania
terroryzmu”. Instrukcje wprowadzono na podstawie art. 15a obowigzujacej
wowczas ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1049 ze zm.), ktora zostata uchylona z dniem 13 lipca 2018 roku.

W latach 2020-2021 nie sporzadzano - uregulowanych w Procedurze
zarzadzania ryzykiem i monitorowania systemu kontroli zarzadczej oraz
udzielania zapewnienia o stanie kontroli zarzgdczej w Urzedzie Gminy Daszyna
i jednostkach organizacyjnych Gminy Daszyna, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 30/2020 Wojta Gminy Daszyna z dnia 26 lutego 2020 roku - rocznych
planéw dziatania Urzedu, rocznych plandw dziatania jednostek
organizacyjnych Gminy Daszyna, sprawozdan z wykonania rocznych planow
dziatania Urzedu, sprawozdan z wykonania rocznych planéw dziatania
jednostek organizacyjnych Gminy Daszyna, informacji o stanie kontroli
zarzadczej i arkuszy samooceny systemu kontroli zarzadczej.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Zarzadzeniem nr 42/2021 Wdjta Gminy Daszyna z dnia 16 lipca 2021 roku
wprowadzone zostaty: [1] zasady rachunkowosci dla budzetu gminy
i jednostek budzetowych Gminy Daszyna, stanowigce zatacznik nr 1 do
niniejszego zarzadzenia; [2] zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Daszyna
stanowigcy zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia; [3] zaktadowy plan kont dla
jednostek budzetowych zgodnie z zatacznikiem nr 3 do niniejszego
zarzadzenia. Przyjete wskazanym zarzadzeniem zasady rachunkowosci nie
spetniaty wszystkich wymogéw wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i c
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 ze zm.). Stwierdzono brak w nich okreslenia struktur
powigzania zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzania danych
opisu systemu wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji,
w tym wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploataciji.

Zgodnie z uchwatg nr XIX/104/2019 z dnia 27 grudnia 2019 roku w sprawie
organizacji wspolnej obstugi finansowo-ksiegowej i prawnej przez Urzad
Gminy Daszyna - Urzad Gminy w Daszynie prowadzit wspdlng obstuge prawng
i finansowg jednostek organizacyjnych Gminy (Szkoly Podstawowej
w Daszynie, Szkoty Podstawowej w Mazewie, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Daszynie, Gminnej Biblioteki Publicznej w Daszynie). Wykonanie
uchwaty powierzono Wdjtowi Gminy Daszyna.

Zarzadzenie nr 42/2021 z dnia 16 lipca 2021 roku okreslajace zasady
rachunkowosci obejmowato réwniez plan kont dla jednostek budzetowych
okreslajacy wykaz kont ksiegi gtéwnej - jako ewidencji syntetycznej - oraz

3 Obecnie: tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 593 ze zm.



zasady prowadzenia ewidencji analitycznej dla: Urzedu Gminy, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Biblioteki Publicznej, Szkoty
Podstawowej w Daszynie oraz Szkoty Podstawowej w Mazewie. Analiza
przyjetych zasad rachunkowosci wykazata brak podziatu kont na konta
analityczne przypisane do obstugiwanych jednostek organizacyjnych,
z wytaczeniem kont: 014, 135 i 851, dla ktérych dokonano jedynie podziatu
na analityke Urzedu i analityke szkdt, oraz kont 130, 221 i 240 wyodrebniajac
jedynie zaliczki alimentacyjne i fundusz alimentacyjny.

Przyjete zasady rachunkowosci byty jednolite dla ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych dla wszystkich jednostek - bez wzgledu ktérej jednostki
obstugiwanej i Urzedu one by dotyczyly. W analogiczny sposéb zostaty
okreslone wczesniejsze zasady rachunkowosci (zarzadzenie nr 57/2006 Wdjta
Gminy Daszyna), ktore zostaty zakwestionowane przez RIO w todzi w wyniku
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej przez Izbe
w dniach 11 wrzesnia — 11 grudnia 2017 roku i w zakresie ktorej to kwestii
wydane zostato zalecenie pokontrolne, ktérego Wéjt Gminy Daszyna nie
wykonat.

W odniesieniu do prowadzenia przez Urzad Gminy w Daszynie obstugi prawnej
i finansowej jednostek organizacyjnych Gminy stwierdzono zaniechanie
otwarcia odrebnych rachunkéw bankowych dla jednostek obstugiwanych przez
Urzad. Urzad Gminy w Daszynie, jako jednostka obstugujgca organ i jednostki
organizacyjne Gminy, prowadzi jeden rachunek bankowy stuzacy do
gromadzenia s$rodkéw finansowych i dokonywania wydatkéw organu,
tj. jeden rachunek bankowy dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy, Urzedu
Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Biblioteki Publicznej,
Szkoty Podstawowej w Daszynie oraz Szkoty Podstawowej w Mazewie.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634) - jednostkami budzetowymi sg
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazana
norma zobowigzuje jednostki organizacyjne do przekazywania zgromadzonych
dochodéw na rachunek dochodéw organu, jako jednostki samorzadu
terytorialnego, co jednoznacznie $wiadczy, iz jednostki winny posiadac
wyodrebnione rachunki bankowe do rozliczania srodkéw z budzetem, jak
rowniez dokonywania ptatnosci w zwigzku z ponoszonymi wydatkami.

Wprowadzona zarzadzeniem nr 42/2021 z dnia 16 lipca 2021 roku polityka
rachunkowosci okreslata prowadzenie przez Urzad Gminy w Daszynie ksiag
rachunkowych wspdlnie dla budzetu Gminy, Urzedu Gminy, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Biblioteki Publicznej, Szkoty
Podstawowej w Daszynie oraz Szkoty Podstawowej w Mazewie. Powyzsze
potwierdzita analiza ksigg rachunkowych prowadzonych w Urzedzie Gminy
w Daszynie, przekazanych kontrolujgcym w formacie PDF za lata: 2018, 2019,
2020 i 2021. Analiza ta wykazata, ze Urzad Gminy w Daszynie prowadzit
ewidencje zdarzen gospodarczych budzetu Gminy, Urzedu Gminy jako
jednostki budzetowej, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Daszynie,
Gminnej Biblioteki Publicznej w Daszynie, Szkoty Podstawowej w Mazewie,
Szkoty Podstawowej w Daszynie — w jednym dzienniku oznaczonym: ,Urzad
Gminy w Daszynie - Budzet Gtowny - Rok obrotowy (...)” oraz w dwoch
ksiegach gtéwnych: [1] ksiedze gtéwnej dla organu, [2] ksiedze gtéwnej dla
Urzedu i jednostek obstugiwanych. Przedmiotowe ksiegi prowadzone byty bez
wyodrebnienia dziennikéw dla obstugiwanych jednostek, oraz bez



wyodrebnienia ksiag gtdwnych dla kazdej jednostki obstugiwanej. Zapisy
w ksiegach wskazywaty, ze ewidencjonowano w nich zdarzenia gospodarcze
kilku jednostek organizacyjnych — w sposob charakterystyczny dla jednej
jednostki — bez mozliwosci wyodrebnienia danych dotyczacych poszczegdélnych
jednostek. Przyjeta praktyka nie odpowiadata wymogom wynikajacym z art. 4
ust. 1, 2 i 3 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie
z uchwatg nr XIX/104/2019 z dnia 27 grudnia 2019 roku, Rada Gminy
w Daszynie wykonanie uchwaty powierzyta Wéjtowi Gminy Daszyna. Zatem
odpowiedzialnos¢ za brak prowadzenia w nalezyty sposob ksigg rachunkowych
jednostek obstugiwanych, jak rowniez Urzedu, ponosi Wojt Gminy Daszyna.

Nieprawidtowo prowadzone ksiegi rachunkowe jednostek obstugiwanych, jak
rowniez Urzedu Gminy i budzetu Gminy, byly takze przedmiotem kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez RIO w todzi w dniach 11 wrzesnia -
11 grudnia 2017 roku. W wyniku powyzszego wydane zostato zalecenie
pokontrolne, ktérego Wéjt Gminy Daszyna nie wykonat.

5. Urzad Gminy w Daszynie, jako jednostka obstugujaca organ i inne jednostki
organizacyjne Gminy, nie prowadzit kont 222 i 223, zaréwno dla budzetu
Gminy, jak i dla poszczegdlnych obstugiwanych jednostek organizacyjnych®.

Polityka rachunkowo$ci wprowadzona zarzadzeniem nr 42/2021 z dnia 16 lipca
2021 roku przewidywata prowadzenie konta 222 i 223 dla budzetu Gminy
Daszyna (zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 42/2021), przy czym konta te
faktycznie w ramach kont organu nie byty prowadzone. Natomiast, powyzsza
polityka rachunkowosci (zatacznik nr 3 do =zarzadzenia 42/2021) nie
przewidywata prowadzenia konta 222 i 223 w jednostkach organizacyjnych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - konto
222 - Rozliczenie dochoddéw budzetowych - w zakresie organu - stuzy do
ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez
te jednostki dochoddéw budzetowych, zas konto 223 - Rozliczenie wydatkéw
budzetowych - stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi
z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych. Na stronie Wn
konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki
budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu
terytorialnego, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek, w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje
sie przelewy dochodéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez
jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki
samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem 133. Natomiast na
stronie Wn konta 223 ujmuje sie srodki przelane z rachunku budzetu na
pokrycie wydatkow jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133.
Na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki
budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek, w korespondencji z kontem 902.

Odpowiednikiem wskazanych kont w zakresie jednostki budzetowej sg rowniez
konta 222 i 223, gdzie powyzsze rozporzadzenie okresla m.in., Zze konto 222
stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochoddéw

4 Konta te nie majq uzasadnienia w zakresie Urzedu Gminy, w przypadku braku wyodrebnionych
rachunkdw bankowych dla tej jednostki budzetowej.



budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe
przelane do budzetu, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta
222 ujmuje sie w ciggu roku budzetowego okresowe Ilub roczne
przeksiegowania zrealizowanych dochodéw budzetowych na konto 800, na
podstawie sprawozdan budzetowych. Konto 223 stuzy do ewidencji rozliczenia
zrealizowanych przez jednostke wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw w
ramach wspotfinansowania programéw i projektéw realizowanych ze $rodkow
europejskich. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie w szczegdlnosci: 1) w ciggu
roku budzetowego okresowe Ilub roczne przeniesienia, na podstawie
sprawozdan budzetowych, zrealizowanych wydatkéw budzetowych, w tym
wydatkéw budzetu panstwa w ramach wspdifinansowania programow i
projektéw realizowanych ze srodkéw europejskich na konto 800; 2) okresowe
przelewy s$rodkéow pienieznych na pokrycie wydatkéw budzetowych oraz
wydatkéw w ramach wspétfinansowania programéw i projektow realizowanych
ze srodkdéw europejskich, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta
223 ujmuje sie w szczegolnosci: 1) okresowe wptywy srodkdéw pienieznych
otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw budzetu
panstwa w ramach wspétfinansowania programow i projektédw realizowanych
ze Srodkow europejskich, w korespondencji z kontem 130; 2) okresowe
wptywy S$rodkdw pienieznych przeznaczonych dla dysponentéw nizszego
stopnia, w korespondencji z kontem 130.

Wéjt Gminy Daszyna, w latach 2019-2021, zaniechat sporzadzania
sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S w zakresie Urzedu Gminy
w Daszynie, oraz Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, Szkoty Podstawowej
w Daszynie oraz Szkoty Podstawowej w Mazewie. Powyzsze spowodowato
naruszenie przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 4 pkt 3 lit. b)
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktore zobowigzywaty Wéjta Gminy
Daszyna do sporzadzania sprawozdan jednostkowych, nie tylko w zakresie
Urzedu Gminy - jako jednostki budzetowej, ale réwniez w zakresie jednostek
obstugiwanych. Wskazane regulacje okreslaja, ze: sprawozdania jednostkowe
- sg sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownikow
jednostek obstugujacych i naczelnikow urzedéw skarbowych na podstawie
ewidencji ksiegowej; do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu
jednostki sa obowigzani: w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego: kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom
samorzadu terytorialnego - Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S i Rb-50.

Sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S byly sporzadzane od razu jako
sprawozdania zbiorcze z wykonania dochoddéw i wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Brak sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S w zakresie
Urzedu Gminy w Daszynie, jak rdéwniez Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Szkoty Podstawowej w Daszynie oraz Szkoty Podstawowej
w Mazewie wynikat z braku wyodrebnienia ksiagg rachunkowych dla Urzedu
Gminy w Daszynie, oraz poszczegolnych jednostek organizacyjnych, ktérych
obstuge powierzono Woéjtowi Gminy Daszyna uchwatag Rady Gminy
nr XIX/104/2019 z dnia 27 grudnia 2019 roku. Brak sporzadzania wskazanych
sprawozdan wynikat réwniez z braku ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych odrebnie dla kazdej jednostki, jak rowniez braku prowadzenia
wskazanych wczesniej kont 222 i 223. Powyzsze wynikato ze wskazanego
powyzej faktu prowadzenia wspolnej ewidencji ksiegowej dla Urzedu Gminy
i jednostek organizacyjnych.



Wojt Gminy Daszyna, w latach 2019-2021, zaniechat sporzadzania
sprawozdan jednostkowych Rb-Z i Rb-N w zakresie Urzedu Gminy w Daszynie,
oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Szkoty Podstawowej w Daszynie,
Szkoty Podstawowej w Mazewie oraz Gminnej Biblioteki Publicznej. Obowigzek
sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-Z i Rb-N jednostki samorzadu
terytorialnego oraz jednostek obstugiwanych zostat okreslony w § 4 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396) w zakresie operacji finansowych -
gdzie wskazano, ze - w ramach sprawozdan Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N i Rb-UN
wprowadza sie m.in. sprawozdania jednostkowe - sporzadzane przez
kierownika jednostki Iub kierownikéow jednostek obstugiwanych dang
jednostke, odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan wynikajacych
z przepiséw odrebnych, na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji
ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki;
W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wtasne sprawozdanie
jednostkowe obejmuje swym zakresem zaréwno urzad bedacy jednostkg
budzetowaq, jak i jej organ.

Brak sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S
oraz Rb-Z i Rb-N stwierdzono takze w wyniku kompleksowej kontroli
przeprowadzonej w 2017 roku, w wyniku czego zostato sformutowane
stosowne zalecenie kontrolne, ktére nie zostato wykonane przez Wojta Gminy
Daszyna.

W zwigzku z faktem, ze Urzad Gminy w Daszynie prowadzit wspdlng obstuge
ksiegowqg wszystkich jednostek organizacyjnych (GOPS w Daszynie, Szkoty
Podstawowej w Mazewie, Szkoty Podstawowej w Daszynie, Gminnej Biblioteki
Publicznej w Daszynie) bez wyodrebnienia ksigg rachunkowych obstugiwanych
jednostek, jak réwniez obstuge bankowg jednostek obstugiwanych, Urzedu
Gminy, oraz organu w oparciu o wspolny rachunek bankowy, stuzacy zaréwno
do obstugi organu, Urzedu Gminy i do obstugi jednostek organizacyjnych -
stwierdzono zaniechanie sporzadzenia odrebnych sprawozdan finansowych
jednostek organizacyjnych Gminy Daszyna, tj. bilansu Urzedu Gminy, jak
rowniez bilanséw jednostek obstugiwanych przez Urzad Gminy w Daszynie,
tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Daszynie, Szkoty Podstawowej
w Daszynie, Szkoty Podstawowej w Mazewie, oraz Gminnej Biblioteki
Publicznej w Daszynie. Na dzien 31 grudnia 2020 roku zostat sporzadzony
jeden bilans, ktéry byt bilansem Urzedu Gminy - jako jednostki budzetowej
(,Bilans jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego”)
i obejmowat on swoim zakresem zdarzenia zaistniate w ksiegach
rachunkowych Urzedu, oraz zdarzenia dotyczace jednostek organizacyjnych.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
w § 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1 wskazuje, ze na dzien zamkniecia ksiagg
rachunkowych jednostki sporzadzajq sprawozdanie finansowe sktadajace sie
m.in. z bilansu. Bilans powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym dla
jednostki budzetowej. Odnoszac powyzsze zapisy do wskazanego wczesniej
art. 11 ustawy o finansach publicznych - Urzad Gminy jak réowniez Gminny



10.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Daszynie, Szkota Podstawowa w Daszynie,
Szkota Podstawowa w Mazewie sg jednostkami budzetowymi, ktore
zobowigzane sg do sporzadzenia sprawozdania finansowego, obejmujacego
m.in. bilans zgodnie z wytycznymi, zaréwno ustawy o rachunkowosci, jak
rbwniez powyzszego rozporzadzenia - bez wzgledu w jakiej formie
prowadzona jest wspdlna obstuga ksiegowa.

Badajac realnos$¢ salda konta 080 za lata 2018-2021, w szczegdlnosci na
okoliczno$¢ - czy nie obejmuje ono zakonczonych juz zadan inwestycyjnych
albo zadan, ktérych realizacji zaniechano, stwierdzono ze na koncie 080 ujety
byt zakup samochodu ratowniczo-gasniczego z saldem 18.015,80 zi. Jak
wyjasnit Wojta Gminy Daszyna zadanie to nie zostato zrealizowane z uwagi na
nieotrzymanie dofinansowania, w zwigzku z czym zaistniata koniecznosé
przyjecia inwestycji bez efektu. Ponadto, w dwéch przypadkach na koncie 080
zaksiegowane byty kwoty, ktore dotyczyty zdarzen gospodarczych przyjetych
na stan srodkéw trwatych kilka lat wczesniej, tj. koszty poboczne zwigzane
z nabyciem dziatek w wysokosci 2.821,60 zt (koszty wyrysow, aktéw
notarialnych i opftat sadowych) oraz dotyczace przyjecia sprzetu
informatycznego do uzytkowania na kwote 13.100,28 zt. Jak poinformowat
Wéjt Gminy Daszyna ww. koszty omytkowo nie zostaty doliczone przy
przyjmowaniu srodka trwatego do uzywania.

Na koncie ksiegowym 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami, stuzgacym
do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych
tytutdw niz wynagrodzenia, z uwagi na prowadzenie wspdlnych ksiag
rachunkowych dla GOPS, Biblioteki i szkét podstawowych w Daszynie
i Mazewie, byly ujmowane wydatki poniesione przez pracownikéw
zatrudnionych w tych jednostkach. Ponadto, w dniu 25 czerwca 2021 roku
zaksiegowano na ww. koncie wydatek poniesiony przez osobe prywatng, nie
bedacq pracownikiem Urzedu Gminy Daszyna i innych gminnych jednostek
organizacyjnych w wysokosci 117,48 zi. W trakcie kontroli dokonano
wyksiegowania ww. kwoty z konta 234 z datg 31 grudnia 2021 roku jako
btedne zaksiegowanie i ujeto jg na koncie 240 - Pozostate rozrachunki.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

W jednym skontrolowanym przypadku stwierdzono nieprawidtowg numeracje
dochodowego raportu kasowego z dnia 12 marca 2020 roku - jak wyjasniono
w trakcie kontroli, numer 77/2020/0055 zostat nadany przez pomyitke, zas
prawidtowo wskazany raport kasowy winien mie¢ numer 61/2020/0055.

Ztozony w dniu 6 lutego 2020 roku wniosek o zaliczke na zakup nagrdéd dla
uczestnikdw XX Regionalnego Pokazu Potraw w ramach promocji Gminy
Daszyna w wysokosci 500,00 zt nie zawierat daty sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym i zatwierdzenia do wyptaty, a ponadto sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym dokonata ta sama osoba, ktérej byta udzielana
zaliczka. Nie wpisano takze terminu, do jakiego zaliczke nalezato rozliczyc¢.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

Pomimo obowigzywania umowy zawartej w dniu 31 stycznia 2019 roku
pomiedzy Gming Daszyna a Wojewddztwem toédzkim o dofinansowanie
projektu ,Adaptacja i rozbudowa istniejgcego budynku w Drzykozach w celu
dostosowania do $wiadczenia ustug pomocy spotecznej oraz zakup
wyposazenia obiektu” w kwocie 5.698.777,99 zt, Rada Gminy Daszyna
uchwatg nr IX/46/2019 z dnia 31 maja 2019 roku dokonata zmniejszenia



wysokosci wydatkow o kwote 412.680,00 zt w dziale 852 rozdziale 85202 w
zakresie $rodkow na przedmiotowg inwestycje, pozostawiajgc wydatki budzetu
Gminy w wysokosci 0,00 zt. Rédwniez w wieloletniej prognozie finansowej na
lata 2019-2030, zmienionej uchwatg Rady Gminy nr IX/45/2019 z dnia
31 maja 2019 roku - w wykazie przedsiewzie¢ przedmiotowe zadanie byto
ujete z fgcznymi naktadami finansowymi w wysokosci 167.480,42 zt i limitem
wydatkéw w latach 2019 - 2030 oraz limitem zobowigzan w kwocie 0,00 zt.
Powyzsze naruszato art. 226 ust. 1 oraz ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych, gdzie okreslono, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:
dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia; dochody
majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W zatgczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia: nazwe i cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujacq wykonywanie przedsiewziecia, okres realizacji
i taczne naktady finansowe, limity wydatkéw w poszczegdlnych latach, limit
zobowigzan. Przez przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy,
projekty lub zadania, w tym zwigzane z: programami finansowanymi
z udziatem s$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, umowami
0 partnerstwie publiczno-prywatnym.

Gmina Daszyna w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020-2030
przyjetej w dniu 27 grudnia 2019 roku (w zakresie roku 2020), oraz
w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2021-2036 przyjetej w dniu
29 marca 2021 roku (w zakresie roku 2021) - prognozowata pozyskanie
dochoddéw w kwocie 987.000,00 zt od firmy SNS FOODS z przeznaczeniem na
inwestycje. Przediozona kontrolujacym dokumentacja, obejmujgca aneks
z dnia 6 grudnia 2018 roku do umowy wspdipracy z dnia 19 kwietnia
2018 roku, okreslata przekazanie wskazanych $rodkéw Gminie Daszyna,
jednak do dnia 31 grudnia 2019 roku. Inspektorom nie przediozono zadnej
dokumentacji wskazujacej przesuniecie przekazania srodkéw na rok 2020,
a nastepnie na rok 2021. Wobec powyzszego, brak byto podstawy do ujecia
w wymienionych prognozach finansowych, zaréwno na rok 2020, jak i na rok
2021, dochodow majgtkowych w kwocie 987.000,00 zt.

W zakresie prognozowania dochoddéw ze sprzedazy sktadnikow majatkowych
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2019-2030 (uchwata
Rady Gminy z dnia 30 stycznia 2019 roku) i w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2020-2030 (uchwata Rady Gminy z dnia 27 grudnia
2019 roku) stwierdzono ich znaczny wzrost w stosunku do wykonania z lat
poprzednich. Powyzsze prognozy zweryfikowano z przedtozonymi danymi
planistycznymi, stwierdzajac iz planowano m.in.: w prognozie na lata 2019-
2030 pozyskac srodki z tytutu sprzedazy czesci sieci gazowej, w tym: w roku
2019 kwote 607.399,56 zt, zas w roku 2021 kwote 2.490.714,93 zt i
2.498.515,28 zt w roku 2023. Inspektorom kontroli nie przedtozono zadnych
materiatdw zwigzanych z wyceng wskazanego skifadnika majatkowego, ktory
zaplanowano do sprzedazy. W wyniku powyzszego zwroécono sie do Wdéjta
Gminy Daszyna z prosbg o wyjasnienie na podstawie jakiej dokumentacji
przyjeto do WPF na lata 2019-2030 pozyskanie w latach 2019, 2021 i 2023
kwot dochodow z tytutu sprzedazy czesci sieci gazowej, oraz o przedtozenie
dokumentacji dotyczacej wyceny poszczegdlnych czesSci sieci gazowej
przeznaczonej do sprzedazy.



Wojt Gminy Daszyna na wskazane zapytanie udzielit odpowiedzi pismem
z dnia 13 maja 2022 roku ,(...) informuje, ze od dnia 27.12.2018 roku do dnia
24.12.2019 roku obowiazki Wdjta Gminy Daszyna petnita osoba wyznaczona
przez Prezesa Rady Ministrow - Pan Sebastian Zaborowski. Obecnie nie jest
mozliwe ustalenie na podstawie jakiej dokumentacji przyjeto do Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2019 - 2030 (Uchwata Nr 1V/21/2019 z dnia 30
stycznia 2019 r.) planowane wartosci dochodéw majatkowych z tytutu
sprzedazy czesci sieci gazowej. Jednoczesnie informuje, ze Gmina Daszyna nie
uzyskata zadnych dochoddw z tytutu sprzedazy czesci sieci gazowej.”

W zakresie dochodoéw z podatkow lokalnych i majatku

1. W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Finansow
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzordow informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1104). Wskazany akt prawny naktada na podatnikéw obowigzek
ztozenia wraz z deklaracjg zatacznika, w ktérym wskazuje sie poszczegdlne
przedmioty opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle.
Stwierdzono przypadki braku zatacznika lub nieprawidtowego jego wypetnienia
(np. podatnicy nr (...)°).

2. W wyniku kontroli prawidtowos$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0sO0b prawnych oraz podatkiem od $rodkéw transportowych stwierdzono
przypadki niewystarczajgcego dokonywania przez organ podatkowy czynnosci
sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze
zm.). Zgodnie z powotanym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji
(Wéjt Gminy Daszyna) dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
m.in. ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zauwazy¢ takze nalezy, ze
stosownie do art. 274a powotanej ustawy, w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji — w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Uwagi dotycza
nastepujacych podatnikdow:

- podatnik nr (...)%: w latach objetych kontrolg opodatkowaniu podlegato m.in.:
[1] 5.251 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej; [2] 1.120 m? budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Dziatki bedgace w posiadaniu podatnika (...)7: [1]

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



dziatka (...)% o powierzchni 404 m? (wtasnos$¢) sklasyfikowana jako grunty rolne
zabudowane; [2] dziatka nr (...)° o powierzchni 1.251 m? (dzierzawa od Gminy
Daszyna) sklasyfikowana jako tereny zabudowane, zabudowana budynkiem
niemieszkalnym (jedna kondygnacja), o powierzchni zabudowy 18 m?; [3]
dziatka nr (...)1° o powierzchni 8.966 m? (wilasnos¢), sklasyfikowana w
ewidencji jako grunty rolne zabudowane, zabudowana 4 budynkami
produkcyjnymi ustugowymi i gospodarczymi dla rolnictwa!! (kazdy o jednej
kondygnacji) o facznej powierzchni zabudowy 2.277 m2. W Swietle powotanych
okolicznosci istnieje prawdopodobienstwo nieprawidlowego opodatkowania
podatnika w zakresie gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej'?;

- podatnik nr (..)'3: [1] deklaracja roczna na podatek od Srodkéw
transportowych za 2019 rok zostata ztozona dopiero we wrzesniu 2019 roku.
Nie dokonano opodatkowania samochodu ciezarowego o0 numerze
rejestracyjnym ELE... (DMC - 11,99t). Uchwatgq nr LII/264/2017 Rady Gminy
w Daszynie z dnia 30 listopada 2017 roku zwolniono z podatku od $rodkéw
transportowych m.in. samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton wykorzystywane wytacznie do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. Uchwata powyzsza obowigzywata tylko w roku 2018
i zostata uchylona uchwatg nr LXVII/374/2018 z dnia 16 listopada 2018 roku;
[2] deklaracja roczna za 2020 rok zostata ztozona dopiero w grudniu
2020 roku. W deklaracji nie wskazano stawek podatku przy poszczegdlnych
$srodkach transportowych ani tacznej kwoty podatku. Przypisu podatku
dokonano na podstawie danych o $rodkach transportowych posiadanych przez

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwalnia sie od podatku od
nieruchomosci budynki gospodarcze lub ich czesci potozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzace
wytacznie dziatalnosci rolniczej. Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 6 powotywanej ustawy, przez pojecie
dziatalnosci rolniczej nalezy rozumiec produkcje roslinng i zwierzeca, w tym rowniez produkcje materiatu
siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin
ozdobnych, grzybdw uprawnych, sadownictwo, hodowle i produkcje materiatu zarodowego zwierzat,
ptactwa i owaddw uzytkowych, produkcje zwierzecg typu przemystowego fermowego oraz chow i hodowle
ryb. Podatnik prowadzi dziatalno$¢ w zakresie utylizacji produktéw spozywczych.

12 powierzchnia zabudowy posrednio uzasadnia watpliwosci dotyczace przedmiotu opodatkowania,
podstawg opodatkowania w przypadku budynkoéw jest powierzchnia uzytkowa, zdefiniowana w art. 1a
ust.1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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organ podatkowy oraz obowigzujacych w roku 2020 stawkach podatku; [3]
przy opodatkowaniu naczepy o numerze rejestracyjnym ELE... (lata 2019-
2020) zastosowano stawke jak dla przyczepy o DMCZP mniejszej niz 38t.
W deklaracji za 2019 rok wskazano tylko DMC réwng 36t - przy takiej wartosci
DMC wartos¢ DMCZP, ktéra jest podstawg dla ustalenia stawki podatku,
Z pewnoscig przekracza 38t; [4] brak ztozenie deklaracji rocznej za 2021 rok.
Wezwano podatnika do ziozenia deklaracji w dniu 28 marca 2022 roku
(wezwanie dotyczyto tez deklaracji za rok 2022);

podatnik nr (...)*: [1] ciagnik siodtowy o numerze rejestracyjnym ELE... zostat
opodatkowany w 2019 roku jako samochéd ciezarowy o DMC nie mniejszej niz
15t - stawka 624 zt. Prawidtowa wysokos$¢ stawki — 1.680 zt. W latach 2020-
2021 pojazd opodatkowany prawidtowo; [2] pojazd o numerze ELE... - brak
opodatkowania pojazdu w latach 2019-2021 (pojazd pojawia sie dopiero w
deklaracji za rok 2022); [3] pojazd o numerze ELE... - brak opodatkowania
pojazdu w roku 2021 (pojazd pojawia sie dopiero w deklaracji za rok 2022).
Ewentualne zanizenie opodatkowania, tgcznie o kwote 2.244 zi.

Stwierdzono, ze 4 podatnikéw w latach 2017-2022 nie sktadato deklaracji na
podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny. Organ podatkowy
nie podjat czynnosci w celu wyegzekwowania ztozenia deklaracji lub okreslenia
zobowigzania w drodze decyzji, czym przepisy ustawy Ordynacja podatkowa
oraz przepisy: [1] ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1452 ze zm.); [2] ustawy
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r., poz. 333); [3] ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
leSnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.). Deklaracje na
podatek od nieruchomosci winny by¢ sktadane w terminie do dnia 31 stycznia,
natomiast w zakresie podatku rolnego i leSnego - do dnia 15 stycznia.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a) ustawy Ordynacja podatkowa - organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majgacych
na celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji. Organ podatkowy
moze zazgdac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezfozenia deklaracji,
jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku (art. 274a §1 ustawy).
Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik,
mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zlozyt deklaracji organ podatkowy
wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokos$¢ zobowigzania podatkowego (art.
21 § 3 ustawy).

Czes¢ deklaracji wptyneta w toku kontroli: [1] pierwszy podatnik - ztozyt
deklaracje na podatek od nieruchomosci (kwota zobowigzania - 6.444 zt) oraz
podatek rolny (kwota zobowigzania — 1.455 zt); [2] drugi podatnik — ziozyt
deklaracje na podatek rolny (kwota zobowigzania - 10.350 zt) oraz podatek
lesny (kwota zobowigzania - 42 zt); [3] trzeci podatnik - ztozyt deklaracje na
podatek od nieruchomosci (kwota zobowigzania - 2.202 zt) oraz podatek rolny
(kwota zobowigzania - 1.966 zt); [4] czwarty podatnik — ztozyt deklaracje na
podatek od nieruchomosci (kwota zobowigzania — 2.100 zt) oraz podatek rolny
(kwota zobowigzania — 31.532 zi).

Weryfikacja objeto deklaracje ztozone przez czwartego podatnika w zakresie
podatku od nieruchomosci. Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéw podatnik

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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jest wtascicielem nieruchomosci o tacznej powierzchni 53,1559 ha, w tym
3,91 ha (39.100 m? sklasyfikowane jako uzytki kopalne (dziatka nr (...)°).
Pozostate grunty stanowig grunty rolne. Przedmiotowa dziatka nr (...)'® nie
zostata objeta ztozonymi w toku kontroli deklaracjami.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - grunty,
budynki i budowle sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jesli
sq W posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a. Powotany przepis zostat uznany za
niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 stycznia 2021 roku (sygn. akt SK 39/19; Dz.U. z 2021 r., poz. 401) z dniem
3 marca 2021 roku. Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis utracit
moc w zakresie, w jakim jest rozumiany w ten sposob, ze o zwigzaniu gruntu,
budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje
wytacznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub
inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 4 marca 2021 roku (sygn. akt.
III FSK 895/21) uznat, ze w celu ustaleniu istnienia zwigzku nieruchomosci
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza przydatne moga by¢ na przyktad takie
okolicznosci jak: wprowadzenie nieruchomosci do ewidencji srodkéw trwatych,
ujecie wydatkéw na nabycie lub wytworzenie oraz utrzymanie w kosztach
dziatalnosci gospodarczej. O istnieniu takiego zwigzku moze tez $wiadczyc
charakter rzeczy (np. budowli), wskazujacy na jej gospodarcze przeznaczenie.
W kazdym przypadku ustalenie zwigzku nieruchomosci z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej podmiotu, ktéry prowadzi takze inny rodzaj
dziatalnosci, nie moze ograniczac¢ sie tylko do wykazania posiadania tych
nieruchomosci.

W zakresie ww. dziatki potencjalne zanizenie opodatkowania za lata 2017-
2022 wynosi ok. 160.310 zt. Niewykluczone, ze inne dziatki bedgce wtasnoscig,
podatnika, sklasyfikowane jako grunty rolne, sg rowniez wykorzystywane na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - powyzsze powinno zostac
szczegotowo zweryfikowane przez organ podatkowy.

W 2017 roku RIO w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Daszyna. W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do
Wdijta Gminy (pismo WK - 602/16/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 roku)
wskazano m.in., ze ww. podatnik w zakresie przedmiotowej dziatki nr (...)”
jest nieopodatkowany (zobowigzanie za rok 2017). Sformutowano zalecenie

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pokontrolne dotyczace wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania
ww. podmiotu. Zalecenie nie zostato wykonane.

4, Zgodnie z 84 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375),
do udokumentowania przypisow lub odpisow stuzg deklaracje w rozumieniu
art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe
lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe. Stwierdzono, ze w dniu
16 kwietnia 2019 roku Gmina Daszyna wypowiedziata podatnikowi nr (...)'8
umowe dzierzawy gruntéw o tacznej powierzchni 3.042 m2. Pismem z dnia
22 maja 2019 roku inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami poinformowat
inspektora ds. wymiaru podatkéw o rozwigzaniu przedmiotowej umowy. Na
podstawie ww. pisma w dniu 19 czerwca 2019 roku z konta podatnika odpisano
zobowigzanie w kwocie 5.054 zt. Podatnik korekty deklaracji nie ztozyt.

5. W wyniku kontroli zachowania zasady powszechnosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomos$ci w obiektach, w ktorych jest prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 roku -
Prawo przedsiebiorcow (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 162 ze zm.),
inspektorzy RIO po przeanalizowaniu dokumentéw w zakresie opodatkowania
przedmiotowych nieruchomosci za lata 2019-2021 wskazali potencjalne
nieprawidtowosci wymagajace weryfikacji organu podatkowego:

- konto (...)'°: w decyzjach wymiarowych za lata objete kontrolg opodatkowaniu
podlegato: [1] 531 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej; [2] 2.280 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; [3] 10.258 m? powierzchni gruntow
pozostatych. Zgodnie z CEiDG na nieruchomosci prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza (...)%°. Wiascicielem nieruchomosci sa trzy osoby fizyczne
tworzace spotke cywilna.

Dziatka nr (...)2! ma powierzchnie 1.512 m? (grunty orne w klasie IIIb) i jest
wykorzystywana jako parking. Dziatka nr (...)22 ma powierzchnie 11.026 m?,
w tym: [1] 852 m? stanowig inne tereny zabudowane (Bi); [2] 6.132 m? -

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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grunty orne w klasie IIIb; [3] 4.042 m? - grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych. Przedmiotowa dziatka jest zabudowana budynkiem o
powierzchni zabudowy 409 m? (2 kondygnacje, funkcja handlowo-ustugowa).
Zgodnie z SIP, dziatka nr (...)?3 jest takze w czesci wykorzystywana na parking
(powierzchnia nie mniejsza niz 2.000 m?).

Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym, opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkdéw jako uzytki
rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Zatem organ podatkowy zobowigzany jest ustalié
w jakim zakresie czes$¢ dziatki (uzytki rolne) nr (...)>* jest wykorzystywana na
dziatalno$¢ gospodarcza i podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci wg maksymalnych stawek, w pozostatym zakresie dziatka
bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Majac na uwadze powierzchnie zabudowy dwukondygnacyjnego budynku
weryfikacji wymaga powierzchnia uzytkowa podlegajgca opodatkowaniu.

Brak opodatkowania budowli (w czesci nieruchomos$¢ zostata utwardzona
kostkg brukowgq). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowlg,
(art. 1a pkt 2 ustawy) jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane
(tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.): [1] budowlg (art. 3 pkt 3
ustawy) jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
éciekdw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottow, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowq; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a)
jest obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym jest dlugos¢, w
szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat,
gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat

23 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane oraz kable zainstalowane w kanale technologicznym nie
stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego;
[3] urzadzeniami budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sq urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki;

- konto (...)?*: w decyzjach wymiarowych za lata objete kontrolg opodatkowaniu
podlegato: [1] 821,98 m? powierzchni budynkdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej; [2] 32,00 m? powierzchni budynkéw pozostatych;
[3] 3.146 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej; [4] 9.065 m? powierzchni gruntéw pozostatych. Zgodnie z
CEiDG na nieruchomosci prowadzona jest nastepujaca dziatalnosc
gospodarcza: [1] autodiagnostyka [2] stacja kontroli pojazdéw.

Dziatka nr (...)%® o powierzchni 9.065 m? jest sklasyfikowana w ewidencji w
czesci jako nieuzytki (1.572 m?2) oraz w czesci jako grunty orne (7.493 m?3).
Zgodnie z danymi z SIP dziatka jest wykorzystywana na parking o powierzchni
nie mniejszej niz 3.500 m2. Weryfikacji organu podatkowego wymaga
ustalenie - w jakim stopniu dziatka jest wykorzystywana na dziatalnos¢
gospodarczg podatnikdw, w pozostatym zakresie dziatka winna by¢
opodatkowana wg klasyfikacji gruntow wskazanych w ewidencji.

Dziatka nr (...)?7: zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z zastrzezeniem
wskazanym w ustawie. Budynek o powierzchni 32 m? jest opodatkowany wg
stawki jak dla budynkéw pozostatych.

Wyjasnienia wymaga takze ustalenie istnienia budowli podlegajgcych
opodatkowaniu;

- konto (...)%8: na podstawie umow z dnia 16 grudnia 2016 roku (obowigzujacej
do dnia 31 grudnia 2019 roku) oraz z dnia 3 stycznia 2020 roku (obowigzujacej
do dnia 31 grudnia 2025 roku) podatnik byt/jest najemcq lokalu uzytkowego
o powierzchni 64,17 m?, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza

%5 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%6 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(podatnik znajduje sie w Rejestrze Podmiotow Wykonujacych Dziatalnosé
Leczniczg). W Ilatach objetych kontrola podmiot byt opodatkowany wg
maksymalnych stawek.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
wg preferencyjnej stawki sg opodatkowane budynki lub ich cze$ci zwigzane
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisdéw o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen. Stosownie do
art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 633) - Swiadczenia zdrowotne
to dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie
zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub
przepisbw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania. Podmiot
wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg to podmiot leczniczy, o ktéorym mowa
w art. 4 powotywanej ustawy, oraz lekarz (w tym lekarz dentysta),
pielegniarka lub fizjoterapeuta wykonujacy zawdéd w ramach dziatalnosci
leczniczej jako praktyke zawodowaq (art. 2 ust. 1 pkt 5). Potencjalne zawyzenie
opodatkowania w latach objetych kontrolg - 2.678 zi;

konto (...)%°: w okresie objetym kontrolg w zakresie budynkow opodatkowaniu
podlegato 430,36 m? powierzchni uzytkowej zwigzanej z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntéw, dziatka nr
(...)%° jest zabudowana nastepujacymi budynkami: [1] budynek handlowo-
ustugowy o powierzchni zabudowy 521 m? (1 kondygnacja); [2] budynek
handlowo-ustugowy o powierzchni zabudowy 276 m? (1 kondygnacja); [3]
budynek magazynowy o powierzchni zabudowy 254 m? (1 kondygnacja).
Przedmiotowa dziatka nalezy do matzenstwa, w ktérym jeden z matzonkdw
prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza.

Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 479 ze
zm.), w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel
powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania s$rodkéw egzekucyjnych, jezeli tgczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie i kosztéw upomnienia
nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia, chyba Zze okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6
miesiecy3!. Tryb postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci, o ktéorych mowa w §1, majac na wzgledzie
zapewnienie terminowosci i prawidlowosci przesytania zobowigzanemu
upomnienia, a takze kierowania do organu egzekucyjnego wnioskéw
egzekucyjnych i tytutdw wykonawczych okresla rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 6 §2 powotywanej ustawy.

2% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Przepis zmieniony (dodanie drugiego zdania) przez art. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
(Dz.U. poz. 1553) zmieniajacej niniejszg ustawe z dniem 20 lutego 2021 roku.
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W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
stwierdzono naruszenie przepisow: [1] rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1483 ze zm.), ktore zostato
uchylone z dniem 30 lipca 2020 roku. W §7 wskazano, ze wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwiocznie, w szczegdlnosci jezeli: a) taczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow
upomnienia3? i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, b) z podjetych
dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie
dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktorym
po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika,
ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany; [2] rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1294). W § 3 wskazano, ze
wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w
zakresie naleznosci pienieznej, ktérej wysokos¢: 1) przekracza
dziesieciokrotno$¢ kosztdw upomnienia: a) niezwiocznie - jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktorym
po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekracza
dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej;
[3] rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2083), ktére obecnie obowigzuje.
W 8§ 3 zawarto analogiczny zapis, jak w rozporzadzeniu z dnia 23 lipca
2020 roku.

Stosownie do art. 15 §1 powotywanej ustawy, egzekucja administracyjna
moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego. Postepowanie egzekucyjne moze by¢
wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia.
W art. 26 §1 wskazano, ze postepowanie egzekucyjne wszczyna sie na
whniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie
wystawionego przez niego tytutlu wykonawczego, sporzadzonego wedtug
ustalonego wzoru. Wierzyciel bedacy jednoczesnie organem egzekucyjnym
wszczyna postepowanie egzekucyjne z urzedu poprzez nadanie tytutowi
wykonawczemu przez siebie wystawionemu klauzuli o skierowaniu tego tytutu
do egzekucji administracyjnej. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w zwigzku
z brakiem uregulowania naleznosci organ podatkowy nie wszczynat
postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z art. 26 §1 ustawy, postepowanie
egzekucyjne wszczyna sie nha wniosek wierzyciela o wszczecie egzekudji
administracyjnej i na podstawie wystawionego przez niego tytutu
wykonawczego.

32 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 wrzesnia 2015 roku w sprawie wysokosci
kosztéw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1526), koszty upomnienia wynosity 11,60 zi. W dniu
13 pazdziernika 2021 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 roku w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia doreczanego
zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 67) - wysokos$c
kosztow wzrosta do kwoty 16 zt.
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10.

Decyzjg nr Fn.W.3123.2.2021 z dnia 26 marca 2021 roku Wéjt Gminy Daszyna
odméwit podatnikowi nr (...)33 uchylenia ostatecznych decyzji ustalajacych
wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2016,
2017, 2018, 2019, 2020 rok. Decyzjg z dnia 10 sierpnia 2021 roku
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w todzi uchylito zaskarzong decyzje
w catosci i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji. Do dnia zakonczenia kontroli przez RIO sprawa nie zostata
rozpatrzona. Na podstawie decyzji SKO z dniem 31 grudnia 2021 roku
odpisano podatnikowi zobowigzanie za lata 2016-2020 oraz za rok 2021.
tacznie 169.310 zt. Organ podatkowy, w Swietle powotanej decyzji SKO, nie
miat podstaw prawnych do dokonania odpisu. Decyzje wymiarowe za ww. lata
pozostajg bowiem w mocy.

Decyzjg nr 3123.583.2020 z dnia 6 lutego 2020 roku Wéjt Gminy Daszyna
ustalit podatnikowi nr (...)3* wymiar tacznego zobowigzania pienieznego na rok
2020 na kwote 53.483 zt. Decyzjq z dnia 25 sierpnia 2020 roku Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w todzi uchylito zaskarzong decyzje
w catosci i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji. Do dnia zakonczenia kontroli sprawa nie zostata rozpatrzona.

Stwierdzono naruszenie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.), w zakresie ewidencji
dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci. Przedmiotowe dochody w latach 2019-
2020 klasyfikowano w § 087 (wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych),
zamiast w § 077 (wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

Uchwatg nr VI/30/2007 Rady Gminy w Daszynie z dnia 26 marca 2007 roku
ustalono =zasady sprzedazy na rzecz najemcow lokali mieszkalnych
usytuowanych w budynkach wielolokalowych o numerach: 26, 27 i 28
w miejscowosci Daszyna, stanowigcych wiasno$¢ Gminy Daszyna wraz ze
sprzedazg gruntu. W uchwale zapisano, ze koszty wyceny pokrywa najemca
ubiegajacy sie o sprzedaz lokalu. Powyzsze stanowito naruszenia art. 23
ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.),
co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie saddéw administracyjnych,
np. wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2012 roku (I OSK 1807/11): ,W mys/
art. 25 ust. 1 i 2 u.g.n. gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie to polega w szczegdlnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, czyli na
wycenianiu zbywanych nieruchomosci. Zatem, jak zauwazyt Sad I instancji,
regulacja ustawowa w sposob klarowny okresla podmiot na ktérym spoczywa
obowigzek dokonania i pokrycia kosztow wyceny nieruchomosci stanowigcych
wynajmowane lokale mieszkalne, a ktorym w przypadku gminy jest jej organ

33 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wykonawczy”., Gmina Daszyna obcigzyta najemcéw kosztami wyceny po
553,50 zi.

11. Umowy najmu lokali uzytkowych zawieraty zapisy, ze czynsz jest obliczany
jako suma iloczynéw: [1] powierzchnia lokalu x stawka za powierzchnie
uzytkowq; [2] powierzchnia lokalu x stawka za centralne ogrzewanie.
Doliczano podatek od towardw i ustug. W wiekszosci uméw zawarto klauzule
waloryzacyjne, (np. w umowie najmu lokalu uzytkowego z dnia 3 stycznia
2020 roku, Daszyna 34A): ,Wysokos¢ czynszu bedzie dwa razy w roku,
w miesigcu styczniu i w miesigcu lipcu, kazdorazowo w oparciu o srednioroczny
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni
ogtoszony przez GUS. (...)". W zakresie powotanej umowy czynsz (w zakresie
kwoty za powierzchnie uzytkowg) w okresie 1-6/2020 wynosit 1.084,38 z,
natomiast zgodnie z zapisami umowy w okresie 7-12/2020 powinien wynosi¢
1.109,31 zt. Czynsz w podwyzszonej kwocie przypisano najemcy jedynie za
okres 7/2020. W pozostatych miesigcach najemcy przypisano czynsz w kwocie
niezwaloryzowanej (réznica tacznie w kwocie 124,65 zt). W styczniu 2021 roku
dokonano kolejnej waloryzacji, jednak jako kwote bazowg przyjeto
1.084,38 zt zamiast 1.109,31 zi. W konsekwencji kolejna waloryzacja
dokonana w lipcu 2021 roku réwniez bytla zanizona. W okresie 1-6/2021
i 7-12/2021 wysoko$¢ przypisanej optaty wynosita odpowiednio 1.121,59 zt
i 1.159,72 zt miesiecznie. Wedtug obliczen inspektoréw RIO - kwoty te powinny
wynies$¢ odpowiednio 1.147,03 zt oraz 1.186,03 zt. Laczna réznica za rok 2021
- 310,50 z.

12. Kontrolg objeto prowadzenie czynnosci windykacyjnych w latach 2019-2021
wobec wybranych podmiotéw posiadajacych zadtuzenie wobec Gminy Daszyna
(naleznosci cywilnoprawne z tytutu uméw najmu i dzierzawy) Zagadnienie
zostato opisane w protokole kontroli. Stwierdzono, ze czynnosci podejmowane
sg z opoOznieniem, a rodzaj podejmowanych czynnosci (gtdéwnie wezwania do
zapfaty) nie gwarantujg uzyskania naleznych Gminie Daszyna $rodkow
pienieznych. Cze$¢ naleznosci mozna uzna¢ za przedawnione, o ile
zobowigzani podniosg taki zarzut.

W zakresie wydatkow na zadania z zakresu pomocy spolecznej

Stwierdzono, ze pracownik, ktory kierowat Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Daszynie w okresie od dnia 11 czerwca 2014 roku do dnia 29 grudnia 2020 roku
nie posiadat - wymaganej do kierowania jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej - specjalizacji z zakresu organizacji spotecznej, co stanowito naruszenie
art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 2268 ze zm.). Wyzej wskazana osoba posiadata
specjalizacje z zakresu pracy socjalnej w zawodzie pracownik socjalny, ktorej nie
nalezy utozsamiac ze specjalizacjg, o ktorej stanowi ww. artykut.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finanséow publicznych

1. Stwierdzono, iz ogtoszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji
zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej, wprowadzone
zarzadzeniami Wojta Gminy [1] nr 96/2018 z dnia 4 grudnia 2018 roku;
[2] nr 128/2019 z dnia 23 grudnia 2019 roku; [3] nr 10/2020 z dnia
28 stycznia 2020 roku; [4] nr 6/2021 z dnia 25 stycznia 2021 roku nie
zawieraty - okreslonej w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 roku, poz. 1057 ze zm.) - informacji o zrealizowanych przez
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Wodjta Gminy w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach, ze
szczegdllnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 przedmiotowej
ustawy.

Zarzadzenie nr 96/2018 Wdéjta Gminy Daszyna z dnia 4 grudnia 2018 roku
w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji
zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej weszio w zycie w dniu
4 grudnia 2018 roku. Natomiast zarzgadzenie Wéjta Gminy Daszyna nr 98/2018
z dnia 6 grudnia 2018 roku w sprawie przedtozenia projektu budzetu na
2019 rok - ktore zabezpieczato $rodki w wysokosci 23.000,00 zt w ramach
dziatu 852, rozdziatlu 85295, § 2580 - weszto w zycie w dniu 6 grudnia
2018 roku. Oznacza to, iz ogtoszenie otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych w 2019 roku nie nastgpito na podstawie projektu uchwaty
budzetowe] przekazanego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych, co stanowito naruszenie art. 13 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Stwierdzono, iz wykazana w sprawozdaniu Rb-28S za 2019 rok kwota
10.540,14 zt stanowigca wykonanie wydatku w ramach dziatu 852, rozdziatu
85295, § 2580 nie odzwierciedlata faktycznie przekazanej kwoty dotacji,
tj. 13.364,10 zi. Powyzsze spowodowane zostato przez Dbtedne
zaewidencjonowanie kolejnej kwoty 2.823,96 zt jako zwrot dokonany przez
Stowarzyszenie Skarb Malucha niewykorzystanej czesci dotacji.

Stwierdzono, ze ,Sprawozdanie z realizacji Rocznego Programu Wspdtpracy
Gminy Daszyna z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2019 roku” zostato
przedstawione Radzie Gminy w dniu 18 grudnia 2020 roku na wspdlnym
posiedzeniu komisji statych Rady Gminy Daszyna. Ponadto, przedmiotowe
sprawozdanie zostato opublikowane w BIP Gminy Daszyna w dniu 7 maja
2020 roku (nie udokumentowano faktu zamieszczenia go na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Gminy Daszyna). Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie - organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest
obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni. Natomiast
zgodnie z § 12 ust. 3 i 5 Programu wspoétpracy Gminy Daszyna z organizacjami
pozarzadowymi na 2019 rok, przyjetego uchwatg nr LXVI/366/2018 Rady
Gminy w Daszynie z dnia 9 listopada 2018 roku - do dnia 30 kwietnia
2020 roku Wojt Gminy powinien byt przedtozy¢ Radzie Gminy sprawozdanie
z realizacji programu oraz opublikowaé¢ je w BIP i na tablicy ogtoszen w
Urzedzie Gminy.

Stwierdzono, ze pomiedzy dniem opublikowania ogtoszenia stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia Woéjta Gminy nr 128/2019 z dnia 23 grudnia
2019 roku w BIP, tj. 31 grudnia 2019 roku - a terminem do sktadania ofert
okreslonym w tym ogtoszeniu, tj. 16 stycznia 2020 roku, byto 16 dni.
Natomiast pomiedzy dniem opublikowania zarzadzenia Wojta Gminy nr 4/2020
z dnia 16 stycznia 2020 roku w BIP, tj. 17 stycznia 2020 roku a terminem do
sktadania ofert okreslonym w tym zarzadzeniu, tj. 27 stycznia 2020 roku byto
10 dni. Powyzsze stanowito naruszenie art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym - termin do skfadania
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ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego
ogtoszenia, o ktéorym mowa w ust. 3.

Zawarte ze Stowarzyszeniem Skarb Malucha z siedzibg w Daszynie umowy:
[1] z dnia 19 marca 2020 roku nr 35/2020 na powierzenie realizacji zadania
publicznego pn. ,Pozyskiwanie, magazynowanie i dystrybucja zywnosci dla
najubozszych mieszkancéw Gminy Daszyna z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym - FEAD"; [2] z dnia 16 lutego 2021 roku nr 27/2021
na powierzenie realizacji zadania publicznego pn. ,Pozyskiwanie,
magazynowanie i dystrybucja zywnosci dla najubozszych mieszkancéw Gminy
Daszyna z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym -
FEAD”, nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.).

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Obowigzujacy od dnia 2 grudnia 2014 roku (wprowadzony zarzadzeniem nr
86/2014 Wbdédjta Gminy Daszyna z dnia 2 grudnia 2014 roku) do dnia
21 pazdziernika 2021 roku (uchylony zarzadzeniem nr 62/2021 Wéjta Gminy
Daszyna z dnia 5 pazdziernika 2021 roku) wykaz stanowisk, wymagan
kwalifikacyjnych na poszczegdlnych stanowiskach oraz pozioméw
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego nie zostat dostosowany do
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 936 ze zm.), w zakresie w jakim: [1] wykaz wskazywat stanowiska
doradcy oraz asystenta - ww. rozporzadzenie nie przewidywato mozliwosci
zatrudniania w urzedzie gminy pracownikdw samorzgadowych na takich
stanowiskach; [2] wykaz ten nie przewidywat mozliwosci zatrudnienia na
stanowisku inspektora osoby posiadajgcej wyksztatcenie $rednie i 5-letni staz
pracy; [3] wykaz wskazywat, iz na stanowiskach starszego archiwisty
i archiwisty minimalng kategorig zaszeregowania byta VII kategoria oraz do
zatrudnienia na tych stanowiskach wymagane byto posiadanie $redniego
wyksztatcenia bez stazu pracy. Natomiast rozporzadzenie stanowito, iz
starszemu archiwiscie przystugiwata co najmniej X kategoria zaszeregowania
oraz do zatrudnienia na tym stanowisku byto wymagane posiadanie wyzszego
wyksztatcenia bez stazu pracy albo sredniego wyksztatcenia z 3-letnim stazem
pracy, a archiwiscie przystugiwata co najmniej IX kategoria zaszeregowania
oraz do zatrudnienia na tym stanowisku byto wymagane posiadanie
wyksztatcenia $Sredniego z 2-letnim stazem pracy.

Przyznane pismem Wdjta Gminy z dnia 9 listopada 2021 roku wynagrodzenie
Zastepcy Waéjta zostato ustalone w oparciu o XVII grupe zaszeregowania oraz
7 stawke dodatku funkcyjnego. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960), =zasada ustalania
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie powotania jest inna niz w przypadku zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, poniewaz brakuje tu grup zaszeregowania, a jedynie wskazuje
sie kwoty wynagrodzenia zasadniczego, ktore nie moga przekracza¢ goérnego
limitu okreslonego w zatgczniku nr 2 do przedmiotowego rozporzadzenia.
w przypadku przyznawania dodatku funkcyjnego pracownikom
samorzadowym zatrudnionym na podstawie powotania réwniez wskazuje sie
jego konkretng wysokos$¢, ktdra nie moze przekraczac limitu okreslonego
w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia. Nie wskazuje sie wynikajacej
z regulaminu wynagradzania stawki dodatku funkcyjnego, poniewaz dodatek
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ten dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania ma charakter
obligatoryjny wiec nie stosuje sie postanowien regulaminu wynagradzania
dotyczacych stawek fakultatywnego dodatku funkcyjnego dla pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Wskazanie
rodzaju stawki dodatku funkcyjnego nastgpito takze w pismach Wojta Gminy
z dni: 14 stycznia 2020 roku, 13 lutego 2020 roku, 19 kwietnia 2021 roku,
9 listopada 2021 roku ustalajacych wynagrodzenie Skarbnika Gminy.

Umowa o prace z dnia 6 lutego 2020 roku, na podstawie ktdrej zatrudniono
pracownika na stanowisku Sekretarza Gminy nie wskazywata wg jakiej stawki
zostat przyznany ww. pracownikowi dodatek funkcyjny. Sekretarz Gminy jest
zatrudniony na podstawie umowy o prace, oznacza to, ze jedynie moze mu
by¢ przyznany dodatek funkcyjny, dlatego w angazu powinna byc¢
wyszczegolniona, zgodna z obowigzujagcym w Urzedzie Gminy regulaminem
wynagradzania, stawka tego dodatku.

Zawarta z pracownikiem w dniu 13 czerwca 2019 roku umowa o prace, ktéra
zostata podpisana przez Wykonujacego zadania i kompetencje Waéjta Gminy,
wskazywata XII kategorie wynagrodzenia zasadniczego, podczas gdy
z zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr 86/2014 Wéjta Gminy Daszyna z dnia
2 grudnia 2014 roku wynikato, iz opiekunowi dzieci i mitodziezy przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze ustalone wg kategorii I - VI.

Podpisane przez Wykonujacego zadania i kompetencje Wojta Gminy
porozumienie z dnia 4 listopada 2019 roku w zakresie zmian warunkow pracy
i ptacy Zastepcy Kierownika nie wskazywato wynikajacej z regulaminu
wynagradzania kategorii przyznanego wynagrodzenia zasadniczego oraz
stawki dodatku funkcyjnego. Ponadto obowigzujacy wtedy wykaz stanowisk
zawarty w zatgczniku nr 2 do ww. zarzadzenia nie przewidywat stanowiska
zastepcy kierownika referatu.

Rada Gminy Daszyna po ponownym wybraniu Zbigniewa Wojtery w dniu
4 listopada 2018 roku na Wojta Gminy Daszyna nie podjeta uchwaty
ustalajacej jego wynagrodzenie. Zgodnie z art. 73 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1320 ze zm.) - stosunek pracy z wyboru rozwigzuje sie z wygasnieciem
mandatu. Oznacza to, ze stosunek pracy na podstawie wyboru jest stosunkiem
pracy na czas okreslony, tj. na czas sprawowania mandatu. W przypadku
ponownego wyboru tej samej osoby na stanowisko wojta nie dochodzi do
przediuzenia dotychczasowego, lecz do nawigzania nowego stosunku pracy.
Dlatego tez konieczne jest ponowne ustalenie wysokosci wynagrodzenia wéjta.
Podjecie przez Rade Gminy Daszyna uchwaty ustalajgcej wynagrodzenie Wojta
Gminy Zbigniewa Wojtery nastgpito dopiero w dniu 28 grudnia 2021 roku
(uchwata nr XLVII/237/2021).

Stwierdzono, iz dodatki specjalne =zostaty przyznane pracownikom
Z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie
z ktérym - pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé
przyznany dodatek specjalny. [1] Z pism Wéjta Gminy z dni: 7 lutego
2020 roku, 26 stycznia 2021 roku i 6 kwietnia 2021 roku wynikato, ze Wojt
Gminy przyznat Zastepcy Wojta dodatek specjalny z powodu zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych zwigzanych z kierowaniem Referatem Inwestycji
i Gospodarki Przestrzennej na okres od dnia 7 lutego 2020 roku do dnia
31 grudnia 2021 roku. Natomiast z upowaznienia z dnia 7 lutego 2020 roku nr
6/U/2020 wynikato, ze Wéjt Gminy upowaznit Zastepce do prowadzenia spraw
w zakresie zapewniania sprawnego funkcjonowania referatu inwestycji
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i gospodarki przestrzennej i warunkéw jego dziatania do czasu odwofania
z funkcji Zastepcy Wdjta Gminy Daszyna. Oznacza to, ze kierowanie
ww. Referatem, tak samo jak inne zadania przypisane Zastepcy, miato by¢
przez niego stale, a nie okresowo wykonywane. Nalezy podkresli¢, ze dodatek
specjalny jako staty sktadnik wynagrodzenia przystugiwat wytacznie wojtowi,
staroscie oraz marszatkowi wojewoddztwa, o czym stanowit art. 36 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych; [2] W4jt Gminy pismami z dnia
14 stycznia 2020 roku i z dnia 4 stycznia 2021 roku przyznat Skarbnikowi
Gminy dodatek specjalny na okresy od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia
31 grudnia 2020 roku i od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia
2021 roku w zwigzku z ,okresowym zwiekszeniem obowigzkéw stuzbowych
zwigzanych z wyptatg i rozliczeniem $wiadczen z programu pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci >>500+<< oraz $wiadczen rodzinnych i zaliczki
alimentacyjnej”. Dodatek ten zostat przyznany w wysokosci 5% i 7% (fgcznie
12%) wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Nalezy stwierdzi¢,
ze wskazany powyzej dodatek specjalny byt $wiadczeniem statym, poniewaz
zostat przyznany w okresach po sobie nastepujgcych. Nie byt wiec on
$wiadczeniem okresowym jak wymagat tego ustawodawca ustanawiajac
przepis z art. 36 wust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych;
[3] Mariuszowi Gralewskiemu powotanemu na stanowisko Zastepcy Wéijta,
Waéjt Gminy przyznat dodatek specjalny w wysokosci 864,00 zt od dnia 1 lipca
2018 roku do dnia powrotu Wodjta do pracy. Dodatek specjalny madgt by¢
przyznany tylko z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan. Natomiast przedmiotowy angaz z dnia
24 maja 2018 roku nie wskazywat na czym ma polega¢ to okresowe
zwiekszenie obowigzkdéw lub powierzenie dodatkowych zadan w ww. okresie.

Wskazane w protokole kontroli listy ptac: 1) nie zawieraly podpisow 0sdb,
ktére je sporzadzity; 2) nie zostaty zatwierdzone do wyptaty przez Wdijta
Gminy (Wykonujgcego zadania i kompetencje Wéjta Gminy) albo osobe przez
niego upowazniong; 3) nie zawieraty dat ich sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym; 4) nie zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym.
Brak na listach ptac podpiséw osdb, ktdre je sporzadzity stanowit naruszenie §
19 ust. 7 tiret pierwsze Instrukcji w sprawie obiegu dowoddéw ksiegowych
Urzedu Gminy w Daszynie, wprowadzonej zarzadzeniem nr 27/2003 Wdjta
Gminy Daszyna z dnia 29 grudnia 2003 roku w sprawie zasad rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Daszynie. Brak dokonywania kontroli merytorycznej list
ptac stanowit naruszenie § 8 ust. 1 Instrukcji w sprawie obiegu dowodow
ksiegowych Urzedu Gminy w Daszynie. Wyptacanie wynagrodzen
pracownikom bez uprzedniego zatwierdzenia przez Wéjta Gminy albo osobe
przez niego upowazniong $srodkéw do wyptaty stanowit naruszenie art. 53 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. Z wyktadni przepisu zamieszczonego w ww.
artykule wynika, ze wojt jest odpowiedzialny za catos$¢ gospodarki finansowej
w gminie. Oznacza to, ze wojt jest dysponentem $rodkdw publicznych gminy,
zatem konieczne jest dokonanie przez niego zatwierdzenia do wyptaty
Srodkoéw, ktore nalezy utozsamiac ze zleceniem przez niego wykonania danej
operacji finansowej lub gospodarczej. Brak zatwierdzenia przez wdjta srodkdow
do wyptaty oznacza, iz takiej wyptaty nie mozna zrealizowac. Podpis skarbnika
gminy na dokumencie ksiegowym $wiadczy o dokonaniu przez niego wstepnej
kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
0 czym wprost stanowi art. 54 ust. 3 tej ustawy. Skarbnik gminy moze jedynie
wykonywac zlecone przez wéjta dyspozycje srodkami pienieznymi. Ponadto,
niedokonywanie kontroli list ptac pod wzgledem merytorycznym
i niezatwierdzanie ich przez Wéjta Gminy $wiadczy o niezapewnianiu przez
Woéjta Gminy nalezytego funkcjonowania kontroli zarzadczej, o ktorej stanowit
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10.

art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zakresie wyptat
$wiadczen ze stosunku pracy pracownikom Urzedu Gminy.

Pracownikom Urzedu Gminy wyptacono ekwiwalenty pieniezne za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy po ustaniu stosunku pracy. Ekwiwalent
ten powinien by¢ wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia, z tym dniem
bowiem pracownik nabywa do niego prawo. Swiadczenie to jest bowiem $ciéle
zwigzane z faktem rozwigzania stosunku pracy. W tym dniu roszczenie
pracownika o wyptate tego S$wiadczenia staje sie wymagalne,
a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego wyptaty. Dlatego tez
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien by¢
wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku pracy. Termin wyptaty
ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit w swoich wyrokach Sad
Najwyzszy: [1] w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. I PKN 34/96) Sad
stwierdzit, ze roszczenie o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, bez
wzgledu na to, czy chodzi o urlop biezacy, czy tez zalegty, staje sie wymagalne
w dniu rozwigzania stosunku pracy; [2] w wyroku z dnia 15 pazdziernika
1976 roku (sygn. I PRN 71/76) Sad Najwyzszy uznat, ze pracownik nabywa
prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w dacie
rozwigzania stosunku pracy; [3] w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (sygn.
I PKN 336/00) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wraz z dniem rozwigzania
stosunku pracy prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze
przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop. W tym samym dniu rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczenia o
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane w naturze, a nieprzedawnione
urlopy wypoczynkowe. Niedotrzymanie przez pracodawce terminu wyptaty
ekwiwalentu powoduje koniecznos$¢ wyptacenia takze odsetek za opdznienie -
zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.) w zwigzku z art. 300
ustawy Kodeks pracy. Odsetki takie nalezg sie pracownikowi za caty czas
opdznienia, niezaleznie od faktu, czy pracownik ponidst szkody i takze
wowczas, jezeli opdznienie bylo nastepstwem okolicznosci, za ktére
pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

Niewykorzystany urlop wypoczynkowy przez: [1] Skarbnika Gminy wynosit
76 dni (608 h : 8h); [2] Sekretarza Gminy wynosit 65 dni (520 h : 8 h);
[3] Inspektora wynosit 67 dni (536 h : 8 h). Zgodnie z art. 154 § 1 pkt 2i § 3
ustawy Kodeks pracy w zw. z art. 43 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, jezeli pracownik jest zatrudniony przez co najmniej 10 lat, to
wymiar urlopu wypoczynkowego w danym roku kalendarzowym wynosi 26 dni.
Natomiast zgodnie z art. 153 § 2 Kodeksu pracy, prawo do kolejnych urlopéw
pracownik nabywa w kazdym nastepnym roku kalendarzowym. Oznacza to, ze
w przypadku: [1] Skarbnika Gminy - niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w 2019 roku wynosit 50 dni [76 dni — 26 dni (urlop nabyty w 2019 roku)], co
oznaczato, ze w 2018 roku niewykorzystany urlop za 2017 rok wynosit 24 dni
[50 dni - 26 dni (urlop nabyty w 2018 roku)]; [2] Sekretarza Gminy -
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w 2019 roku wynosit 39 dni [65 dni —
26 dni (urlop nabyty w 2019 roku)], co oznaczato, ze w 2018 roku
niewykorzystany urlop za 2017 rok wynosit 13 dni [39 dni - 26 dni (urlop
nabyty w 2018 roku)]; [3] inspektora - niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w 2019 roku wynosit 41 dni [67 - 26 (urlop nabyty w 2019 roku)], co
oznaczato, ze w 2018 roku niewykorzystany urlop za 2017 rok wynosit 15 dni
[41 dni - 26 dni (urlop nabyty w 2018 rok)]. Powyzsze stanowito zatem
naruszenie art. 161 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym - pracodawca jest
obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym,
w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo oraz art. 168 Kodeksu pracy,
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11.

12.

13.

14,

w mysl ktérego urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym w planie
urlopdw badz w porozumieniu z pracownikiem, nalezy pracownikowi udzieli¢
najpdzniej do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

W przypadku wskazanych w protokole list wyptat diet na rzecz radnych,
sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym
zostatlo dokonane przed posiedzeniami Rady/komisji. Takie kontrole
ww. dokumentdéw ksiegowych nie mogg by¢ dokonywane przed posiedzeniem
Rady/komisji, poniewaz to udziat radnego w danym posiedzeniu Rady/komisji
aktualizuje jego uprawnienie do diety. Wobec czego to dopiero po posiedzeniu
komisji/Rady mozliwe jest sprawdzenie podpiséow radnych na liscie obecnosci
oraz sprawdzenie prawidtowosci wysokosci przystugujacych im kwot diet.

Stwierdzono, iz lista wyptaconych diet cztonkom Komisji Rewizyjnej za udziat
w posiedzeniu w dniu 12 marca 2020 roku zostata skontrolowana przez
Skarbnika Gminy i zatwierdzona do wyptaty przez Woéjta Gminy przed dniem
posiedzenia komisji, czyli wtedy kiedy nie byto jeszcze wiadomo, ktéry
z radnych wzigt udziat w posiedzeniu tej Komisji. Wobec czego ww. lista zostata
zatwierdzona do wyptaty w dniu, w ktérym diety radnym nie przystugiwaty.

Lista wyptaconych diet czionkom Komisji Socjalno-Bytowej za udziat
w posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2020 roku nie zostata zatwierdzona do
wyptaty przez Wéjta Gminy albo osobe przez niego upowazniong. Jak wynika
z wyktadni przepisu z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wajt jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej w gminie. Oznacza to, ze wojt
jest dysponentem Srodkéw publicznych gminy, zatem konieczne jest
dokonanie przez niego zatwierdzenia do wyptaty Srodkéw, ktére nalezy
utozsamiac ze zleceniem przez niego wykonania danej operacji finansowej lub
gospodarczej. Brak zatwierdzenia do wyptaty dowodu ksiegowego przez wéjta
oznacza, iz takiej wyptaty nie mozna zrealizowad.

Listy ptac diet sottysow [1] nie zawieraty podpisow osob, ktére je sporzadzity,
co byto niezgodne z § 19 ust. 7 tiret pierwsze Instrukcji w sprawie obiegu
dowodow ksiegowych Urzedu Gminy w Daszynie wprowadzonej zarzadzeniem
nr 27/2003 Wdojta Gminy Daszyna z dnia 29 grudnia 2003 roku; [2] listy pfac
diet za marzec, pazdziernik i grudzien 2020 roku nie zawieraty dat ich
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz nie zostaty zatwierdzone do
wyptaty przez Wojta Gminy albo upowazniong przez niego osobe.

W zakresie wydatkéw na wyptate wynagrodzen z tytulu zawartych uméw
cywilnoprawnych w latach 2019-2021

1.

Umowy zawarte z osobg fizyczng z dnia 2 stycznia, 4 maja, 3 sierpnia
i 31 sierpnia 2020 roku oraz z dnia 15 kwietnia, 11 pazdziernika i 30 listopada
2021 roku dotyczace m.in. przygotowywania przez ww. osobe zleconych pism
nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika Gminy, o ktorej stanowi art. 46 ust. 3
ustawy o samorzgadzie gminnym.

Wystawione przez osobe fizyczng rachunki wskazywaty, ze sg one za
wykonanie prac zwigzanych z przygotowaniem zleconych pism i uczestnictwo
w spotkaniach, bez okreslenia jakie konkretne pisma zostaty przez
zleceniobiorce sporzadzone i w jakich konkretnych spotkaniach wzigt on udziat.
Ponadto, uczestnictwo w spotkaniach byto przedmiotem wytacznie umowy
z dnia 2 stycznia 2021 roku, natomiast rachunki dotyczace pozostatych uméw
rowniez wskazywaty, ze zleceniobiorca brat udziat w spotkaniach. Oprécz
raportu o stanie gminy nie przedtozono innych dokumentéw, np. projektow
zarzadzen, projektéw uchwatl, czy tez projektéw przygotowanych przez
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zleceniobiorce pism, ktére potwierdzatyby wykonywanie przez ww. osobe
czynnosci okres$lonych w przedmiotowych umowach, jak rowniez dokumentéw
potwierdzajgcych udziat zleceniobiorcy w konkretnych spotkaniach (np. list
obecnosci).

3. Listy ptac wynagrodzen za marzec, czerwiec, wrzesien, pazdziernik 2020 roku
oraz za maj 2021 roku nie zawieraty podpisow oséb, ktdre je sporzadzity, co
byto sprzeczne z § 19 ust. 7 tiret pierwsze Instrukcji w sprawie obiegu
dowodow ksiegowych Urzedu Gminy w Daszynie wprowadzonej zarzadzeniem
nr 27/2003 Wéjta Gminy Daszyna z dnia 29 grudnia 2003 roku. Ponadto,
wszystkie listy ptac z wyjatkiem tych za grudzien 2021 roku nie zawieraty dat
ich sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym.

W zakresie dotacji na rzecz szkoét i przedszkoli publicznych i niepublicznych

1. W dniu 29 stycznia 2021 roku Gmina Daszyna reprezentowang przez Wajta
Gminy Zbigniewa Wojtere zawarta umowe nr 21/2021 ze Stowarzyszeniem
Skarb Malucha w Daszynie prowadzacym punkt przedszkolny w Daszynie 32.
Umowa zawarta zostata na czas okreslony od dnia 1 stycznia 2021 roku do
dnia 31 grudnia 2021 roku. Roczna wysokos¢ dotacji ustalona zostata w kwocie
55.088,64 zt. Na podstawie ww. umowy udzielono dotacji ww. podmiotowi,
o ktorej stanowi art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz.U z 2021 r., poz. 1930
ze zm.). W dniu 25 pazdziernika 2021 roku zawarto aneks nr 1/2021 do
umowy nr 21/2021 z dnia 29 stycznia 2021 roku, ktorym zwiekszono kwote
dotacji dla Stowarzyszenia Skarb Malucha w Daszynie do wysokosci
63.562,60 zt.

W zakresie aktualizacji kwoty dotacji w pazdzierniku 2021 roku stwierdzono,
iz statystyczna liczba ucznidw zostata ustalona w zaokragleniu do jednosci:
[(89 dzieci x 2/3) + (97 dzieci x 1/3) = 59 + 32 = 91], co stanowito naruszenie
art. 11 ust. 3 w zw. z art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Zgodnie ze wskazanymi przepisami, w przypadku
pazdziernikowej aktualizacji statystycznej liczby ucznidw, liczbe tg ustala sie
w zaokragleniu do wartosci setnych. Zaktualizowana statystyczna liczba
uczniéw powinna wiec wynosi¢: (89 dzieci x 2/3) + (97 dzieci x 1/3) = 59,33
+ 32,33 = 91,66 dzieci. Zaktualizowana podstawowa kwota dotacji przy
zastosowaniu prawidtowo ustalonej statystycznej liczby uczniédw powinna
wynosi¢: 807.121,81 zt : 91,66 dzieci = 8.805,61 zt. Zaktualizowana kwota
dotacji na jedno dziecko powinna wynosic [(8.805,61 zt x 40%) : 12 miesiecy
= 3.522,24 zt : 12 miesiecy = 293,52 zt. W zwigzku z powyzszym miesieczna
kwota dotacji na jedno dziecko zostata zawyzona o 2,12 z
(295,64 zt - 293,52 zi).

2. Dokonano obliczenia kwoty dotacji za listopad i grudzien 2021 roku niezgodnie
z zasadami wynikajacymi z tresci art. 43 ust. 4 i 5 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Zaktualizowang miesieczng kwote dotacji (295,64 zi)
pomnozono przez ilo$¢ uczniéw przedszkola w miesigcach styczen-pazdziernik
2021 roku (179), co dato kwote 52.919,56 ztk. Nastepnie wynik ten
pomniejszono o 45.627,10 zi, czyli kwote stanowigcq iloczyn miesiecznej
kwoty dotacji na jedno dziecko jaka obowigzywata przed drugq aktualizacjq
(254,90 zt) i ilosci uczniéw przedszkola w miesigcach styczen-pazdziernik
2021 roku (179). Otrzymana kwota 7.292,46 zt (52.919,56 - 45.627,10)
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zostata uznana za niedoptate i nastepnie podzielono jg przez 2 miesigce, co
dato kwote doptaty za listopad 2021 roku w wysokosci 3.646,23 zt oraz kwote
dopfaty za grudzien 2021 roku w wysokosci 3.646,23 zt. Do tych kwot doptat
doliczono kwote 5.321,52 zt [295,64 zt (zaktualizowana miesieczna kwota
dotacji) x 18 (ilos$¢ uczniéw w listopadzie 2021 roku)] oraz kwote 5.321,52 zt
[295,64 zt (zaktualizowana miesieczna kwota dotacji) x 18 (ilos¢ uczniéw
w grudniu 2021 roku)]. W wyniku powyzszych dziatan, dotacje za listopad
i grudzien 2021 roku wynosity po 8.967,75 zt (3.646,23 zt + 5.321,52 zi).
W  wyniku wyrdwnania kwot dotacji za miesigce styczen-pazdziernik
2021 roku, dotacja na jedno dziecko za listopad i grudzien 2021 roku wynosita
po 498,21 zt (8.967,75 : 18), co stanowito przekroczenie stawki dotacji
wynoszacej 50% Sredniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanej na dziecko
od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien
obowigzywania drugiej aktualizacji, tj. od stycznia do pazdziernika 2021 roku
(stawka dotacji na jedno dziecko obowigzujgca w miesigcu obowigzywania
drugiej aktualizacji w kwocie 498,21 zt stanowita 195,45% stawki dotacji na
jedno dziecko obowigzujacej przed pierwszym dniem obowigzywania drugiej
aktualizacji w kwocie 254,90 zt). Przepis art. 43 ust. 4 ustawy wskazuje, iz
dotacja przekazywana jest na dziecko. Zatem, po dokonaniu aktualizacji
dotacji (zaréwno pierwszej, jak i drugiej) powinno uwzgledni¢ sie nowg kwote
dotacji przemnozong przez liczbe wychowankow przedszkola w tym miesiacu,
tj. w przypadku pierwszej aktualizacji, obowigzujacej w 2021 roku od kwietnia,
dzieci zgtoszone w kwietniu, zas w zakresie drugiej aktualizacji obowigzujacej
od listopada - dzieci zgtoszone w listopadzie. Nowa kwota dotacji na jedno
dziecko (ucznia) obowigzywata od 1 kwietnia (pierwsza aktualizacja) i od
1 listopada (druga aktualizacja). Ponadto, zgodnie z art. 43 ust. 4 i 5 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych - jezeli wysoko$¢ dotacji ulegta zmianie,
suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji na wychowanka poczgawszy od
pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi
réznice pomiedzy wysokoscig dotacji wedlug stanu na pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji
przekazanych na ucznia od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji. W przypadku wyréwnywania kwoty dotacji, zgodnie z ust. 4, Srednia
arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka lub
uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, poczawszy od pierwszego
dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie
maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25% Sredniej
arytmetycznej czesci dotacji przekazanych od poczatku roku budzetowego do
dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

Zatem, w listopadzie i grudniu 2021 roku, zgodnie z drugq aktualizacja,
dotacja powinna zosta¢ przekazana w tacznej wysokosci 973,24 zt, tj. wg
stawki 486,62 zt (réznica pomiedzy roczng dotacjg na jedno dziecko
3.522,24 zt, a sumg jaka powinna zosta¢ wyptacona w miesigcach I-X/2021
wynoszacg 2.549,00 zt). Przy czym, uwzgledniajgc art. 43 ust. 5 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, kwota ta nie mogta wzrosna¢ wiecej niz
50% s$redniej arytmetycznej dotacji przekazanej w miesigcach I-X/2021
wynoszacej 254,90 zt [(764,70 + 1.784,30) : 10 = 2.549,00 : 10 = 254,90].
Wobec powyzszego dotacja na dziecko w listopadzie i grudniu powinna zosta¢
wyptacona wg stawki 382,35 zt (254,90 x 50% = 254,90 zt + 127,45 =
382,35 zt). Tym samym dotacja roczna na jedno dziecko w 2021 roku powinna
wynosi¢ 3.313,70 zt (2.549,00 zt za okres I-X/2021 + 382,35 zt za XI/2021 +
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382,35 za XII/2021). Gmina Daszyna powinna przekaza¢ Stowarzyszeniu
w 2021 roku dotacje w wysokosci 59.391,70 zt. Natomiast faktycznie Gmina
przekazata kwote 63.562,60 zt. W zwigzku z czym dokonano nadptaty tacznej
kwoty dotacji w wysokosci 4.170,90 zt.

3. Kwota dotacji za styczen 2021 roku zostata wyptacona w dniu 29 stycznia
2021 roku, co stanowito naruszenie art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Zgodnie z tym przepisem, dotacje sg przekazywane na rachunek
bankowy dotowanego w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym ze czesci za styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie
odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji

Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych — SUW Koryta

1. W dniu 28 lutego 2020 roku Gmina Daszyna zawarta umowe zlecenie nr
31/2020 z Radostawem Wejdnerem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg
pod firmg PUH PROTART Radostaw Wejdner, na petnienie funkcji Inzyniera
kontraktu przy realizacji inwestycji pn. Uzbrojenie terendw inwestycyjnych -
SUW Koryta, w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 30 kwietnia
2021 roku, za wynagrodzeniem w kwocie 46.125,00 zt. W umowie wskazano,
ze wynagrodzenie bedzie ptatne w réwnych ratach miesiecznych w okresie od
marca do grudnia 2020 roku. Tym samym Gmina Daszyna wyptacita
Inzynierowi kontraktu cato$¢ wynagrodzenia przed zakoriczeniem realizacji
inwestycji (protokdt odbioru inwestycji z dnia 18 marca 2021 roku).

Podobng konstrukcje miaty umowy zawierane przy realizacji inwestycji pn.
Pasywny budynek laboratorium biomasy: [1] w dniu 7 stycznia 2021 roku
Gmina Daszyna zawarta umowe zlecenie nr 6/2021 z Radostawem Wejdnerem,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg PUH PROTART Radostaw
Wejdner, na petnienie funkcji Inzyniera kontraktu, za wynagrodzeniem
w kwocie 30.996,00 zt. Okres obowigzywania umowy: od daty zawarcia do
dnia 30 czerwca 2021 roku. W umowie zapisano, ze wynagrodzenie bedzie
ptatne w okresie od stycznia do czerwca 2021 roku. Gmina Daszyna wyptacita
Inzynierowi kontraktu cato$¢ wynagrodzenia przed zakoriczeniem realizacji
inwestycji (protokét odbioru inwestycji z dnia 1 lutego 2022 roku); [2] w dniu
13 stycznia 2021 roku Gmina Daszyna zawarta umowe nr 13/2021 z Arturem
Goleniowskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ARGO Artur
Goleniowski, na realizacje nadzoru inwestorskiego przy realizacji
przedmiotowej inwestycji za wynagrodzeniem w kwocie 38.007 zt. Okres
obowigzywania umowy: od daty wprowadzenia wykonawcy na budowe do dnia
30 czerwca 2021 roku. W umowie zapisano, ze wynagrodzenie bedzie ptatne
w okresie od stycznia do czerwca 2021 roku. Gmina Daszyna wypfacita
inspektorowi nadzoru cato$¢ wynagrodzenia przed zakonczeniem realizacji
inwestycji (protokdét odbioru inwestycji z dnia 1 lutego 2022 roku).

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
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optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.
W ocenie Izby realizacja tej zasady w praktyce oznacza proporcjonalng
wyptate wynagrodzenia w miare postepu realizacji danej umowy, by w pefni
zabezpieczy¢ interes prawny Gminy Daszyna. Wprawdzie w ramach realizacji
ww. uméw Gmina Daszyna nie poniosta szkody, nie jest wykluczone, ze
powyzsza praktyka bedzie dotyczy¢ kazdej nastepnej umowy. Przykiadowo,
w przypadku $mierci przedsiebiorcy, ktéremu wynagrodzenie wyptacono
w catosci przed terminem realizacji umowy, kontrolowana jednostka
musiataby wystepowaé na droge sadowgq, by odzyskaé srodki za prace, ktore
nie zostaty wykonane.

W dniu 10 lutego 2020 roku Gmina Daszyna wszczeta postepowanie pn.
Uzbrojenie terendw inwestycyjnych - SUW Koryta. W przetargu oferty ztozyly
trzy podmioty: [1] PI SAN-SYSTEM sp. z 0.0. (19-400 Olecko, ul. Mazurska
30A), cena ofertowa -8.865.749,66 zt; [2] INSTALCOMPACT sp. z 0.0. (62-
080 Tarnowo Podgérne,,ul. Wierzbowa 23), cena ofertowa - 6.113.100,00 zi;
[3] INZYNIERIA RZESZOW S.A. (35-082 Rzeszdw, ul. Podkarpacka 59A), cena
ofertowa - 9.836.310,00 zt. Wszyscy wykonawcy zaoferowali dtugosc
gwarancji wynoszacg 72 miesigce. Pismem z dnia 27 marca 2020 roku,
podpisanym przez Wéjta Gminy Daszyna Zbigniewa Wojtere, poinformowano
wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty - INSTALCOMPACT sp. z 0.0.

Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ), rozdziat 10,
warunkiem udzialu w postepowanie byto posiadanie doswiadczenia
zawodowego: ,Przez co Zamawiajgcy rozumie, w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie — wykonanie minimum jednej roboty budowlanej,
polegajgcej na budowie, przebudowie lub rozbudowie (w rozumieniu Prawa
Budowlanego) obiektu gospodarki wodno-Sciekowej (typu SUW, oczyszczalnia
Sciekéw) dopuszczonego do uzytkowania, o minimalnej wydajnosci 100 m3/h,
przy czym wskazana robota budowlana musi by¢ zakoriczona, ti. dla ktérej
podpisano protokdt odbioru robdt lub dokument réwnowazny, Swiadczacy
0 zakonczeniu realizacji zamdwienia, z zataczeniem dowoddw okreslajacych,
czy te roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie, w szczegdlnosci
informacje o tym, czy roboty zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa
budowlanego i prawidtowo ukoriczone, przy czym dowodami, o ktérych mowa,
sq referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz
ktérego roboty budowlane byty wykonywane, a jezeli z uzasadnionej
przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyskacé
tych dokumentdéw - inne dokumenty.”

INSTALCOMPACT sp. z o0.0. w powyzszym zakresie wykazat zadanie
pn. Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w Piszu. Zatgczono m.in. referencje
z dnia 27 kwietnia 2018 roku wystawione przez Przedsiebiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji sp. z 0.0. Z dokumentu wynikato, ze przedmiotowe zadanie
zostato zrealizowane w ramach konsorcjum ww. Spoétki z Przedsiebiorstwem
Inzynieryjno-Budowlanym PRZEM-GRI sp. z 0.0.

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi podziela poglad wyrazony w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lutego 2018 roku (II GSK
4133/17). 1z: ,(..) w ramach zespotu podmiotéw tworzgcych konsorcjum
kazdy z nich ma inny zasdéb dos$wiadczenia i wiedzy gdyz realizuje swoje
zadania na réznych odcinkach i z réznym zaangazowaniem. Wykonanie
zadania przez konsorcjum nie jest faktycznym wykonaniem zadania przez
danego wykonawce. (...) Kazdy z wykonawcdw w ramach konsorcjum realizuje
przypisane mu zadania, nabywajgc doswiadczenie w tym zakresie, a nie w
zakresie zadan realizowanych przez innych wykonawcdw. (...) doSwiadczenie
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wykonawcy nalezy postrzega¢ w kategoriach faktycznych a nie prawnych.
Powyzsze wynika z istoty art. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p. Warunek udziatu w
postepowaniu o wykonanie = zamowienia  publicznego, dotyczgcy
dos$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p. odnosi sie do
rzeczywistego zrealizowania przez wykonawce czesci lub catoSci zamdwienia,
a nie skutkéw prawnych powigzan wynikajgcych z wczesniej zawartych przez
wykonawce umow. (...) ze fakt, iz wykonawca dziatat w ramach konsorcjum i
pozytywnie oceniono wykonanie zadania przez konsorcjum, nie determinuje
przyjecia za wifasciwe zatozenia, ze wykonawca wykonat swoje zadanie
prawidtowo z dochowaniem zasad nalezytej starannosci. Pozytywna ocena
wykonania powierzonego zadania przez konsorcjum nie jest rdwnoznaczna
z przyjeciem, ze kazdy podmiot dziatajacy w ramach konsorcjum w taki sam,
prawidtowy sposob zrealizowat swoje zadanie. W zwigzku z tym istnienie
odpowiedzialnoSci _solidarnej konsorcjantéw za wykonanie zamdwienia,
wynikajgce z art. 141 p.z.p. nie pocigga za sobg konsekwencji w_postaci
dopuszczalnoSci powotywania sie przez jednego cztonka konsorcjum na
doswiadczenie zdobyte przez innego konsorcjanta w trakcie wykonywania
wspdlnego zamdwienia, a wiec uprawnienia do legitymowania sie petnym
doswiadczeniem wynikajacym z wykonanego przez konsorcjum zamowienia.
Podobne stanowisko wyrazit Prezes Urzedu Zamdwiern Publicznych w opinii z
dnia 4 maja 2009 r., gdzie podkreslit, ze cztonek konsorcjum nabywa wytacznie
doswiadczenie zwigzane z wykonaniem prac jakie wykonywat samodzielnie
albo przy pomocy podwykonawcdw, nie nabywa jednak doswiadczenia
odnosnie do prac wykonanych przez innych konsorcjantow. Przyjecie
odmiennego stanowiska za wfasciwe wigze sie z aprobowaniem fikcji opartej
na zatozeniu, ze pomimo wykonania np. 1% zamodwienia nabywa sie
doswiadczenie odnoszace sie do petnego zakresu jego realizacji”.

Gmina Daszyna nie podjefa dziatan w celu ustalenia faktycznego udziatu
INSTALCOMPACT sp. z o0.0. w realizacji inwestycji pn. Modernizacja Stacji
Uzdatniania Wody w Piszu, wykonanej w ramach konsorcjum z PRZEM-GRI sp.
Z 0.0. - w trybie art. 26 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).
W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze wykonawca INSTALCOMPACT sp. z 0.0. nie
wykazat spetniania warunkow udziatu w postepowaniu i podlegat wykluczeniu
na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy.

W dniu 21 czerwca 2022 roku Wéjt Gminy Daszyna Zbigniew Wojtera ztozyt
dodatkowe wyjasnienia: ,Nie zgadzamy sie ze stanowiskiem zawartym w
protokole z kontroli kompleksowej z uwagi na to, Zze roboty przedstawione
przez Instalcompact Sp. z o.0. w ramach spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie posiadania doswiadczenia zawodowego zostaty
wykonane wytgcznie przez Instalcompact Sp. z 0.0. $wiadczy o tym, zataczony
do oferty protokdt odbioru korncowego, ktory zostat spisany wytacznie z firma
Instalcompact Sp. z o.o. (pkt 1 protokotu - w zatgczeniu). W protokole
Wykonawcqg w catosci robdét w wysokoSci 4.356.660 zt brutto jest
Instalcompact Sp. z 0.0. Dla Zamawiajacego protokdt odbioru koricowego jako
czes¢ umowy z Wykonawcg jest dokumentem priorytetowym i swiadczy o
faktycznym wykonaniu robot przez firme Instalcompact Sp. z o0.0. W
zatgczonych referencjach Przedsiebiorstwo inzynieryjno-Budowlane PRZEM-
GRI wskazane zostato jako Konsorcjant, ktére w rzeczywistosci nie
wykonywato robot budowlanych.”

Odnoszac sie do ww. wyjasnien kontrolujacy wskazali, ze Gmina Daszyna
posiadajgc dwa dokumenty, tj. protokot odbioru z dnia 23 stycznia 2018 roku
oraz referencje z dnia 27 kwietnia 2018 roku, z ktérych wynikaijg rozbiezne
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informacje w zakresie podmiotéw realizujgcych zaméwienie pn. Modernizacja
Stacji Uzdatniania Wody w Piszu, powinna podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia
sprawy. Inspektorom kontroli nie przedtozono dowoddéw, ze zamawiajacy
poczynit starania celem ustalenia stanu faktycznego, np. poprzez pozyskanie
umowy nr 21/2017 z dnia 20 czerwca 2017 roku.

Ponadto, takze PRZEM-GRI sp. z 0.0. na swojej stronie internetowej wykazuje
sie realizacjg przedmiotowej inwestycji3>.

Po zakonczeniu kontroli, w dniu 26 lipca 2022 roku, Przedsiebiorstwo
Wodociggdéw i Kanalizacji sp. z 0. 0. w Piszu (12-200 Pisz, Teczowa 2),
przekazato Izbie skan umowy nr 21/2017 z dnia 20 czerwca 2017 roku. Umowa
zostata zawarta z INSTALCOMPACT sp. z o0.0. oraz Przedsiebiorstwem
Inzynieryjno-Budowlanym PRZEM-GRI sp. z o.o0.

3. W dniu 15 kwietnia 2020 roku Gmina Daszyna zawarta umowe nr 42/2020
z INSTALCOMPACT sp. z o0.0. na realizacje inwestycji za wynagrodzeniem
w kwocie 6.113.100,00 z, z terminem realizacji do dnia 31 grudnia 2020 roku.
Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej nr 280000173183 wystawionej w dniu 8 kwietnia
2020 roku. Wyciag z tresci gwarancji:

~1. (..) ERGO HESTIA Spétka Akcyjna (..), gwarantuje Beneficjentowi
nieodwoftalnie i bezwarunkowo, na zasadach przewidzianych w niniejszej
gwarancji, zaptate za powstate w okresie waznosci gwarancji, zobowigzania
Zobowigzanego, wynikajgce z umowy z wytgczeniem kar umownych i odsetek,
1) do wysokosci 305.655,00 PLN (..) w przypadku niewykonania Iub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, przy czym kwota gwarancji
ulega zmniejszeniu w _miare wykonywania przedmiotu umowy, 2) oraz do
wysokosci: 91.696,50 PLN (...) w przypadku nieusuniecia lub nienalezytego
usuniecia przez Zobowigzanego wad lub usterek powstatych w przedmiocie
umowy (...).

3. Niniejsza gwarancja jest wazna: 1) od dnia zawarcia umowy do dnia
dokonania odbioru przedmiotu umowy, potwierdzonego protokotem odbioru
stwierdzajgcym nalezyte wykonanie przedmiotu umowy, nie dtuzej jednak niz
do dnia 30.03.2021r. - w zakresie roszczenn z tytutu niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, oraz 2) od dnia dokonania
odbioru  przedmiotu umowy, potwierdzonego protokotem  odbioru
stwierdzajgcym nalezytego wykonanie umowy, do dnia 15.03.2027r.3¢ - w
zakresie roszczen z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad lub
usterek powstatych w przedmiocie umowy (...).

6. Wypftata z tytutu niniejszej gwarancji nastapi na pierwsze pisemne zgdanie
zaptaty zawierajgce kwote roszczenia, pod warunkiem dostarczenia
Gwarantowi nastepujgacych dokumentow: 1) w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy: a) dokumenty potwierdzajgce,
ze osoby, ktére podpisaty zadanie zaptaty w imieniu Beneficjenta uprawnione
sg do jego reprezentowania, b) oswiadczenie, ze zagdana kwota jest bezsporna
i nalezna z tytutu Gwarancji w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem przedmiotu umowy przez Zobowigzanego, c) szczegétowy wykaz
niewykonanych lub nienalezycie wykonanych robdt objetych przedmiotem
umowy wraz z okresleniem ich wartosci, d) kopie obustronnie podpisanych

35 http://przem-gri.pl/portfolio-item/stacje-uzdatniania-wody/ (dostep w dniu 27 czerwca 2022 roku).

36 Aneksem nr 1 do gwarancji z dnia 28 kwietnia 2021 roku przedtuzono termin obowigzywania gwarancji
w powyzszym zakresie do dnia 1 kwietnia 2027 roku.
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protokotéw odbioru lub faktur rozliczeniowych, potwierdzajgcych zasadnosSc¢ i
kwote roszczenia, a w_przypadku braku tych dokumentéw opinia biegtego
sgdowego okreslajaca zakres niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy wraz z podaniem jego wartosci (...).”

Zgodnie z art. 147 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy magt
zgda¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére
stuzyto pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie mogto by¢ wnoszone wedtug wyboru wykonawcy
w jednej lub w kilku nastepujgcych formach: [1] pieniqdzu; [2] poreczeniach
bankowych lub poreczeniach spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,
z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym;
[3] gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych;
[5] poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust.
5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1 ustawy). Za zgodg zamawiajacego
zabezpieczenie mogto by¢ wnoszone takze w inny sposéb wskazany w art. 148
ust. 2 ustawy (w przedmiotowym postepowaniu taka zgoda nie zostata
wyrazona).

Powotana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sagdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja ma stanowic¢ substytut pienigdza.

W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy
Kodeks cywilny); [2] odszkodowania z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
$wiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 ww.
ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wynikiej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy). W przedmiotowej gwarancji roszczenia z tytutu kar
umownych zostaty wytgczone. W §7 ust. 5 umowy nr 42/2020 zawartej w dniu
15 kwietnia 2020 roku miedzy Gming Daszyna a INSTALCOMPACT sp. z 0. o.
znajduje sie nastepujacy zapis: ,Zabezpieczenie moze zosta¢ wykorzystane
na: a) zastepcze wykonanie umowy w przypadkach, w ktérych umowa
dopuszcza takie wykonanie; b) pokrycie naleznosci z tytutu kar umownych
i odszkodowan; c) pokrycie innych szkéd wyrzadzonych Zamawiajagcemu przez
Wykonawce badz osoby za ktére Wykonawca ponosi odpowiedzialnosé; d)
naleznosci z tytutu rekojmi”.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 powotywanej ustawy, zamawiajacy zwracat
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamodwienia i uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, zatem zapis gwarancji, iz kwota
gwarancji ulega zmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu umowy,
naruszat dyspozycje ww. przepisu3’. W §7 ust. 6 powotywanej umowy zawarto

37 W okresie od dnia 1 lipca 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku obowigzywat art. 15 vb ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2021r. poz. 2095 ze zm.), zgodnie z ktérym zamawiajgcy mogt dokonac czesciowego

32



zapis: ,Zabezpieczenie w odpowiedniej wysokosci powinno by¢ utrzymane
przez caty okres realizacji umowy {fgcznie z okresem rekojmi”.

Termin waznosci gwarancji w zakresie niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy uptywat z dniem 30 marca 2021 roku. Termin realizacji
zadania, zgodnie z §2 ust. 1 umowy - 31 marca 2021 roku.

Przytoczone zapisy gwarancji, w szczegdlnosci warunek bezspornosci
roszczenia, w praktyce uniemozliwia zamawiajacemu skorzystanie z tej
gwarancji. W sytuacji ztozenia przez zamawiajacego os$wiadczenia
0 bezspornosci co do kwoty roszczenia i zakwestionowaniu tego o$swiadczenia
przez zobowigzanego (wykonawce), Gmina nie tylko nie uzyskataby zadnych
$rodkow z gwarancji, ale mogtaby zostac¢ pociggnieta do odpowiedzialnosci z
tytutu poswiadczenia nieprawdy lub proby wytudzenia srodkéw finansowych
od gwaranta. Sytuacje zwigzane z niewykonaniem Ilub nienalezytym
wykonaniem umowy mogg mie¢ charakter sporny.

Pozostate warunki rowniez w praktyce utrudniajg zaspokojenie roszczen z
gwarancji. Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
zawart nastepujacy zapis (rozdziat 20 punkt 11 lit. e): ,Jezeli zabezpieczenie
wniesiono w postaci gwarancji, gwarancja powinna by¢ sporzadzona zgodnie
z obowigzujgcym prawem | winna zawieraé (...) zobowigzanie (...)
bezwarunkowego i nieodwotalnego wyptacenia Zamawiajgcemu wymaganej
kwoty po otrzymaniu pierwszego pisemnego zgdania, bez koniecznosci jego
uzasadniania (...)”;

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, takie zapisy gwarancji winny zostac
zakwestionowane przez zamawiajgcego, jako naruszajgce przepisy ustawy
Prawo zamédwien publicznych oraz interes prawny Gminy Daszyna.

Pozostate ustalenia

W wyniku kontroli wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie
niepienieznej, stwierdzono ponadto nieprawidtowosci dotyczace nw. gwarancji

Nr gwarancji, data wystawienia, nazwa Suma NF i .
M . r i data zawarcia umowy.
Lp. gwaranta, okres waznosci oraz nazwa gwarancyjna Nazwa zadania
zobowigzanego (zH
32GG10/0626/20/0005 z dn. 26.05.2020 r. 49/2020 z dn. 26.05.2020 r.
1 INTERRISK TU S.A. VIG 17.111.47 Przebudowa infrastruktury
’ 26.05.2020 - 30.09.2020 ’ ! rekreacyjnej przy publicznej
GRUMIX sp. z 0.0. sp. k. szkole w Mazewie
70/2020 z dn. 20.10.2020 r.
32GG10/0626/20/0019 z dn. 16.10.2020 r. Przebudowa infrastruktury
2 INTERRISK TU S.A. VIG 32.500.00 rekreacyjnej przy publicznej
’ 20.10.2020 - 30.12.2021 ! ! szkole w Mazewie - II etap
GRUMIX sp. z 0.0. sp. k. oraz przy publicznej szkole w
Daszynie

Zapisy w przedmiotowych gwarancjach byty tozsame: ,INTERRISK TU S.A. VIENNA
INSURANCE GROUP (...) niniejszym gwarantuje nieodwofalnie i bezwarunkowo na
zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci (...) do zaptacenia
ktoérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu
zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy (...)".

Aktualne pozostajqg uwagi zawarte we wczeéniejszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. Tytutem uzupetnienia wskaza¢ nalezy, ze nie mozna zatem
ograniczac roszczen do tych enumeratywnie wskazanych w gwarancji. W zwigzku z

zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po wykonaniu czesci zamowienia, jezeli przewidziat
takg mozliwos¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.
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trescig gwarancji, stwierdzono naruszenie powotanego art. 147 ust. 2 ustawy, a co
za tym idzie nalezato uzna¢, iz wykonawca nie wnidst zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy zgodnego z wymogami ustawowymi. Zamawiajacy winien
zakwestionowac zapisy powotywanej gwarancji, gdyz uzalezniata wyptate naleznosci
z tego tytutu od natozenia kar umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, ograniczajac w ten sposdb zakres ochrony zamawiajgcego,
ktorej stuzy zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tre$¢ ztozonej gwarancji
wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato zastepowac
wytgcznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate sumy
gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez
zamawiajgcego. Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty by¢ zaspokojone z
gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu
kar umownych. Katalog roszczen, ktére mogg by¢ zaspokojone z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, a ktéry to katalog w postaci stosownych przepisow
Kodeksu cywilnego zostat przywotany powyzej, jest katalogiem otwartym (uzyto
sformutowania w szczegolnosci). Zamawiajacy nie jest w stanie obiektywnie
przewidzie¢ wszystkich sytuacji, ktérych ziszczenie skutkowatoby naliczeniem kary
umownej, a co za tym idzie mozliwosciq zaptaty tej kary z posiadanej przez
jednostke gwarancji. Nie mozna zatem ograniczac roszczen wytgcznie do konkretnie
wskazanych kategorii naleznosci. Takie zapisy winny zosta¢ zakwestionowane przez
zamawiajgcego, jako naruszajace przepisy ustawy Prawo zamodwien publicznych
oraz interes prawny zmawiajgqcego.

W ramach kontroli zbadano rdéwniez udzielenie zamowienia publicznego na
wykonanie pasywnego budynku laboratorium biomasy (umowa z dnia 13 stycznia
2021 roku, nr 15/2021), nie stwierdzajac naruszenia przepiséw o zamoéwieniach
publicznych.

W zakresie ewidencji majatku gminy

1. Analiza ewidencji ksiegowej za lata 2020-2021 w zakresie kont ksiegowych:
011, 013, 020, a takze 071 i 072 wykazata, ze prowadzona byta wspdlna
ewidencja ksiegowa dla budzetu Gminy Daszyna, Urzedu Gminy jako jednostki
budzetowej, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Daszynie, Gminnej
Biblioteki Publicznej w Daszynie, Szkoty Podstawowej w Mazewie, Szkoty
Podstawowej w Daszynie, bez mozliwosci wyodrebnienia ksigg rachunkowych
dla poszczegdlnych jednostek, co miato wptyw na sposdb ewidencji majatku
Gminy Daszyna i stosowania odpiséw umorzeniowych. Ponadto, w Urzedzie
Gminy w Daszynie prowadzono konto 014 z podziatem na 014-1 jako zbiory
biblioteczne szkot i 014-2 jako zbiory biblioteczne Gminnej Biblioteki Publicznej
w Daszynie. Nalezy zauwazy¢, ze zbiory biblioteczne jako sktadnik majatku
mogg wystgpi¢ tylko w tych jednostkach, ktore sg bibliotekami lub w ramach
swojej dziatalnosci biblioteki posiadaja, np. biblioteka szkolna czy zaktadowa.

2. Konto 011 byto prowadzone niezgodnie z opisem zasad funkcjonowania tego
konta zawartych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktéorym - ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta powinna
umozliwi¢ m.in. ustalenie wartosci gruntéw stanowigcych wiasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom.
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Stwierdzono szereg przypadkéw niewprowadzenia sktadnikédw majatku do
ewidencji ksiegowej w zakresie konta 011 (opdznienia wynosity od kilku
miesiecy do dwéch lat), czym naruszono art. 6 ust. 1 i art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktérych w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujac¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce
ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto, pozostate srodki trwate
(konto 013) nie byty w kazdym skontrolowanym przypadku wprowadzane badz
zdejmowane z ewidencji ksiegowej konta 013 systematycznie i na biezgco.

Stwierdzono takze, ze czes$¢ dziatek widniata w ewidencji ksiegowej bez
wskazania ich wartosci — tacznie ujawniono 15 takich dziatek.

Na przedstawionych do kontroli dowodach OT nie we wszystkich przypadkach
wskazywano numer i date dowodu dostawy.

W zakresie prawidiowosci stosowania odpiséw umorzeniowych odnosnie
losowo wybranych sktadnikéw majatkowych przyjetych do ewidencji za lata
2020-2021 stwierdzono zastosowanie w wiekszosci przypadkéw prawidtowych
stawek  umorzeniowych, zgodnie z wykazem rocznych  stawek
amortyzacyjnych stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od 0sdb prawnych, za wyjatkiem: wiaty
przystankowej (zastosowana stawka 10%, zamiast 2,5%), przydomowych
oczyszczalni $ciekéw (zastosowano stawke 4,50%, winno by¢ 10%) oraz
budynkow mieszkalnych (zastosowano stawke 2,50%, zamiast 1,50%).

Jednostka wprowadzita na konto 011 jako nowy S$rodek trwaty koszty
poniesione w ramach zadania inwestycyjnego ,Turystyka i ochrona
dziedzictwa kulturowego, w tym rewitalizacja zabytkowego dworu i parku
w Daszynie i adaptacja budynku w Mazewie na baze turystyczng” dotyczace
srodka trwatego, ktory juz byt ujety w ewidencji ksiegowej, nie zwiekszajac
jego wartosci. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, wartos¢
poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia $srodka trwatego
powiekszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartosé
uzytkowa tego $rodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnoscia wytworczg, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Stwierdzono nieprawidtowy sposéb przyjecia na stan Srodkow trwatych
inwestycji pod nazwg ,Termomodernizacja (w tym remont i modernizacja)
budynkdéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Daszyna budynki OSP
w miejscowosciach: Jarochdéw, Jarochdowek, tubno, Koryta, Gasiorow, Stara
Zelazna, Krezelewice, Nowa Zelazna, Stary Stawoszew, Rzedkéw, Mazew oraz
szkoty w Drzykozach” - na podstawie jednego dokumentu OT. Klasyfikacja
Srodkéw Trwatych wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2010 roku (Dz.U. z 2010 r., nr 242, poz. 1622 ze zm.) za
podstawowg jednostke ewidencji uznaje pojedynczy element majatku
trwatego, spetniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobdow i
$wiadczenia ustug. Wskazanymi w KST warunkami uznania pojedynczego
elementu majatku za $rodek trwaty jest spetnienie czterech podstawowych
warunkéw: przewidywany okres ekonomicznej uzytecznosci powinien by¢
dtuzszy niz rok, srodek trwaty powinien by¢ kompletny, zdatny do uzytku,
przeznaczony na potrzeby jednostki lub oddany do uzywania na podstawie
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najmu, dzierzawy Ilub innej umowy o podobnym charakterze. Jedynie
w nielicznych przypadkach dopuszcza sie w ewidencji przyjecie za pojedynczy
obiekt tzw. obiektu zbiorczego, ktéorym moze by¢é np. zespot przewoddéw
rurociggowych lub zespét latarni jednego typu uzytkowanych na terenie
zakfadu, ulicy, osiedla, zespoty komputerowe itp. Tym samym jedynie w
nielicznych przypadkach dopuszcza sie w ewidencji przyjecie za pojedynczy
obiekt tzw. obiektu zbiorczego. Przyjecie jedng taczng kwota na podstawie
jednego OT kilkunastu wymienionych réznych $rodkéw trwatych nie tworzy
takiego obiektu zbiorczego i nie powinno by¢ w ten sposdb traktowane.
Bowiem kazdy budynek i jego termomodernizacja czyli zwiekszenie jego
wartosci spetnia definicje pojedynczego elementu majatku.

Wojt Gminy Daszyna dokonat korekty — zmniejszenia wartosci sSrodka trwatego
pod nazwg ,Termomodernizacja (w tym remont i modernizacja) budynkow
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Daszyna budynki OSP w
miejscowosciach: Jarochow, Jarochdwek, tubno, Koryta, Gasioréw, Stara
Zelazna, Krezelewice, Nowa Zelazna, Stary Stawoszew, Rzedkéw, Mazew oraz
szkoty w Drzykozach” oraz ,Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu
ziemnego” - poprzez przekreslenie, na drukach OT wystawionych w 2014 roku
i 2017 roku, wartosci srodka trwatego i naniesienie jego nowej, mniejszej
wartosci. Powyzsze miato wptyw na dokonanie przeksiegowan na podstawie
polecen ksiegowania w ewidencji kont 011 i 080. Jak wyjasnit Wéjt Gminy
Daszyna - w 2016 roku na jego wniosek Rada Gminy przyjeta na podstawie
uchwaty nr XXXIV/173/2016 do realizacji nowe zadanie ,Adaptacja i
rozbudowa istniejacego budynku w Drzykozach w celu dostosowania do
Swiadczenia ustug pomocy spotecznej oraz zakup wyposazenia obiektu”.
Budynek DPS miat powsta¢ w wyniku rozbudowy zmodernizowanego w latach
wczesniejszych budynku po szkole w Drzykozach. Zadanie realizowane jest
z udziatem s$rodkéw unijnych. Gmina Daszyna powotata sie na tres¢ uchwaty
nr 267/20 Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego z dnia 24 marca 2020 roku
w zakresie zmiany Wytycznych programowych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wt na lata 2014-
2020 (EFRR), zgodnie z ktérg - beneficjent ma prawo do zakwalifikowania do
projektu kosztéw ponoszonych od dnia 1 stycznia 2014 roku. W zwigzku
z powyzszym niektére koszty poniesione w ramach wczesniej zrealizowanych
zadan ,Termomodernizacji...” i ,Budowy lokalnej infrastruktury...”
postanowiono zakwalifikowa¢ do nowego zadania ,Adaptacja i rozbudowa
istniejacego budynku w Drzykozach w celu dostosowania do $wiadczenia ustug
pomocy spotecznej oraz zakup wyposazenia obiektu”. Konsekwencjg tej
decyzji byto dokonanie stosownych korekt opiséw faktur (zmiana zadania
inwestycyjnego i zrédet finansowania ksiegowanych pierwotnie w ramach
wczeséniej zrealizowanych zadan). Powyzsze spowodowato rdéwniez
koniecznos$¢ dokonania korekt wartosci na dokumentach OT, jak i na kontach
ksiegowych 011 i 080 (poprzez zapis na kontach Wn konta 080 i Ma konta
011). Jak dodatkowo wyjasnita Skarbnik Gminy Daszyna - do chwili obecnej
poniesione w latach wczesniejszych koszty ujete zostaty na koncie 080, gdyz
prowadzona inwestycja nie zostata zakonczona. Wszystkie wyzej opisywane
zadania realizowane byty z udziatem srodkdw unijnych. Zmniejszenia wartosci
srodkow trwatych obejmowalty jednak wytacznie koszty ponoszone ze srodkéw
wtasnych gminy i stanowity koszty poza projektami unijnymi, a tym samym
nie miaty wptywu na pozyskanie srodkéw unijnych na wczesniejsze projekty.

Gmina Daszyna w nieuprawniony sposéb zmniejszyta wartosc istniejacych juz
srodkéw trwatych. Powotywanie sie w tym zakresie na uchwate Zarzadu
Wojewoddztwa tdédzkiego nr 267/20 nie ma znaczenia, bowiem nie odnosi
sie  ona do  sposobu ksiegowania kosztéw poniesionych na
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wytworzenie/modernizacje $rodkéw trwatych, ale dotyczy mozliwosci
kwalifikowania kosztéw do dofinansowania. Prawidtowo, jednostka prowadzac
nowg inwestycje w zakresie istniejagcego juz S$rodka trwatego ujetego w
ewidencji ksiegowej konta 011, (niezaleznie od tego, czy byt on wczesniej
modernizowany lub ulepszany), po jej zakonczeniu powinna dokonac
zwiekszenia wartosci $rodka trwatego stosownym dokumentem OT. Tym
samym nie byto uzasadnienia dokonania przekreslen na OT i zmniejszenia
wartosci srodka trwatego o wartos¢ robot budowlanych juz wczesniej
faktycznie na niego poniesionych. Dokonane w latach wczesniejszych zapisy
ksiegowe dotyczg lat, za ktére zamknieto ksiegi rachunkowe, a wartosci
$rodkow trwatych zostaty uwzglednione w sprawozdaniach finansowych.
Zatem nie ma prawne mozliwosci korygowania zapisow z lat minionych
bezposrednio na koncie 011, czy tez 080.

W zakresie dotacji na rzecz publicznych samodzielnych zaktadow opieki
zdrowotnej

Gmina Daszyna zawarta w dniu 9 kwietnia 2020 roku z Zespotem Opieki Zdrowotnej
w teczycy umowe nr 4/2020/0ON o udzielenie dotacji w kwocie 20.000,00 zt na
dofinansowanie zakupu karetki. Jako podstawe prawng zawarcia umowy wskazano
art. 114 ust. 1 pkt 3 i art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 295 ze zm.) oraz
uchwate nr XXIII/125/2020 Rady Gminy Daszyna z dnia 20 marca 2020 roku.

Stwierdzono, iz:

§ 2 ust. 4 umowy zawierat btad polegajacy na zobowigzaniu Dotujgcego
(Gmine Daszyna), zamiast Dotowanego (ZOZ w teczycy) do zaptaty za
zrealizowane zadanie, na ktéore dotacja byfa udzielona w terminie do dnia
30 czerwca 2020 roku. Nalezy stwierdzi¢, iz celem tego postanowienia umowy
byto wskazanie terminu wykorzystania przyznanej dotacji celowej Zaktadowi
Opieki Zdrowotnej w teczycy. Dlatego to na Dotowanym, a nie na Dotujgcym
cigzyt wyzej wymieniony obowigzek;

nie okreslono w umowie dotacyjnej maksymalnej wysokosci s$rodkow
publicznych obliczanych wediug wzoru wskazanego w art. 114 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, co stanowito naruszenie art. 116 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Prawodawca we wskazanej ustawie postanowit, ze do rozliczenia dotacji,
o ktérej mowa w art. 115 ust. 3 ustawy nalezy wzig¢ pod uwage maksymalng
wysokos¢ srodkow publicznych przeznaczonych na m.in. inne niz okreslone
w art. 114 ust. 1 pkt 1 ustawy inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu
medycznego. Jest ona obliczana poprzez iloczyn planowanego kosztu realizacji
tego zadania i wspoétczynnika przychoddéw PO, ktéry obejmuje przychody
podmiotu wykonujgcego dziatalno$¢ leczniczg z tytutu Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych uzyskane w poprzednim
roku obrotowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
oraz przychody podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg z tytutu
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych uzyskane
w poprzednim roku obrotowym w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych. Ponadto, zgodnie z art.
114 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej, wysokos¢ tych s$rodkow
publicznych nie moze przekroczy¢ wysokosci kosztéw koniecznych do realizacji
catosci zadania, czyli obiektywnie niezbednych do poniesienia, aby realizacja
zadania byta mozliwa. Ustawa o dziatalnosci leczniczej w art. 116 ust. 2 pkt 2
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wprowadza obligatoryjng zasade okreslania maksymalnej kwoty dotacji
przyznawanych na podstawie przepisu z art. 115 wust. 3 ustawy
z uwzglednieniem danych, o ktérych mowa w art. 114 ust. 4, w zakresie
wysokosci przychoddw uzyskanych w roku obrotowym lub - w przypadku
realizacji zadania, ktérego dofinansowanie albo finansowanie ze $rodkow
publicznych trwa diuzej niz jeden rok - w latach obrotowych, w ktdrych
podmiot wykonujacy dziatalnos¢ leczniczg otrzymat srodki publiczne;

- umowa nie wskazywata takze sposobu rozliczenia dotacji, o ktorym stanowit
art. 116 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Ponadto, zadne przedstawione
kontrolujacym dokumenty, w szczegolnosci pismo Dyrektora ZOZ w teczycy z
dnia 13 listopada 2020 roku w sprawie rozliczenia dotacji nie zawierato
obliczenn zgodnie ze wzorem, o ktérym stanowit ww. artykut. Ustawodawca
w art. 116 ust. 3 ustawy zobligowat podmioty wykonujace dziatalnos¢
leczniczg, ktdére otrzymaty Srodki zaréwno na podstawie umowy uregulowanej
w art. 115 ust. 1, jak i umowy dotacyjnej okreslonej w art. 115 ust. 3, do
zwrotu otrzymanych s$rodkdw w kwocie przewyzszajacej wartosc iloczynu
kosztow rzeczywistych realizacji zadania i wspétczynnika Pn, a w przypadku
wyzszych kosztdw rzeczywistych od kosztéw planowanych, o ktérych mowa
w art. 114 ust. 4 - kosztéw planowanych i wspoétczynnika Pn. Umowa dotacyjna
powinna zatem ustanawia¢ wymodg, iz przedktadane przez dotowanego
rozliczenie dotacji ma zawiera¢ dokonane na podstawie art. 116 ust. 3 ustawy
obliczenia. Jest to niezbedne do ustalenia, czy w wyniku realizacji zadania
doszto do przekroczenia wskazanego powyzej iloczynu, ktére rodzi obowigzek
dokonania zwrotu okreslonej kwoty dotacji do budzetu dotujgcego;

- umowa nie okreslata terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej,
o ktérym stanowit art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Uregulowania zawarte w art. 250 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych
ustanawiajg minimalny zakres tresciowy umowy dotacyjnej w przypadku gdy
przepisy szczegodlne tej kwestii nie regulujg. Ustawa o dziatalnosci leczniczej
w odniesieniu do dotacji udzielanych na podstawie art. 155 ust. 3, oprocz
wymaganego w art. 116 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy sposobu ich rozliczania,
nie wskazuje innych wymagan dotyczacych tresci umowy dotacyjnej. Znajduje
tu zatem zastosowanie art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym - umowa ma réwniez okresla¢ termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu
okreslone w dziale V ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, ze strony
umowy muszg ustali¢ w umowie konkretny termin zwrotu czesci dotacji na
wypadek jej niewykorzystania do realizacji zadania, ktéry nie moze
przekraczac terminu wskazanego w art. 251 ustawy o finansach publicznych.
Dlatego tez nie jest wystarczajqce wskazanie w § 3 ust. 1 umowy, iz dotacja
celowa wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, podlega zwrotowi na
podany rachunek bankowy wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych na zasadach okreslonych w ustawie o finansach
publicznych.

W zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Plan dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu gospodarki odpadami na
2019 rok wynosit 359.649,18 zt, a plan wydatkéw 400.652,80 zt. Réznica miedzy
planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami wynosita 41.003,62 =zt
i stanowita okoto 10,23%. Powyzsze stanowito naruszenie zasady bilansowania sie
finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktéra wynikata
z art. 6r ust. 1, laa, 2 i 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 ze zm.).
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Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w Daszynie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Wprowadzi¢ instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
o ktorej stanowi art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewni¢ przestrzeganie wprowadzonych przez Wéjta Gminy regulacji
wewnetrznych z zakresu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Daszyna oraz
w jednostkach organizacyjnych Gminy Daszyna.

3. Dostosowac¢ wprowadzone zarzgadzeniem nr 42/2021 Woéjta Gminy Daszyna
z dnia 16 lipca 2021 roku zasady rachunkowosci do wymogdw okreslonych
w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

4, Okreslic odrebnie zasady prowadzenia ewidencji zdarzen gospodarczych
(finansowych) dla Urzedu Gminy oraz dla jednostek organizacyjnych objetych
wspolng obstuga na podstawie uchwaty Rady Gminy nr XIX/104/2019 z dnia
27 grudnia 2019 roku, uwzgledniajac szczegdlne uwarunkowania dotyczace
poszczegolnych jednostek (instytucja kultury i jednostki budzetowe).

5. Otworzy¢ rachunki bankowe dla jednostek organizacyjnych objetych wspdling
obstugg na podstawie uchwaty Rady Gminy nr XIX/104/2019 z dnia 27 grudnia
2019 roku.

6. Zapewni¢ odrebne prowadzenie ewidencji ksiegowej zdarzen gospodarczych
(finansowych) w_zakresie Urzedu Gminy oraz poszczegdlnych jednostek
obstugiwanych (Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Daszynie, Gminnej
Biblioteki Publicznej w Daszynie oraz Szkoty Podstawowej w Daszynie i Szkoty
Podstawowej w Mazewie) — w sposdb rzetelny i jasny przedstawiajgc sytuacije
majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy kazdej z tych jednostek, jak
rowniez w celu umozliwienia sporzadzenia obowigzujacych poszczegdine
jednostki sprawozdan finansowych i budzetowych. Konta ustalone dla objetych
wspdblng obstuga jednostek budzetowych powinny uwzglednic¢ konta 222 i 223,
stuzace do rozliczen z budzetem w zakresie dochodow i wydatkow38,

7. Zobowigza¢ Skarbnika Gminy do prowadzenia ewidencji na kontach 222 i 223
w organie (budzecie), stosownie do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw

38 Dopuszcza sie odstgpienie od prowadzenia kont rozliczeniowych 222 i 223 w przypadku dochoddw i
wydatkoéw realizowanych przez urzad JST bezposrednio z rachunku podstawowego (reguta nazywana
potocznie ,prowadzeniem wspoélnego rachunku bankowego budzetu i urzedu JST).
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ sporzgdzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-N
i Rb-Z dla Urzedu Gminy w Daszynie, jak rowniez dla jednostek budzetowych
obstugiwanych przez Urzad Gminy w Daszynie, stosownie do wymogdéw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144), oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zapewnic sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-N i Rb-Z dla Gminnej
Biblioteki Publicznej, stosownie do wymogoéw rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zapewni¢ sporzgdzanie odrebnych sprawozdan finansowych w zakresie
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Daszynie, Szkoty Podstawowej
w Mazewie, Szkoty Podstawowej w Daszynie, oraz Urzedu Gminy w Daszynie
- wypetniajac postanowienia w § 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia w Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ sporzadzanie odrebnych sprawozdan finansowych w zakresie
Gminnej Biblioteki Publicznej, na podstawie przepiséw ustawy
0 rachunkowosci.

Dokonac analizy salda konta 080 w zakresie jego realnosci, biorac pod uwage
inwestycje juz zakonczone lub te, w stosunku do ktérych podjeto decyzje o ich
nierealizowaniu.

Ewidencji operacji gospodarczych w zakresie konta 234 dokonywa¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dotozy¢ nalezytej starannosci przy sporzadzaniu raportow kasowych,
w szczegolnosci w zakresie nadawania im stosownej numeracji.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie wnioskow o wyptate zaliczki oraz ich
prawidiowe rozliczanie.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej
prognozy finansowej, co obejmuje m.in. zgodnos¢ prognozy z zawartymi przez
Gmine umowami.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym
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18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. O podjetych
czynnosciach i ich rezultatach poinformowac szczegétowo RIO w todzi.

Przestrzegac przepiséw § 4 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
podstaw dokonywania odpisow naleznosci podatkowych. Dokonac¢ korekty
ksiegowan w zakresie podatnika nr (...)3°, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ terminowe podejmowanie czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych, na podstawie przepisdw rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Zwiekszy¢ nadzér na wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych przez
pracownikéw zajmujacych sie wymiarem podatkéow lokalnych, ksiegowaniem
ww. naleznosci oraz ich windykacja.

Dochody z tytuty sprzedazy nieruchomosci klasyfikowa¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodow i rozchodow oraz
$rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Podja¢ czynnosci w celu dokonania zmiany w uchwale nr VI/30/2007 Rady
Gminy w Daszynie z dnia 26 marca 2007 roku, poprzez uchylenie postanowien
stanowigcych podstawe obcigzania o0séb ustalonych jako nabywcy
nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci do zbycia.

Przestrzega¢ postanowien umow zawartych z najemcami lokali uzytkowych,
w zakresie zasad waloryzacji czynszu.

Podejmowac¢ dziatania w celu windykacji naleznosci cywilnoprawnych, w celu
niedopuszczenia do przedawnienia roszczen w powyzszym zakresie, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 42 ust.5 ustawy o finansach publicznych.

W sytuacji zatrudnienia pracownika na stanowisku kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej przestrzegac przewidzianych dla tego stanowiska
- w art. 122 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej -
wymogoéw kwalifikacyjnych.

W ogtoszeniu konkursu ofert podawac¢ wszystkie informacje wymagane przez
art. 13 ust.2 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 13 ust.5 ww. ustawy, zgodnie z ktéorym -
ogtoszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w roku
nastepnym moze nastgpi¢ na podstawie projektu uchwatly budzetowej
przekazanego organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

39 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Zapewni¢ zachowanie minimalnego terminu na sktadanie ofert w konkursie
organizowanym na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, wyznaczonego w art. 13 ust.1 tej ustawy.

Zapewni¢ kontrasygnowanie czynnosci prawnych, ktére mogg skutkowad
powstaniem zobowigzan pienieznych, przez Skarbnika Gminy badZ osobe
przez niego upowazniong, stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

W angazach pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie
powotania wskazywac¢ konkretng wysokos¢ dodatku funkcyjnego bez
okreslania stawki tego dodatku, zgodnie z zasadami wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych na takiej podstawie wynikajacymi z przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Przy przyznawaniu dodatku funkcyjnego pracownikom samorzgdowym
zatrudnionym na podstawie umowy o prace okresla¢ jego stawke, zgodnie
Zz postanowieniami obowigzujacego w Urzedzie Gminy regulaminu
wynagradzania.

W angazach pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace wskazywaé prawidtowe kategorie wynagrodzenia zasadniczego
wynikajgce z obowigzujgcego w Urzedzie Gminy regulaminu wynagradzania.

Dokona¢ analizy stosowanej praktyki przyznawania dodatkow specjalnych
w kontekscie przestanek wynikajacych z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, uwzgledniajgc uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienie pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie regulacji wewnetrznych, obowigzujacych w Urzedzie
Gminy, dotyczacych kontroli dowoddéw zrdédtowych, w zakresie list ptac
wynagrodzen, list ptac diet radnych oraz list ptac diet sottysow.

Dokonywac¢ wyptat wynagrodzen pracownikom samorzgdowym, diet radnym
oraz diet sottysom po dokonaniu przez kierownika jednostki lub osobe przez
niego upowazniong zatwierdzenia list ptac wynagrodzen oraz list ptac diet do
wyptaty.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacac
w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika.

Zapewni¢ udzielaniu urlopéw wypoczynkowych pracownikom samorzadowym
zgodnie z art. 161 i art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
w zw. z art. 43 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Zapewni¢ nalezyty nadzér nad wykonywaniem przez zleceniobiorcow
zawartych z nimi uméw o charakterze cywilnoprawnym, jak réwniez
potwierdzanie wykonania tych umow, adekwatnie do ich przedmiotu.

Przy udzielaniu dotacji jednostkom os$wiaty na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych
przestrzegac: art. 11 ust. 3 w zw. z art. 44 ust. 3 pkt 2; art. 34 ust. 1 oraz
art. 43 ust. 4 i 5 ww. ustawy, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zawierajagc umowy zwigzane z realizowanym procesem inwestycyjnym
dokonywac analizy ich postanowien pod katem optymalnego zabezpieczenia
interesu prawnego i ekonomicznego Gminy, biorgc pod uwage wnioski zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
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42. Odrzucac¢ oferty ztozone przez wykonawcow niespetniajgcych warunkéw
udziatu w postepowaniu, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b w zw. z art.
266 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.).

43. Egzekwowa¢ od wykonawcéw wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zadosc¢ art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Gminy Daszyna z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

44, Podjg¢ dziatania w celu wyodrebnienia ewidencji majatku na stosownych
kontach ksiegowych w zakresie Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Daszynie, Gminnej Biblioteki Publicznej w Daszynie oraz
jednostek oswiaty.

45. Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowg do konta 011 w sposdéb umozliwiajacy
ustalenie wartosci gruntdw stanowigcych wiasnos$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.

46. Zapewnic przestrzeganie art. 6 ust. 1 i 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
w zakresie przyjmowania na stan srodkéw trwatych, jak i pozostatych srodkow
trwatych.

47. Podja¢ czynnosci zmierzajace do ustalenia i wprowadzenia do ewidencji
wartosci wszystkich dziatek, stanowigcych wtasno$¢é Gminy Daszyna.

48. W prawidlowy sposéb sporzadza¢ dowody OT, w szczegdlnosci odnosnie
nadawania numeru i daty dowodu dostawy.

49, Zapewni¢ prawidlowe stosowanie stawek amortyzacyjnych, zgodnie
z wykazem rocznych stawek stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych4°,

50. W zakresie ewidencji $rodkéw trwatych przestrzega¢ =zasady, ze za
podstawowg jednostke ewidencji uznaje sie pojedynczy element majatku
trwatego, spetniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobow i
Swiadczenia ustug. Warunkami uznania pojedynczego elementu majatku za
érodek trwaly jest spetnienie czterech podstawowych warunkow:
przewidywany okres ekonomicznej uzytecznosci powinien by¢ dtuzszy niz rok,
érodek trwaty powinien by¢ kompletny, zdatny do uzytku, przeznaczony na
potrzeby jednostki lub oddany do uzywania na podstawie najmu, dzierzawy
lub innej umowy o podobnym charakterze. Jedynie w nielicznych przypadkach
dopuszcza sie w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt tzw. obiektu
zbiorczego, ktorym moze by¢ np. zespdt przewodow rurociggowych lub zespot
latarni jednego typu uzytkowanych na terenie zaktadu, ulicy, osiedla, zespoty
komputerowe itp.

51. W przypadku modernizacji lub przebudowy istniejacych s$rodkéw trwatych
przestrzega¢ art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
warto$¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia Srodka
trwatego powiekszajq koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,

40 Zgodnie z § 7 ust.1 rozporzadzenia w Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej —
$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpiséw umorzeniowych
lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedlug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci. Ustalajgc zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyjac¢ stawki okreslone
w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sdb prawnych albo stawki okreslone
przez jednostke nadrzedng albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
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rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartosc
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnoscia wytworcza, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

52. Zapewnic przestrzeganie art. 116 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej oraz art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, przy udzielaniu dotacji publicznym
samodzielnym zaktadom opieki zdrowotnej na podstawie art. 115 ust. 3 oraz
art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

53. Corocznie przy planowaniu budzetu Gminy podejmowac¢ czynnosci w celu
zbilansowania dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na finansowanie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, chyba ze Rada Gminy podejmie uchwate, o ktérej mowa
w art. 6r ust. 2da ww. ustawy*!,

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

41 Przepis obowigzuje od dnia 23 wrzesnia 2021 roku, wprowadzony na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r., poz. 1648).
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Do wiadomosci:

1.
2.
3.

Przewodniczacy Rady Gminy Daszyna,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Daszyna,

aa.
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